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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as disputas tedrico-epistemologicas e politicas
em torno da formacdo dos trabalhadores de Educagdo Fisica, sendo o objeto de estudo as
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Fisica (DCNEF) instituida pelo Parecer n.°
58/2004 e o Parecer n.° 584/2018, mediadas pelo Movimento Estudantil de Educagio Fisica
(MEEF) e pelo sistema CONFEF/CREFs. Tendo em vista que o nosso objeto esta em constante
movimento, a investigacdo teve o corte temporal base entre os anos de 2004 e 2018, anos da
promulgacdo da primeira e da segunda, respectivamente, DCNEF. Ancorados no método
materialista historico dialético, realizamos uma pesquisa de analise documental dos pareceres
e resolugdes formulados, pelo Conselho Nacional de Educagdo. Estes documentos, além de
constituirem as DCNEF, sdo uma vasta fonte historica — por contemplar, em seus textos, todo
o processo de formulacgao das diretrizes. Para mais, o levantamento de documentos do MEEF e
do sistema CONFEF/CREFs, propiciaram na captagdo da luta de classes na Educagao Fisica. A
revisdo de literatura, colaborou no resgate do movimento historico da relacdo entre Educacao
Fisica e capital; Educacao Fisica e educa¢ao; Educagao Fisica e trabalho. Além de nos permitir
compreender a disputa entre dois diferentes projetos de sociedade para a formagdo do
profissional de Educagao Fisica. Constatamos que as DCNEF sofreram uma forte influéncia da
hegemonia dominante e sdo produtos das contrarreformas do capital. Concluimos, que apesar
do momento ser desfavoravel a classe trabalhadora, a organizacao dos subalternos se mostra de
extrema importancia para derrotar o projeto hegemdnico dominante.

Palavras-Chave: Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagao Fisica (DCNEF), Movimento
Estudantil de Educacao Fisica, sistema CONFEF/CREFs.
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ABSTRACT

The current assignment aimed to analyze the theoretical-epistemological and political disputes
around the training of physical education workers using as an object of study the National
Curriculum Guidelines of Physical Education (NCGPE) established by the legal report n°
58/2004 and legal report n° 584/2018 measured by the Student Movement of Physical Education
(SMPE) and the CONFEF/CREFs organization. Considering that our object is constantly
moving, the study had the temporal cut based on the years between 2004 and 2018 when the
first and second NCGPE was released. Based on the dialectical historical materialism method
we have conducted documentary analysis research of opinions and resolutions created by the
National Council of Education. These documents are not only part of the NCGPE but are also
a comprehensive historical source as their texts consider the whole process of the guideline’s
creation. Furthermore, the documents research taken from the SMPE and the CONFEF/CREFs
system has provided the comprehension of the class struggle in Physical Education. The
literature review has contributed to recovering the historical development of the relationship
between Physical Education and capital; Physical Education and Education; Physical education
and work which allow us to understand the dispute between two different projects of society on
the training of physical education professionals. We have found that the NCGPE suffered a
strong influence from the dominant hegemony and is a product of the counter-reforms of the
capital. We have concluded that even though the moment is adverse to the working class the
organization of the subordinates is extremely important to defeat the dominant hegemonic
project.

Keywords: National Curriculum Guidelines of Physical Education, Student Movement of
Physical Education, CONFEF/CREFs system.
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INTRODUCAO

A Dialética trata da “coisa em si”. Mas a “‘coisa em si” ndo se manifesta imediatamente
ao homem. Para chegar a sua compreenséo € necessario fazer ndo s6 um esfor¢o, mas
também um détour. Por esse motivo o pensamento dialético distingue entre
representacdo e conceito da coisa, com isso nao pretendendo apenas distinguir duas
formas e dois graus de conhecimento da realidade, mas especialmente e sobretudo
duas qualidades da praxis humana. (KOSIK, 1976, p.13).

Nossa dissertagdo de mestrado tem como objeto de estudo as Diretrizes Nacionais
Curriculares de Educagdo Fisica (DCNEF), exaradas pela Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educacao, nos anos 2004 e 2018. As Diretrizes Curriculares Nacionais
de Educacao Fisica analisadas no plano fenoménico, apresentam-se, aparentemente, como uma
politica publica interessante para a classe trabalhadora de Educagao Fisica. Nela, observamos a
ampliagdo do campo de atuacdo do trabalhador da 4rea e uma formagdo que atende a fase
neoliberal do capital, em curso, segundo a acumulacao flexivel.

Kosik (1976), aponta para a diferenca entre as formas fenoménicas da realidade e a
realidade, ou seja, a diferenca entre o fenomeno e a esséncia; a aparéncia e a coisa em si. O
fendmeno “¢ aquilo que se manifesta imediatamente, primeiro e com maior frequéncia”
(KOSIK, 1976, p.16), mas ndo exprime a realidade. A esséncia “ndo se manifesta diretamente”
(KOSIK,1976, p.17) e s6 atinge a realidade formando uma unidade dialética com o fendmeno.

Enquanto sujeito historico, o ser humano produz e reproduz sua propria realidade
social transformando a natureza para satisfazer suas necessidades (MARX, 2007). Dessa
maneira, os fendmenos nao podem ser compreendidos como natural e muito menos confundidos
com a realidade da coisa. Por de tras dos fendmenos existe a esséncia do objeto que carrega
consigo a realidade, assim sendo, “o0 homem s6 conhece a realidade na medida em que ele cria
a realidade humana e se comporta antes de tudo como um ser pratico” (KOSIK, 1976, p. 28).

Para a praxis revolucionaria, a relacdo entre fendmeno e esséncia ndo ¢ dicotomica,
em que ambos estdo em polos separados e contrarios um ao outro, longe disso, a relagdo
fendmeno e esséncia constitui-se pela dialética, “posto que a realidade social dos homens se
cria como unido dialética de sujeito e objeto” (KOSIK, 1976, p.24), consequentemente, o
fendmeno so existe mediante a existéncia da esséncia.

Posto isto, o Parecer n.° 58/2004 e o Parecer n.° 584/2018 — que discutem as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educacdo Fisica 2004 e 20018 — se, somente, analisados no plano
fenoménico (a aparéncia) ndo traduzem a realidade concreta, ou seja, escondem a sua esséncia,

as condi¢des reais que afetam a classe trabalhadora de Educacao Fisica. Portanto, a analise que



se detém na aparéncia do fendmeno colabora com o aprofundamento da fragmentacdo na
formacao dos trabalhadores de Educacgao Fisica e na precarizagao das condigdes de trabalho.

Marx (2011), ao debrugar no método da economia politica, aponta para o concreto
como sintese de multiplas determinagdes — unidade do diverso. Na qualidade de uma politica
publica construida historicamente para satisfazer as necessidades da sociedade, as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educagdo Fisica, analisadas fora da realidade social — deixando de
lado, por exemplo, as disputas hegemdnicas entorno da formacao dos sujeitos e a analise do
momento historico-social e politico —, ndo passam de uma abstracdo, “uma representacao
cadtica do todo” (MARX, 2011, p.54).

Dai a necessidade de o pesquisador fazer um “detour” (KOSIK, 1976), para
compreender esse todo caotico, chegar nas determinagdes mais simples e, assim, voltar a
representacdo da realidade “desta vez ndo como a representacdo cadtica de um todo, mas como
uma rica totalidade de muitas determinacdes e relagcdes” (MARX, 2011, p.54). Neste
percurso/detour, o fendmeno ¢ apreendido com uma totalidade concreta que expressa a coisa
em si carregada de determinagdes, mediagdes e contradigdes. Por isso, nesta dissertacdo, a
importancia de contextualizar a relagdo Educacdo fisica e sociedade capitalista e inserir na
analise a formagao dos professores e o mercado de trabalho como determinagdes da totalidade.

Da mesma forma, se analisarmos a formacdo dos professores de Educacgdo Fisica
somente a luz DCNEF, manter-nos-emos no nivel da aparéncia, correndo o risco de afastarmo-
nos da verdade, dos sujeitos concretos que, de fato, participaram do processo de construgdo das
diretrizes e travam a luta de classes em torno de projetos de Educacao Fisica.

N’A sagrada familia, Marx e Engels (2011a), ao combaterem a filosofia do espirito de
Bruno Bauer, apontam para a Critica critica' como uma andlise fora da realidade social, que
enxerga a historia como um elemento carente desse espirito, no qual compreende os problemas
reais fora do movimento historico, fora de si, e dentro do espirito absoluto da critica. Ao
contrario da filosofia do espirito, encontramos no materialismo histérico dialético o modo pelo
qual podemos aproximar o mais possivel da realidade concreta, em que o fendomeno se
desenvolve no movimento dialético historico, por mediacdes, bem como opera nas contradi¢gdes

entre capital e trabalho.

! Marx e Engels denominam de Critica critica, a critica dos irmdos Bauer a esquerda hegeliana da qual eles proprios
faziam parte. Ainda segundo Marx e Engels, a filosofia baueriana representa a “expressdo mais acabada do
principio cristdo-germanico, que faz sua derradeira tentativa ao transformar a critica em si numa forca
transcendental” (MARX; ENGELS, 2011, p.15).



Marx e Engels ndo revolucionaram apenas o modo de fazer ciéncia, mas o trato do
pesquisador com o seu objeto de estudo. Como sujeitos do seu tempo, ambos trataram de
interpretar as relagdes sociais em sua concretude e apontar para a possibilidade da superagdo
do modo de producao capitalista.

Opondo-se aos filésofos da época, mostraram que para fazer ciéncia € preciso se
desprender do idealismo e encaminhar-se ao movimento real do objeto. Isto significa, que além
de compreender a teoria, era preciso compreender a materialidade do objeto e as relagdes dos
seres humanos entre si € com a propria natureza. Assim, além de tedricos, Marx e Engels eram
militantes e dirigentes de movimentos politicos, como a Liga dos Comunistas, o que
possibilitou, em seus estudos, compreender o movimento real do objeto, a sociedade de classes.

E desse estudo da anélise e superagdo das relagdes de produgdo e reproducio da vida
ampliada que nasce o método materialismo historico dialético, oferecendo a pesquisa um exame
concreto da realidade social, em que o objeto de estudo esta inserido, ndo se limitando a explicar
o fendmeno a partir de uma ideia preestabelecida, mas como um elemento dentro de um
conjunto de relagdes determinadas pelo movimento do real. E, ancorado, no materialismo
historico dialético, de Marx e Engels, que desenvolveremos este estudo.

Lowy (1978), ressalta que a escolha de uma metodologia de pesquisa, estd imbricada
na postura politica de cada sujeito, possuidora de uma concepgao de homem, ciéncia e mundo.
Enquanto filhos da classe trabalhadora, a analise do nosso objeto passa pela concepcao de
mundo dos de baixo, mas, em simultdneo, ndo permitimos que ela atrapalhe a compreensao da
realidade social. A escolha do objeto, ndo sucede do acaso, mas de necessidades levantadas pela

sociedade diante das situacdes cotidianas no bojo da luta de classes.

A realidade social, como toda realidade, ¢ infinita. Toda ciéncia implica uma escolha,
e nas ciéncias historicas essa escolha ndo ¢ um produto do acaso, mas esta em relacdo
organica com uma certa perspectiva global. As visdes do mundo das classes sociais
condicionam, pois, ndo somente a ultima etapa da pesquisa cientifica social, a
interpretacdo dos fatos, a formulacdo das teorias, mas a escolha mesma do objeto de
estudo, a defini¢do do que € essencial e do que é acessorio, as questdes que colocamos
a realidade, numa palavra, a problematica da pesquisa (LOWY, 1978, p. 15, grifo do
autor).

Dessa forma, a escolha de nosso objeto de estudo nao se deu de forma aleatoria ou
distante do pesquisador. Ao contrario, partiu da necessidade de estudar o Parecer n.° 58/2004,
a Resolugdo n.° 07/2004, o Parecer n.° 584/2018 e a Resolu¢do n.° 06/2018, a partir da
concepgao de mundo da classe trabalhadora. Portanto, nesta pesquisa de mestrado, buscamos
analisar as disputas teorico-epistemologicas e politicas em torno da formagdo dos profissionais

de Educacdo Fisica, a partir do exame das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo



Fisica, mediadas pelo Movimento Estudantil de Educacdo Fisica e pelo sistema
CONFEF/CREFs, além de: (i) analisar os papeis da Executiva Nacional dos Estudantes de
Educagao Fisica (ExNEEF) e do sistema CONFEF/CREFs em torno da formulagao das DCNEF
de 2004 e 2018; (i1) apreender a consolidacdao do conjunto binario de formacao de profissionais
na area da Educagao Fisica, organizado em Licenciatura e Bacharelado; (iii) analisar os limites
tedrico-epistemologicos e praticos das DCNEF 2018.

Enquanto resultados de um processo historico, os Pareceres n.° 58/2004 e 584/2018
sdo frutos de diferentes determinagdes, embora, ambos, sirvam ao mesmo projeto politico
burgués. Marx (2011), expressa a importancia do processo histérico na construcdo das
categorias, ao analisar a atividade do trabalho em diferentes épocas e apontar para a importancia

das determinagdes.

O trabalho parece uma categoria muito simples. A representagdo do trabalho nessa
universalidade — como trabalho em geral — também ¢é muito antiga. Contudo,
concebido economicamente nessa simplicidade, o “trabalho” é uma categoria tdo
moderna quanto as relagdes que geram essa simples abstragdo (MARX, 2011, p.57).

O exame tedrico sobre as categorias — regulamentagdo do trabalho e regulamentacgdo
da profissdo, Licenciatura Ampliada — articulado concomitantemente ao exame da realidade
social ¢ importante para alcangar a totalidade do objeto de pesquisa. A anélise dessas categorias
no plano fenoménico as aproxima, independente do periodo histdrico e suas determinagdes,
tornando-as abstra¢des nao condizentes com a realidade. A exemplo de comparagdo, a categoria
regulamentagdo da profissio de Educacdo Fisica possui o mesmo peso para o sistema

CONFEF/CREFs em épocas completamente diferentes.

Desse modo, muito embora possa ter existido historicamente antes da categoria mais
concreta, a categoria mais simples, em seu pleno desenvolvimento intensivo e
extensivo, pode pertencer precisamente a uma forma de sociedade combinada,
enquanto a categoria mais concreta estava plenamente desenvolvida em uma forma
de sociedade menos desenvolvida (MARX, 2011, p.57).

Visto que, as categorias simples podem pertencer a diversos momentos da historia e
disporem de significados diferentes, sendo as determinagdes de cada processo historico o fator

primordial para o desenvolvimento dessas categorias.

Nao obstante, permanece sempre o fato de que as categorias simples sdo expressdes
de relagdes nas quais o concreto ainda ndo desenvolvido pode ter realizado sem ainda
ter posto a conexd@o ou a relagdo mais multilateral que é mentalmente expressa nas
categorias mais concretas; enquanto o concreto mais desenvolvido conserva essa
mesma categoria como uma rela¢do subordinada (MARX, 2011, p.56).



Por essa razdo, ao apropriar-se do significado de categorias de uma época passada e
fixa-las como categorias do presente historico, torna-se um erro metodoldgico grave, pois “as
categorias nao sao eternas, sao historicamente determinadas e esta determinacao se verifica na
articulacdo especifica que tem nas distintas formas de organiza¢do da producdo” (NETTO,
2011. p.49). Por isso o método marxiano e engelsiano se distingue do positivismo, ja que para
ele os elementos comuns a todas as sociedades sdo frutos de determina¢des do desenvolvimento
histérico de cada sociedade, e ndo leis naturais aplicaveis a todas as épocas.

Partindo do real como um concreto cadtico e analisando os elementos encontrados,
Marx destrincha o objeto até surgirem conceitos abstratos atingindo a determinagdes mais
simples. Superado esse primeiro momento, Marx inicia o caminho de volta, chegando ao todo

ndo mais caotico.

Por isso se eu comegasse pela populagao, esta seria uma representagao cadtica do todo
e, por meio de uma determinacdo mais precisa, chegaria analiticamente a conceitos
cada vez mais simples; do concreto representado [chegaria] a conceitos abstratos
[Abstrakta] cada vez mais finos, até que tivesse chegado as determinagdes mais
simples. Dai teria de dar inicio a viagem de retorno até que finalmente chegasse de
novo a populagdo, mas dessa vez ndo como representacdo caodtica de um todo, mas
como uma rica totalidade de muitas determinagdes e relagdes (MARX, 2011, p.54).

Diante do exposto, o presente trabalho ndo limita seu estudo unicamente ao Parecer n°
58/2004 e o Parecer n° 584/2004, investiga e expde a totalidade e suas determinagdes; o objeto
e suas contradigdes; as categorias e mediagdes encontradas ao longo da analise do objeto; os
sujeitos que participaram do processo. A necessidade de compreender o momento histoérico,
possibilita a apreensdo do atual modo de producdo e seu desenvolvimento, além dos

movimentos anteriores a época, pelo alto grau de desenvolvimento da sociedade capitalista.

A sociedade burguesa ¢ mais desenvolvida e diversifica organizacdo historica da
producdo. Por essa razdo, as categorias que expressam suas relagdes e a compreensio
de sua estrutura permitem simultaneamente compreender a organizagao e as relagdes
de producido de todas as formas de sociedade desaparecidas, com cujos escombros e
elementos edificou-se, parte dos quais ainda carrega consigo como residuos ndo
superados, parte [que] nela se desenvolvem de meros indicios em significagdes plenas
etc. (MARX, 2011, p.58).

Logo, estudar as relagdes de produgdo capitalista e suas particularidades, permite ao
pesquisador uma melhor compreensao da realidade social em que o objeto de estudo estd
inserido. Permite captar, a luta de classes, o papel do Estado, da ideologia e do direito na
constru¢ao do consenso (CHAUL 2004; EDELMAN, 2016; MASCARO, 2013).

A utilizacdo do método nos fez compreender que nem todos os sujeitos que

participaram do processo de construgdo das diretrizes curriculares se encontravam nos



Pareceres CNE/CES n.° 58/2004 ¢ CNE/CES n.° 584/2018. A construgdo desses dois
documentos, aparentemente, indica a ndo existéncia de uma disputa entre classes antagdonicas
na Educacao Fisica — a primeira conhecida como consenso possivel e a segunda construida sem
nenhum contraponto. Mas o que enxergamos na realidade ¢ um acirramento da luta de classes
na disputa pela forma¢ao em Educagao Fisica.

No que diz respeito a especificidade do nosso objeto de estudo, tais disputas vem se
manifestando, tanto em sua forma quanto em seu conteudo, na Resolu¢ao CFE n.° 03/1987, que
fixou os conteudos e duragdo minimos aplicados nos cursos de graduacdo em Educacdo Fisica
(Bacharelado e/ou Licenciatura Plena), no Parecer CNE/CES n.° 58/2004 e na Resolugdo
CNE/CES n.° 07/2004, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
graduacao em Educagao Fisica, em nivel superior de graduagao plena e possibilitam a formagao
em duas modalidades (Bacharelado e Licenciatura) , e no Parecer CNE/CES n.° 584/2018 e na
Resolugdo CNE/CES n.° 06/2018, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso
de graduag¢dao em Educacao Fisica e estabelece a entrada inica com a possibilidade de escolha,
ao longo do curso, da modalidade apreciada — Bacharel ou Licenciatura.

Com este arcabougo normativo, cria-se um conjunto bindrio, porém contraditorio de
formacgao de profissionais na area da Educacao Fisica, organizado em dois cursos, quais sejam,
Licenciatura, voltado para os interesses, exclusivamente, escolares e Bacharelado, que responde
aos demais setores do ramo dos servigos, permeado, em sua maioria, pelo trabalho informal.

E a partir do estudo da luta de classes na formagdo em Educacgdo Fisica, que
desenvolvemos esta pesquisa. Para isso, elegemos dois intelectuais organicos coletivos —
sistema CONFEF/CREF, representante dos interesses hegemonicos dominante, ¢ 0 Movimento
Estudantil de Educagao Fisica, representando os interesses dos subalternos —, para analisarmos
o seu papel na formacao dos trabalhadores da area e na constru¢do das DCNEF.

Como pesquisadores mergulhados no materialismo historico dialético,
compreendemos que outros sujeitos e instituicdes sdo tdo importantes ou até mais do que essas
duas entidades. Mas, devido ao momento em que vivemos — pandemia da COVID-19 — e ao
tempo curto do curso de mestrado, preferimos eleger o MEEF e o Sistema CONFEF/CREFs
como representantes dessa disputa, sem descurar da totalidade e suas determinagdes trazidas
por outros sujeitos nesse processo.

Criados em 1° de setembro de 1998, pela Lei n.° 9696/1998 assinada por Fernando
Henrique Cardoso, o Conselho Federal de Educacdo Fisica (CONFEF) e os Conselhos
Regionais de Educacgdo Fisica (CREFs) rapidamente tornaram-se defensores dos interesses da

classe dominante dentro da Educagdo Fisica. Na qualidade de uma autarquia, os conselhos sao



“entidades, dotadas de personalidade juridica propria” (BRASIL, 1967), representando
indiretamente os interesses da sociedade politica.

Apesar de circular pelo Estado Integral — sociedade civil e sociedade politica —, o
sistema CONFEF/CREFs ndo ¢ o unico intelectual organico da burguesia no decurso do
desenvolvimento das DCNEF. Maciel (2021), em sua tese de doutoramento, aponta para os
empresarios do ramo fitness, empresarios da educagao, algumas universidades paulistas e outros
intelectuais organicos, além dos conselhos, como propagadores da hegemonia dominantes.
Apesar de nao ser o Unico, o sistema CONFEF/CREF serve de mediagdo dos interesses da
burguesia, materializados no Parecer n.® 54/2004 e no Parecer n.° 584/2018.

Fundado em 1956 em meio a uma greve dos estudantes da Escola Nacional de
Educagao Fisica e Desportos (ENEFD), com o aporte politico da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), foi langado na ilegalidade no inicio da ditadura empresarial-militar. A
efervescéncia teorico-politica de cunho humanistico na Educagdo Fisica, nos anos de 1980-
1990, com o surgimento de teorias criticas e a ameaga da regulamentagdo da profissao de
Educacao Fisica, colaboraram na reativagdo do Movimento Estudantil de Educacao Fisica
(MEEF).

Esta entidade estudantil se destaca por sua importancia historica na organiza¢ao de
parte dos estudantes de Educagdo Fisica. Localizando-se em todos os momentos ao lado da
classe trabalhadora, o MEEF ¢ gerido de forma coletiva pelos estudantes da area e realga seu
viés socialista e anticapitalista. Evidentemente, ao lado da classe trabalhadora encontramos
outros intelectuais organicos coletivos, mas por sua longevidade, pelo estudo monografico da
graduacdo e proximidade do autor com o movimento, elegemos o MEEF como mediador dos
interesses dos subalternos.

Utilizamo-nos da andlise documental, pela importdncia contida nas resolugdes e
pareceres formulados, pelo Conselho Nacional de Educagdo. Estes documentos, além de
constituirem as DCNEF, sdo uma vasta fonte historica — por contemplar, em seus textos, todo
o processo de formulagdo das diretrizes. Para mais, o levantamento de documentos do
Movimento Estudantil de Educagdo Fisica e do sistema CONFEF/CREFs, propiciaram na
captacdo da luta de classes na Educagdo Fisica.

No que diz respeito ao MEEF, analisamos os cadernos de debate, atas de encontros e
reunides, documentos de relatoria, panfletos de eventos, trabalhos apresentados em mesas dos
encontros, entre outros documentos relacionados ao movimento estudantil. J4 o sistema

CONFEF/CREFs, examinamos as resolugdes e pareceres instituidos por esses conselhos, seu



regimento interno, documentos a respeito do debate de formagao e atuacdo profissional, além
de alguns textos e cursos encontrados no sitio desta instituigao.

Dessa maneira, utilizamos a revisao de literatura com intuito de resgatar o movimento
historico da relagdo entre Educagdo Fisica e capital; Educagdo Fisica e educacdo; Educacao
Fisica e trabalho. Além de nos permitir compreender a disputa entre dois diferentes projetos de
sociedade para a formacgao do profissional de Educacao Fisica.

Para compreender a totalidade do objeto, optou-se pela utilizacao de autores marxistas
do campo materialista historico dialético de diferentes areas e até mesmo da Educagao Fisica,
que contemplassem as categorias utilizadas ao longo do estudo e dialogassem com as DCNEF,
seu processo de formulagdo e as disputas hegemonicas nela contida.

O estudo se justifica pela forma autoritaria que se constituiram o Parecer n.° 584/2018,
além do debate ndo superado do Parecer n.° 58/2004. Na qualidade de um documento de
orientacao curricular para o curso de Educagao Fisica, a analise das disputas em torno da criagao
desses pareceres deixa em evidéncia pelo menos dois projetos distintos de formagdo dos
sujeitos: de um lado a formacao omnilateral, da classe trabalhadora; e de outro referenciada no
trabalho alienado e nos principios do mercado, atendendo os anseios da burguesia.

A analise das disputas pela formacgao dos estudantes, por meio das DCNEF, busca
contribuir no debate tedrico-epistemoldgico e politico sobre o objeto de estudo da Educagao
Fisica. Ja no campo trabalho e educagdo, a presente pesquisa, oferece contribuicdes para a
critica ao projeto hegemonico capitalista, partindo de uma perspectiva de educagdo referenciada
nas demandas da classe trabalhadora e nos ideais socialistas.

No que diz respeito a exposi¢ao deste estudo, procuramos estruturar a dissertagdo em
cinco partes: a) Introducao; b) Capitulo I — O espectro da reestruturagdo produtiva, tecnicismo
e mercantilizacdo da Educacdo Fisica; c) Capitulo II — Politicas Publicas e formagdo dos
estudantes de Educagao Fisica; d) Capitulo III — Disputas de concepgdes de Educacgdo Fisica e
de formacao; e) Consideragdes Finais.

A partir dessa organizacdo, iniciamos a discussdao dos aspectos mais gerais da
sociedade e sua influéncia direta na Educacdo Fisica, proporcionando ao leitor o mergulho na
teoria em constante didlogo com a empiria, para posteriormente analisarmos as DCNEEF.
Partindo do mais geral, atingindo o particular e realizando o movimento de volta, encerramos
nossa discussao com a mediagdo do MEEF ¢ do sistema CONFEF/CREFs na formacgao dos
trabalhadores de Educacao Fisica.

Dessa maneira, em nosso primeiro capitulo intitulado O espectro da reestruturagdo

produtiva, tecnicismo e mercantilizagdo da Educagdo Fisica analisamos as contrarreformas



capitalistas e suas implicagdes no mundo do trabalho da Educagdo Fisica. Nos propomos expor
os aspectos mais gerais do capital nos paises de capitalismo dependente ¢ sua implicagdo nas
transformagdes culturais vividas na Educagao Fisica no Brasil. Ademais, buscamos desnudar
as condicdes de trabalho da Educacao Fisica no Brasil contemporaneo.

O segundo capitulo, Politicas Publicas e formag¢do dos estudantes de Educagao Fisica,
teve como objetivo evidenciar e analisar as principais politicas publicas de formagdo em
Educagao Fisica, desde a ditadura empresarial-militar até os dias atuais. Para tanto, nos valemos
dos seguintes documentos: a) Legislagdes do governo empresarial militar (Resolugdo n.® 69/69
e respectivo Parecer n.°, 894/69); b) Resolugdo n.° 03/87; ¢) Parecer n.° 58/2004; d) Parecer n.°
584/2018. Com intuito de situar o leitor das disputas hegemonicas em torno desses documentos,
optamos por além de analisd-los, também, contextualizar o periodo histérico e todo o
movimento anterior a promulgagao.

No terceiro capitulo, “Disputas de concepgdes de Educagdo Fisica e de formagao”,
realizamos a andlise do nosso objeto com a mediacdo do sistema CONFEF/CREFs e do
Movimento Estudantil de Educacao Fisica, buscando identificar as disputas, de concepg¢des
distintas, pela formag¢do dos estudantes de Educacao Fisica.

Por fim, nas Consideragdes Finais procuramos realizar uma sintese de nossa
dissertacdo e apontar ao leitor que apesar da conclusao de nosso estudo, ainda existe muita luta
por parte da classe trabalhadora organizada de Educacao Fisica para superar a formacao
dicotomica e alcangar a Licenciatura Ampliada. Nesse sentido, expressamos para o leitor que
apesar do momento historico desfavoravel, a organizagdo da classe trabalhadora em partidos

politicos ou em movimentos sociais, torna-se primordial na superacao do capital.
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CAPITULO I - O ESPECTRO DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA, TECNICISMO E
MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO FiSICA

Neste primeiro capitulo, apresentaremos um panorama das condi¢des de produgdo e
reproducdo do capital na atualidade, bem como os antecedentes histéricos da reestruturacao
produtiva, iniciada entre os anos de 1960 e 1970. Explicitaremos algumas das categorias ¢
conceitos caros a totalidade do nosso estudo, desvelando a empiria. Dessa forma, a
fundamentag¢do teorica discutida nas proximas paginas, além de permear todo nosso trabalho,
ajudard na compreensdo das disputas hegemonicas em torno da formagdo em Educacgao Fisica.

Estruturado em trés secdes, este capitulo procura analisar as contrarreformas
capitalistas e suas implicacdes na Educacdo Fisica. Junto a Coutinho (2012), ao interpretar
Gramsci, compreendemos a categoria contrarreforma como conservagdo, ou até mesmo
restauracdo, dos interesses dominantes. As politicas neoliberais integradas as contrarreformas
dao tom a reaproximacao do velho — aprofundamento da exploracdo do ser pelo ser — para evitar
o nascimento do novo — socialismo.

Na primeira se¢do, intitulada “As contrarreformas mais amplas do capital”,
analisaremos os aspectos mais gerais do capital, a crise estrutural, o reordenamento econdmico
e as politicas de cunho social nos paises de capitalismo dependente, em particular o Brasil.
Autores como Marx, Lenin, Mészaros, Gramsci, Mascaro e Silveira, contribuem na
compreensdo da relagdo do Estado com o capital e na percep¢do da internacionalizacdo da
economia; ja Marini, Valéncia e Fernandes, permitem apreender as contrarreformas neoliberais
nos paises de capitalismo dependente.

Na segunda secdo, no que lhe concerne, destacaremos as transformagdes culturais na
historia da Educacdo Fisica, com particular énfase no crescimento das industrias fitness.
Intitulada “As transformagdes culturais no Brasil”, procuramos expor ao leitor a aproximagao
da area, ao longo da histéria da sociedade de classes, com os interesses hegemonicos
dominantes. Dessa forma, observamos a quem, em diferentes governos e sistemas politicos —
Império, Republica e ditadura empresarial-militar —, a Educacdo Fisica continuou servindo
como instrumento para formacao de consenso e coer¢ao.

Por fim, na ultima secdo, “Educacdo Fisica ¢ o mercado de trabalho no Brasil”,
procuramos desvelar as condi¢des de trabalho do profissional de Educagdo Fisica no Brasil
contemporaneo. Nao descurado da realidade vivida pelo pais, trazemos alguns aspectos mais
gerais da atual fase do capitalismo para discussdo e as contrarreformas que atingiram em cheio

a formacao dos estudantes de Educagao Fisica.
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1.1 AS CONTRARREFORMAS MAIS AMPLAS DO CAPITAL

As reformas do capital ndo sdo fortuitas. Elas aparecem como solucdo para o
enfrentamento da crise estrutural atravessada pelo sistema capitalista no final dos anos 1960,
objetivando retomar o crescimento e manter suas bases de exploragdo, independentemente dos

potenciais consequéncias negativas para a classe trabalhadora e para o planeta.

Com o fim da ascensao historica do capital, as condigdes de reproducdo expandida do
sistema foram radical e irremediavelmente alteradas, empurrando para o primeiro
plano suas tendéncias destrutivas e seu companheiro natural, o desperdicio
catastrofico. Nada ilustra melhor esse fato do que o “complexo industrial/militar” e
sua continua expansdo, apesar da fabula de uma “nova ordem mundial” e do assim
chamado “dividendo da paz”, depois do “final da Guerra Fria” (MESZAROS, 2012,
p-22).

As crises do capital sdo inerentes ao modo de produgdo, cuja estrutura se baseia na
divisdo da sociedade em classes, na apropriacao privada dos meios de producdo, na exploragao
do trabalho e no individualismo. Diferentemente das crises gerais, ou conjunturais, a crise
estrutural, segundo Mészaros (2002, p.797) “afeta a totalidade de um complexo social em todas
as relagdes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos
aos quais ¢ articulada”.

Neste sentido, o que se pode observar que, a crise desencadeada nos anos de 1970-
1980, determinante do capitalismo em sua fase neoliberal, veio marcada pela forte queda na
taxa de lucro, combinacdao do aumento da inflacdo e desemprego, crise do petréleo repercutiu
em todos os paises capitalista. Tratava-se de uma crise de acumulacdo que engendrou a
restauracdo do poder de classe em sua vertente conservadora.

Segundo Silveira (2007; 2010), além das crises do petréleo em 1973 e 1979, as crises
fiscais dos estados de capitalismo central, o retorno da inflagio e a elevagio das taxas de juros?
marcaram o momento de ruptura, iniciando, a partir de entdo, uma nova fase do capitalismo.

Neste momento, quando se desencadeia a crise estrutural do capital que se desdobra

até a contemporaneidade, Silveira (2011; 2020a) aponta para o surgimento de forgas politicas

2 A Era de Ouro foi marcada pela manutengio da paridade entre dolar e ouro, constituida como base do Sistema
de Bretton Woods ou padrdo doélar-ouro. No entanto, com o crescimento da inflagéo no final dos anos de 1960, a
elevagdo de pregos provocou a valorizagdo da moeda americana que, por sua vez, acabou por pressionar o governo
a desvaloriza-la. Aliado a esse fato, os déficits comerciais elevaram-se sobremaneira. Essa situa¢do tornou-se
insustentavel para os Estado Unidos, levando o presidente Nixon, em 1971, a romper com Bretton Woods ¢
desvincular o dolar do ouro. Grosso modo, os Estados Unidos minimizaram os custos e, ou, perdas e, a partir de
1979, com a elevagdo dos juros americanos a moeda tornou-se hegemonica visto que se tornou autorreferenciada,
isso ¢, o padrdo passou a ser o dolar-délar (PAULANI, 2006 apud SILVEIRA, 2007; 2011).
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conservadoras e neoliberais, mediadas pelo aparelho do Estado, sob o lema There is no
Alternative, e representadas por figuras como Augusto Pinochet (1973), no Chile; Margareth
Thatcher (1979), na Inglaterra; Ronald Reagan (1980), nos Estados Unidos; Helmut Kohl
(1982), na Alemanha; e Fernando Collor de Mello (1990), no Brasil.

Tais exemplos mostram que as forcas politicas conservadoras — de manuten¢ao da
ordem burguesa — ndo se limitaram aos paises do centro do capital, de modo que, atreladas as
politicas neoliberais de reforma do Estado, trouxeram um reordenamento no mundo do trabalho
a partir de medidas como a privatizacdo dos setores de servico e a desresponsabilizagdo do
Estado com as politicas sociais, o aumento da taxa de desemprego, a escalada na exploracao e

a precarizagao do trabalho, e a volta do livre-mercado.

Tais politicas centravam-se, e ainda centram-se, nos processos de internacionalizagio
da economia e, seu correlato, internacionalizagdo da tecnologia que,
contraditoriamente, integravam diferentes paises na economia global pelas
transnacionais, a0 mesmo tempo em que apresentavam seu carater competitivo tendo
a frente a triade Estados Unidos, Europa e Japao (SILVEIRA, 2019, p.18).

No Brasil, porém, a ditadura-empresarial militar encontra-se em crise e com ela o papel
do Estado passa a ser questionado. O debate em torno do Estado executor do projeto nacional-
desenvolvimentista ocorre em meio a expansdo das ideias neoliberais de cuja apologia do
Estado minimo surge como a solugdo moderna e adequada ao pais para solver a crise e reativar
o crescimento econdmico. A educacgdo, vista tdo somente como fator economico e alinhada ao
projeto de o Brasil-Poténcia (ainda que associada, dependente e subordinada) se, de um lado,
volta-se para a formagdo do capital humano, em sua forma particular — a Educagdo Fisica —

pretende formar jovens fortes e sadios de modo a projetar a imagem do pais por meio do esporte.

1.1.1 O Estado e a internacionalizacdo da economia

Diante da crise estrutural dos anos de 1970-1980 que abalou a sociedade capitalista, a
ideologia neoliberal apareceu como trilha para a reestruturagao produtiva do capital, elegendo
o Estado como mediador. Enquanto fruto da correlacdo de forcas entre capital e trabalho, o
Estado ¢ amoldado conforme os interesses da classe no poder e suas necessidades.

Engels (2020), analisando o desenvolvimento da sociedade gentilica de Atenas, ja
apontava para a participagao direta e fundamental do antagonismo de classe no surgimento do
Estado. Logo, estando imbricado nas rela¢des de producado e reproducdo capitalistas, o Estado
¢ um produto da sociedade, um poder criado de dentro para fora cujo intuito ¢ manter a ordem

social estabelecida.
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O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para
dentro. Tampouco ¢ “a realidade da ideia moral” nem “a imagem e a realidade da
razdo”, como afirma Hegel. E, antes, um produto da sociedade, quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento (ENGELS, 2020, p.208).

Segundo Marx (2011), a sociedade capitalista é a organizagdo social mais diversificada
e desenvolvida da historia, e o Estado, na qualidade de produto desta, atua em prol da
manuten¢do das relagdes sociais burguesas, assumindo o carater de um 6rgao de dominacgao e
exploragdo de classe. Esse elo entre burguesia e Estado, todavia, ndo se apresenta de forma
aparente, imediata. Ela se realiza no interior das relagdes sociais, na sua estrutura, a fim de

assegurar a reproducao capitalista.

De tal sorte, ndo sendo burgués imediatamente, o Estado o ¢, necessariamente, de
modo indireto. A propria logica estrutural do Estado atende a reprodugao continua das
relagdes capitalistas. A forma estatal, responsavel por essa constante dindmica, revela-
se entdo estruturalmente capitalista (MASCARO, 2013, p.46).

Nota-se que as politicas neoliberais de reestruturacdo produtiva — privatiza¢do de
estatais, reducdo dos direitos do trabalhador, aumento do desemprego acompanhado da
informalidade, etc. —, adotadas a partir dos anos 1970-1980, nos Estados Unidos ¢ Europa, em
geral, e em alguns paises da América Latina, em particular, que pretendia superar a crise
estrutural do capital, fizeram-se importantes no enxugamento do aparelho estatal e na
liberalizagdo da economia.

Para mais, essas politicas desobrigam o Estado na oferta das condigdes basicas
necessarias para a reproducdo da vida e responsabiliza os sujeitos pela sua condigdo social.
Teorias utilitaristas, como a do Capital Humano, converteram-se em cruciais para diminuir a

participacdo do Estado na vida dos sujeitos, e culpabiliza-los pelo seu fracasso.

O ponto de partida da teoria do “capital humano” é a nogdo de que a renda pessoal
esta diretamente relacionada a atributos individuais que determinam, em
primeirissima instancia, a produtividade do trabalho: a habilidade ou talento natural;
o estado de satde e a capacidade de exercer forga fisica; a qualificagdo decorrente da
educagdo formal ou de outra fonte qualquer de conhecimento; o local de nascimento
e moradia, etc. Estes atributos comporiam um estoque de “capital humano”, que seria
passivel de alteracdo pelo efeito de decisdes racionais tomadas pelo individuo
(MEDEIROS, 2013, p.286).

Contudo, seguindo as politicas neoliberais, o Estado ndo prescinde da sua importancia
como mediador em meio ao antagonismo de classe, mas se prova fiel a classe dominante, como
no processo de regulamentacgao da profissdo de Educacao Fisica, em que, mediando o debate e

costurando, junto a setores empresariais do ramo fitness e aos intelectuais organicos da
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burguesia, a Lei n.° 9696/98 ¢ o Projeto de Lei n.° 2486/2021, cria e recria os Conselhos Federal
e Regionais de Educacao Fisica como 6rgdo fiscalizador da classe trabalhadora.

Se na crise de 1929-1930, a intervengdo estatal na economia, pelo New Deal, foi
primordial para salvar a sociedade capitalista e controlar a luta de classes, sem a ameacga do
socialismo do Leste europeu, nos anos 1970-1980 o Estado ¢ fortalecido como produtor de
consenso ¢ agente de coercdo. Ao mesmo tempo, em que se prioriza a privatizagao de estatais,
investe-se na propaganda de que as contrarreformas — trabalhista, da previdéncia,
administrativa, do ensino de 1° e 2° graus, etc.— do capital sdo necessarias para o
desenvolvimento da sociedade, refor¢ando seu carater consensual, bem como o aparato policial,
objetivando a coer¢do dos sujeitos e a manutencao da ordem burguesa.

Mascaro (2013) assinala a importancia da reproducdo de um conjunto de relagdes
externas ao desenvolvimento da forma estatal, havendo uma forma politica que constitui e ¢

constituida nas relagdes sociais de reproducdo do capital.

A forma politica estatal surgira quando o tecido social, necessariamente, institua e
seja instituido, reproduza e seja reproduzido, compreenda-se e seja compreendido, a
partir dos termos da forma-mercadoria e também da forma juridica —sujeito de direito
—, vinculando-se entdo, inexoravelmente, ao plexo de relagdes sociais que se incumba
de sua objetivagdo em termos politicos (MASCARO, 2013, p.25-26).

A forma-valor por si s6 ndo assegura os interesses do capital no Estado, de modo que
“s6 pode existir quando também se derivar em forma politica estatal” (MASCARO, 2013, p.26).
Assim, a relagdo entre Estado e capital se completa no aparato juridico e se apresenta como
importante instrumento de coer¢do e consenso. Na Educacdo Fisica, o aparato juridico busca
criar um consenso ao promulgar o Parecer CNE/CSE n.° 58/2004 e o Parecer CNE/CSE n.°
584/2018, ao mesmo tempo, em que se utiliza da coercdo para condenar os professores que
atuam fora do ambiente escolar.

As bases de coer¢do e consenso do Estado, portanto, deslocam-se conforme os
interesses da luta de classe e asseguram as bases materiais de reproducao capitalista. A forma
juridica representaria, sob essa dtica, um aparelho legal de dominacdo burgués sobre a classe

trabalhadora.

Entendido como capacidade coercitiva, o poder politico na sociedade capitalista é
exercido pela burguesia através do Estado, com a finalidade de submeter os demais
grupos sociais a sua exploragdo. E por esta razdo que a teoria marxista identifica o
Estado com o aparato burocratico-repressivo representado pelo governo, burocracia,
tribunais, prisdes, policia, Forcas Armadas. Essa expressdo material do poder burgués
completa-se com o Direito, o corpo de normas cuja infragdo aciona automaticamente
0 aparato estatal para forcar seu cumprimento e impor san¢des ao transgressor
(MARINI, 2019, p. 103).
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Em sua forma institucional, o aparelho coercitivo estatal engendra meios de garantir a
dominagdo burguesa, valendo-se da forma juridica para condenar militantes ou criminalizar
movimentos sociais da classe trabalhadora. Podemos apresentar como exemplo pratico um caso
recente: acusado de queimar a estatua do bandeirante Borba Gato, em Sao Paulo, o motoboy e
militante Paulo Lima foi detido de forma arbitraria, mesmo colaborando com as investigacdes>.

Este tipo de atuagdo da forma juridica assume a forma de um aviso para a classe
trabalhadora de que o Estado estd do lado da burguesia e acdes diretas como esta serao
reprimidas de maneira dura, na tentativa de intimidar os sujeitos. Em 2015 — outro exemplo de
coercdo estatal — a policia do estado do Parani reprimiu de forma violenta um ato de
professores que reivindicavam contra a mudancga da previdéncia, deixando inameros feridos e
prendendo algumas dezenas de pessoas.*

O encarceramento em massa da populacdo preta, o aumento de operagdes com
equipamentos de guerra nas favelas e a alta letalidade policial sdo alguns outros exemplos
classicos da coercdo estatal na manuten¢do da ordem burguesa. Lenin (2019), ao descrever a
democracia e a luta de classes, sustenta que a imprensa burguesa age como propagadora de
mentiras para a manutencdo da propriedade privada. Trata-se daquilo que Antonio Gramsci
chama de constru¢do do consenso, de sorte que a midia burguesa se apresenta como um dos
aparelhos hegemonicos primordiais da sociedade civil.

Mattos (2020) e Silveira (2020c), fundamentados em Gramsci, ao ampliar o
entendimento de Estado e das suas formas de dominacdo, adotam a categoria do italiano sardo
de Estado Integral para explicar a hegemonia burguesa. O Estado Integral, em Gramsci (2020),
indica a relagdo de unidade-distin¢do entre o aparelho de Estado, propriamente dito (a sociedade
politica), e a sociedade civil. Assim, o Estado Integral — “na nocdo geral do Estado entram
elementos que devem ser remetidos a no¢do de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer,
de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia couracada de coerc¢ao)”

(GRAMSCI, 2020, p. 248) — ¢ forca e consenso, ambos dotados de aparelhos hegemonicos,

3 BERGAMIM, Giba. Tribunal de Justiga nega habeas corpus a ativista preso pelo incéndio da estatua do Borba
Gato, na Zona Sul de SP. TV Globo e Gl SP, Sdo Paulo, 1 de agosto de 2021. Disponivel em:

https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/01/tribunal-de-justica-nega-habeas-corpus-a-ativista-preso-

pelo-incendio-da-estatua-do-borba-gato-na-zona-sul-de-sp.ghtmll

4 ASSAD, Germano. PM reprime protesto de professores em Curitiba e mais de 200 se ferem. EL PAIS Brasil.
Curitiba, 29 de abril de 2015. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/29/politica/1430337175_476628.html



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/01/tribunal-de-justica-nega-habeas-corpus-a-ativista-preso-pelo-incendio-da-estatua-do-borba-gato-na-zona-sul-de-sp.ghtmll
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/01/tribunal-de-justica-nega-habeas-corpus-a-ativista-preso-pelo-incendio-da-estatua-do-borba-gato-na-zona-sul-de-sp.ghtmll
https://brasil.elpais.com/autor/el-pais/
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cujo fito é pavimentar um terreno ideoldgico ao mesmo tempo, em que promove uma reforma
nas consciéncias e no conhecimento.

Dessa forma, coercdo e consenso — tanto na sociedade politica quanto na sociedade
civil —, estdo em constante sintonia na sociedade capitalista, ainda que, em determinados
periodos historicos, um se sobressaia mais do que o outro. Em momentos de crise, quando o
consenso ja ndo consegue mais se expandir e a eminéncia de uma revolugao € real, o elemento
coercitivo do Estado atua em defesa da manutengao do sistema capitalista. Ja, em momentos de
estabilidade deste sistema, a burguesia investe na formacao do consenso, operando a dominagao

de classe. Nas palavras de Mattos,

nunca é demais lembrar que o consenso e coergdo se equilibram de forma muito
variavel ao longo do tempo, mas de modo algum a ampliagio de uma dessas
dimensdes do exercicio da dominagdo de classe significa necessariamente o
encolhimento da outra (MATTOS, 2020, p.118).

A formagao do consenso perpassa pela figura do intelectual organico da burguesia, na
forma de sujeitos singulares ou coletivos — seja nos partidos politicos, midia hegemdnica, clubes
esportivos, seja na cdmara dos deputados, do senado, entre outros. Tal organicidade, decorre da
consciéncia de classe desses intelectuais aos interesses da burguesia, sendo ele um empresario
capitalista, ou um sujeito membro da classe trabalhadora.

Lenin (2017), por sua vez, ao expor o sufragio universal como um projeto burgués de
alienar o poder e a forga politica da maioria dos trabalhadores, refor¢ca a importancia dos
intelectuais organicos na constru¢do do consenso burgués na sociedade capitalista para a
manuten¢do da exploracdo de classe. Por outro lado, o intelectual organico da classe
trabalhadora, forjado na organicidade dos de baixo, se encontra no seio da sociedade civil como
forca contra-hegemonica, em oposicdo ao consenso burgués e em prol da constru¢cdo de uma
sociedade sem exploragdo e sem opressao.

Na qualidade de pegas fundamentais na sociedade burguesa para formagdo do
consenso, os intelectuais organicos do capital sdo forjados em diversos espagos da sociedade

civil e ndo se limitam a institui¢ao escolar.

Na verdade, a escola é apenas um aparato especializado na educagdo, na formagéo de
intelectuais [em geral], mas esse papel pedagdgico de reprodugdo da dominagdo e da
hegemonia é cumprido por uma série de instituigdes, que compdem o aparato cultural
de hegemonia (DEL ROIO, 2018, p.143).

A escola e a universidade sao territorios de luta de classe e tem se desenvolvido como
instituicao imprescindivel tanto para a classe dominante quanto para a classe trabalhadora. Nela,

a socializacao dos saberes cientificos contribui simultanea e contraditoriamente para a formagao



17

de intelectuais organicos de ambas as classes. Esta usufrui de todos os saberes construidos
socialmente e acumulados na institui¢do escolar de ensino para formar qualitativa e
quantitativamente seus intelectuais. Aquela, por sua vez, utiliza-se a escola como um

instrumento de dominag¢do e formacao dos sujeitos para o trabalho explorado.

No que diz respeito ao papel que [os intelectuais] cumprem no campo educacional,
seu posicionamento de classe e praxis (utilitaria ou ndo) sdo cruciais para a execucao
de projetos de sociedade pois que possuem a tarefa de organizar uma cultura, haja
visto a dupla fungdo da educagdo, qual seja, econdmica e social. Dai os atuais ataques
desferidos contra o intelectual-professor porquanto ele tanto pode contribuir para
manter a hegemonia dominante, quanto critica-la, formando a classe trabalhadora para
tornar-se dirigente, na perspectiva da transformacao (SILVEIRA, 2020b, p.141).

Marx (2017) chamava a atenc¢ao para a contradi¢do burguesa que ja se manifestava na
escola moderna. Sustentava que a burguesia, a0 mesmo tempo, em que carece da socializagao
dos saberes cientificos necessarios a produgdo e reproducdo do capital, cria condi¢des

favoraveis para o crescimento de uma classe trabalhadora revolucionaria.

Uma fase desse processo de revolucionamento, constituida espontaneamente com
base na grande industria, ¢ formada pelas escolas politécnicas e agrondmicas, € outra
pelas écoles d’enseignement professionnel [escolas profissionalizantes], em que filhos
de trabalhadores recebem alguma instrug@o sobre tecnologia e manuseio pratico de
diversos instrumentos de produgdo. Se a legislacdo fabril, essa primeira concessao
penosamente arrancada ao capital, ndo vai além de conjugar o ensino fundamental
com o trabalho fabril, ndo resta davida de que a inevitavel conquista do poder politico
pela classe trabalhadora garantird ao ensino tedrico e pratico da tecnologia seu devido
lugar nas escolas operarias. Mas tampouco resta divida de que a forma capitalista de
producdo e as condi¢des econdmicas dos trabalhadores que lhe correspondem
encontram-se na mais diametral contradi¢cdo com tais fermentos revolucionarios e sua
meta: a superagdo da antiga divisdo do trabalho (MARX, 2017, p.558).

Na sociedade capitalista, as instituigdes escolares permitem a classe trabalhadora o
acesso aos saberes, importantes na compreensao da sua condi¢ao de explorado; todavia, apenas
este contato com a escola ndo significa a emancipagao dos de baixo. Gramsci (2011), ao ampliar
sua concepcdo de Estado, aponta para a importancia dos aparelhos hegemdnicos burgueses na
propagagdo da hegemonia dominante — na sociedade em geral, observamos os organismos
internacionais como um desses propagadores da hegemonia dominante e na Educacao Fisica o
sistema CONFEF/CREFs. Sendo assim, por intermédio da sociedade civil e da sociedade
politica, a burguesia controla a educagdo dos sujeitos e a eleva de acordo com as necessidades

do desenvolvimento das forcas produtivas do capital.

A escola como fungdo educativa positiva e os tribunais como func¢do educativa e
negativa sdo as atividades estatais mais importantes neste sentido: mas, na realidade,
para este fim tende uma multiplicidade de outras iniciativas e atividades chamadas
privadas, que formam o aparelho de hegemonia politica e cultural das classes
dominantes (GRAMSCI, 2011, p. 270).
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O processo de elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Fisica
(DCNEF), ¢ um dos exemplos de atuagdo dos intelectuais organicos coletivos da burguesia —
sistema CONFEF/CREFs — na construgao da hegemonia dominante na educagao. Santos Junior
e Bastos (2019), ao historicizarem a formulagdo das novas DCNEF-2018, expdem a pressao
politica do sistema CONFEF/CREFs nos conselheiros do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) para promulgagdo das diretrizes conforme a demanda do mercado de trabalho. Assim
sendo, podemos detectar a influéncia, direta ou indireta, dos intelectuais organicos do capital
nas acoes do Estado.

Em contrapartida, a partir da dtica gramsciniana, hé a criacao de intelectuais organicos
populares, caracterizados “pela democratizagdo do poder, pela expansdo dos direitos pela
eliminagdo da violéncia e do embuste” (SEMERARO, 2006, p. 379). Dessa forma, todo e
qualquer sujeito pode vir a ser um intelectual organico popular, porém ¢ necessaria a superagao
do senso comum e a aceitagdo uma filosofia nova — a filosofia da praxis — para confrontar as
perspectivas tradicionais.

Além das escolas e universidades, os espacos de educacdo ndo-formal como, os
movimentos sociais, os partidos politicos, os sindicatos entre outros, desempenham papel
primordial na formagao dos sujeitos. Se ndo forem integrados por intelectuais coletivos ao
movimento dos de baixo, os filhos da classe trabalhadora acabam por desempenhar, na maioria
das vezes, o papel de intelectual organico burgués. Dessa forma, partindo do Estado ampliado,
a burguesia educa seus dirigentes para atuar na sociedade politica e preservar seus interesses
hegemonicos nacional e internacionalmente.

Silveira (2020b) destaca a importancia do movimento dos intelectuais entre o Estado
supranacional e o Estado integral na manuten¢do da hegemonia burguesa. Em dialogo com
Gramsci, a autora aponta para o carater de internacionaliza¢do da economia na construgdo de
blocos de Estado e organismos supranacionais, os quais reiunem uma elite intelectual na garantia

do desenvolvimento capitalista.

Isto quer dizer que, o capital organiza, administra e regula a economia a nivel
supranacional, por media¢ao de intelectuais coletivos (organismos supranacionais)
ondes sao estabelecidas politicas e tomadas decisdes que se fazem a revelia do debate
publico. Ao mesmo tempo, conta com outra media¢ao fundamental, o Estado Integral,
para o seu desenvolvimento, que vem marcado por contradi¢des e sucessivas crises
(SILVEIRA, 2020b, p.139).

Nesse quadro de crise econOmica, avanco do conservadorismo — neofascistas,

fundamentalistas religiosos ¢ do grande empresariado — e aprofundamento das politicas
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neoliberais — manutencdo da subordinagdo dos paises de capitalismo dependente perante aos
do centro do capital; a reorganizagdo na divisdo internacional do trabalho; o aprofundamento
na relagdo de exploragdo capital e trabalho; ampliagao do desemprego estrutural, gerando um
exército industrial de reserva; precarizagdo do trabalho; o aumento da informalidade;
crescimento da desigualdade social; retirada do Estado dos servigos essenciais como educacao,
saude e saneamento basica, através das politicas de privatizagdo; empresariamento da educagio;
o trabalho digital; o empreendedorismo; e a precarizagdo do trabalho docente —, engendram na
sociedade, nas duas primeiras décadas do século XXI, contrarreformas na educa¢do em geral e
na Educacao Fisica em particular. O novo ensino médio, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), as DCNEF e a Base Nacional Comum para a formagdo (BNC formacdo), sdo
exemplos de contrarreformas do capital que afetaram diretamente na formagdo escolar e dos

professores para atender a nova demanda do capital.

1.1.2 As contrarreformas neoliberais nos paises de capitalismo dependente

A implementacdo das politicas neoliberais mediadas pelos Estados nacionais dos
paises de capitalismo dependente, carregam consigo contradi¢des de ordem politico-
econdmicas irremediaveis, as quais intensificam a relacao de dependéncia destes paises perante
aqueles do centro do capital.

Fernandes (2019), ao analisar o Estado capitalista periférico, em especial a América
Latina, sustenta a acomodacao e submissdo da burguesia local ao imperialismo, langando luz a
incapacidade burguesa de dinamizar as funcdes bésicas de dominagdo e a tentativa de
industrializagcdo da sociedade pelo tripé: burguesia local, burguesia mundial e Estado nacional.
Dessa maneira, a burguesia dos paises periféricos se transforma no “elo interno da dominacao
imperialista externa” (FERNANDES, 2019, p. 83), aceitando de maneira servil a implantagao
das reformas neoliberais.

Valencia (2008), apropriando-se da categoria de superexploracao do trabalho de Ruy
Mauro Marini, aponta para esta como contrapartida da transferéncia de valor e mais-valia das
economias dependentes para as economias industrializadas. Dessa mesma forma, para a
burguesia local extrair o mais valor e simultaneamente repassar parte desse lucro para o centro

do capital, aprofundam-se ainda mais as relagdes de trabalho.

Longe de um desenvolvimento que integre camadas crescentes da populacdo ao
consumo - sobre a base de um aumento da produtividade do trabalho -, o que
predomina numa economia dependente como a brasileira sdo formas de
superexploracdo do trabalho (agudizadas, isso sim, pelo aumento da produtividade),
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que excluem as massas ndo apenas do consumo, mas também do emprego produtivo
criado pela acumulagdo de capital. (MARINI, 2013, p. 31-32).

Com o avango tecnoldgico — internet mais rapida, computagdo mais avangada,
inteligéncia artificial, robotica e armazenamento de dados na nuvem —, novas técnicas modernas
de producao foram incorporadas a sociedade capitalista e, segundo Marini (2013), a absor¢ao
dessas técnicas baseadas na superexploragdo deterioram a situagdo dos trabalhadores a ponto
de

[o] sistema econdmico imposto ao Brasil pelo grande capital nacional e estrangeiro
agrava[r]| cada vez mais suas caracteristicas monstruosas, entre as quais se destacam
o aumento do exército industrial de reserva - sob a forma de desemprego aberto ou
oculto - e o divorcio entre a estrutura produtiva - voltada para o mercado mundial - e
as necessidades de consumo das amplas massas (MARINI, 2013, p. 32-33).

Em contrapartida, ndo podemos esquecer a autonomia dos Estados nacionais na
tomada de decisdo final, considerando as politicas macro e microecondomicas de cada pais.
Segundo Silveira (2020a), essas decisdes se apresentam conforme o nivel da luta de classes
travada no interior dos Estados nacionais e as relagdes de poder da burguesia local com os de
baixo, permitindo ou ndo a implementagdo integral dessas politicas. Assim, a0 mesmo tempo,
em que os paises de capitalismo dependente possuem autonomia nas decisdes politico-
econdmicas adotadas internamente, sua condi¢ao de dependéncia impde uma subordinagdo aos
paises do centro do capital e as politicas dos organismos supranacionais.

Na esfera macroeconomica, a ado¢do do modelo neoliberal colabora na permanéncia
dos paises de capitalismo dependente na sociedade de troca capitalista, permitindo a importagao
de tecnologia para o desenvolvimento interno e sustentando uma posi¢ao subserviente frente ao
capital estrangeiro. Por sua vez, no ambito microecondmico, as politicas neoliberais
intensificam a explora¢do do trabalho, promovem desemprego, enfraquecem os sindicatos,
agravam as condi¢des materiais da classe trabalhadora e produzem consenso sob o lema de nao
haver mais alternativa — apregoando, portanto, que somente as contrarreformas conseguem

superar a crise.

As leis do capitalismo dependente geram fendmenos, como o endividamento externo
publico privado da América atina, a especializagdo produtiva, a (des) industrializacao
e a conversa das economias subdesenvolvidas em exportadoras de produtos primarios
e de forga de trabalho, a troca comercial — historicamente desfavoravel para a regio,
tanto no plano dos pregos, como do valor, em beneficio dos paises centrais do
capitalismo adiantado —, o desemprego crescente ¢ o subemprego estrutural, a
superexploragdo do trabalho que hoje, na “era do toyotismo universal”, se manifesta
no incremento coletivo e universal da intensidade do trabalho, no aumento da jornada
labora e na queda sistematica dos saldrios reais, ao que contribui a elevagdo da
produtividade do trabalho mediante a aplicagdo da tecnologia — como também
demonstra Marini (VALENCIA, 2008, p. 163).
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Na América Latina, o receituario neoliberal se materializou no Consenso de
Washington, embora o neoliberalismo ja se manifestasse notavelmente no Chile de Augusto
Pinochet. A possibilidade de uma maior participacdo da economia mundial, o aumento do
investimento privado das transnacionais e a garantia de um maior crescimento colaboraram na
adogdo do receituario neoliberal pelo Brasil resultando, consequentemente, na sua subordinagao

a0s Organismos supranacionais.

Isto quer dizer que, no Brasil, desde o governo Collor de Mello, a politica
macroecondmica ndo foi modifica, mas sim houve continuidade entre um mandato e
outro, independentemente do partido politico que esteve a frente do bloco no poder,
fosse PRN, PSDB, PFL, PT, PMDB ou o atual PSL (SILVEIRA, 2020a, p.327).

Se a nivel macroeconomico, houve uma continuidade na adoc¢do das politicas
neoliberais, “a diferenca entre um governo e outro encontra-se, pois, muito mais na execucao
das politicas microecondmicas” (SILVEIRA, 2020a, p.327). Tais diferengas, sdo notadas,
principalmente, nos anos em que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve no comando do
Estado brasileiro.

Logo em seu primeiro mandato, Lula assume a agenda do grande capital, colocando
em pauta as contrarreformas antipopulares, e oferecendo cargos importantes aos intelectuais
organicos da burguesia. Mattos (2020) nos recorda que o setor financeiro, os ruralistas e os
empresarios do setor industrial e exportacdo fizeram-se presentes nos governos petistas por
meio de figuras como Henrique Meirelles, no Banco Central; Roberto Rodrigues, no Ministério
da Agricultura; e Luis Fernando Furlan, no Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio.

Além disso, através de conselhos, como o de Desenvolvimento Econémico e Social,
Lula chamou o conjunto das fra¢des da grande burguesia para participar da elaboragdo
das politicas de seus governos. E assumiu como do governo as pautas desses setores:
(contra)reforma a previdéncia em 2003; medidas em dire¢do a (contra)reforma
trabalhista nos anos seguintes; privilégio ao agronegdcio através das politicas fiscais
e financiamentos; manutencao do ajuste fiscal em es primeiros anos de governo (com
juros altos e superavit primario elevadissimo); isengdes fiscais e financiamentos
abundantes do BNDES no auge da crise capitalista mundial, em 2008/2009; entre
tantas outas politicas discutidas e deliberadas a partir das representacdes diretas da
burguesia junto ao governo (MATTOS, 2020, p. 135-136).

Em contrapartida, Lula investiu na ampliacao e criagdo de programas sociais centrados
no desenvolvimento dos de baixo, como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Luz para

Todos, Fome Zero, PROUNI, REUNI, entre outros.

Com estas medidas, apesar do forte aparato policial ¢ militar — sem o que o Estado
democratico de direito burgués néo se reproduz —, 0os onze primeiros anos de governo
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PT, foram marcados por significativos indices de aprovagdo. Gragas ao regime de
colaboracdo de classes, atendeu os diferentes interesses das fragdes da burguesia
brasileira, sobretudo a do setor financeiro, a0 mesmo tempo em que obtinha o
consenso passivo de expressiva parcela das classes subalternas, sobretudo daquelas
mais pobres, bem como o consentimento ativo das liderangas dos movimentos sociais
(SILVEIRA, 2020a, p.329).

Neste cenario de conciliacdo de classe, podemos observar a constru¢do do consenso
junto aos de baixo por meio da subordinacdo de inumeros movimentos sociais, sindicatos e
organizagoes politicas subalternos aos governos do PT — Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016). No movimento sindical, podemos observar, conforme Mattos (2020), uma
aproximagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ao apoiar a proposta de reforma da
previdéncia e controlar a greve dos servidores publicos. Nos movimentos estudantis, ha uma
aproximacao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) com as politicas educacionais do
governo, como 0; REUNI, o PROUNI e o FIES.

No entanto, Silveira (2020a), aponta para a importancia do enfrentamento das fracdes
da classe trabalhadora organizadas — como o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes
de Ensino Superior (ANDES) e o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagao
Bésica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE) —, no combate as politicas de privatizagdo e
mercadorizagdo da educagao publica.

Segundo Gramsci (2020), o consenso ndo se constroéi sem a coer¢do, dessa forma,
podemos perceber que nos governos do PT, por exemplo, o aparato repressivo foi usado para
manter a hegemonia burguesa. A promulgacdo de determinadas leis, como a do
Antiterrorismo’, foram importantes para a criminalizagio dos movimentos sociais € o controle
da escalada de protestos contra o governo. A intensificagdo do uso da Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) em megaeventos esportivos®, e principalmente nas favelas em momentos de
pacifica¢ido’, mostram que a coer¢do, mesmo nos governos supostamente identificados com a
classe trabalhadora, se fazia presente.

Desde o inicio do Governo Lula da Silva, em janeiro de 2003, até a saida, em 2016, de
Dilma Rousseff pelo golpe juridico-parlamentar empreendido por forgas politico-

conservadoras, os governos petistas nunca deixaram de atender os interesses da hegemonia

3> Lein.° 13269, de 16 de margo de 2016.

¢ Foram quatro os principais megaeventos esportivos sediados no pais: Pan-americano do Rio de Janeiro em 2007;
Copa das confederagdes em 2013; Copa do Mundo em 2014; e Olimpiadas no Rio de Janeiro em 2016.
"“Violéncia que assumiu, nos discursos ideologicos, a alcunha de “pacificagdo” (expressdo também aplicada pelas
tropas no Haiti), com a instalagdo de ocupagdes policiais permanentes nas areas mais valorizadas do cinturdo Zona
Sul-Centro-Grande Tijuca, intituladas de Unidades de Policia Pacificadora (MATTOS, 2020, .146).
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dominante. Mattos (2020) aponta para os desgastes sofridos pelo governo da Presidente Dilma
Rousseff nas manifestagdes de junho de 2013 ¢ a saida de fragcdes da burguesia do governo,

pois a avaliagdo era de que o PT ja ndo dava mais conta da conciliacdo de classes.

Isso porque aqueles acontecimentos deram origem ao progressivo deslocamento de
fragdes da classe dominante em relacdo ao governo, uma vez que os protestos de
massa demonstravam que a administracdo petista ja ndo era eficiente em entregar
aquilo que prometia (e efetivamente havia realizado nos anos anteriores,
singularizando seu papel): a paz social baseada na logica da conciliagdo de classe
(MATTOS, 2020, p. 158).

Esse esgotamento do governo engendrou o impedimento da Presidente Dilma Rousseff
— a primeira e Unica mulher eleita ao cargo mais importante do Executivo do Estado brasileiro
— por meio do ja mencionado golpe juridico-parlamentar, o qual deu inicio do recrudescimento

do conservadorismo no Brasil.

Assim, ao longo de 2015, cresceram, com apoio burgués, as manifestacdes
anticorrup¢do e contrarias ao governo, convocadas e mobilizadas por novas
organizacdes de direita, que emergiam depois das Jornadas de Junho de 2013. As
manifestacdes contra a corrup¢do, identificadas politicamente como atos contra os
governos do PT e, logo, pela derrubada de Dilma Rousseff, marcaram um
investimento de novo tipo das organizacdes conservadoras e reaciondrias nas
mobilizagdes de rua (MATTOS, 2020, p.159).

O golpe juridico-parlamentar de 2016 permitiu a burguesia continuar com as politicas
neoliberais, de modo mais regressivo, prescritas pelos organismos supranacionais e acentua-las
internamente. No governo Michel Temer (2016-2018), podemos observar a implementagdo de
medidas, como a lei do teto de gastos, limitando o investimento do governo federal por 20 anos
e dificultando o investimento em satide e educacdo; a reforma trabalhista, que tirou mais diretos
dos trabalhadores; a lei da terceirizacdo, permitindo a pratica mais acentuada; e a
contrarreforma do ensino médio.

Fruto da luta de classes entre capital e trabalho, a contrarreforma do ensino médio ja
vinha sendo discutida no governo anterior através da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) com base no Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, mas caminhou de forma
mais acentuada no mandato de Michel Temer, até ser sancionada em 2017. No terreno da
Educacao Fisica, as contrarreformas neoliberais alcangaram a formagao dos trabalhadores,
promulgando as novas Diretrizes Nacionais Curriculares de Educagao Fisica (DCNEF), em
2018 — baseada na BNCC e a contrarreforma do ensino médio —, mantendo a divisdo binaria na
formacao. Na aparéncia, as novas diretrizes possibilitam ao trabalhador uma maior area de
atuagdo profissional, mas, em sua esséncia, as DCNEF fragmentam os saberes e aprofundam as

relacdes de trabalho na Educacao Fisica.
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E, portanto, nesse contexto de crise econdmica somada & crise politica, de desmonte
da educacao e aprofundamento das relagdes de trabalho, de crescimento das ideias e politicas
conservadoras, ¢ de contrarreforma do capital que se encontra a Educacao Fisica no Brasil.
Dessa maneira, ao analisarmos de forma atenta as contrarreformas do capital e suas implicagdes
na area, podemos constatar que ela continua a servir como instrumento da burguesia, tendo
inspiracdes de cunho conservador no trato com o trabalho.

Para examinarmos a aproximag¢do da Educacdo Fisica e os interesses da burguesia,
estudaremos as transformagdes culturais do capitalismo no Brasil e como se manifestaram no
trato com a disciplina. A contextualizag¢do historica sera primordial para o entendimento do

presente e passado da Educagao Fisica, bem como as expectativas para seu futuro.

1.2 AS TRANSFORMACOES CULTURAIS NO BRASIL

A crise estrutural do capital, nos anos de 1970-1980, inaugura uma nova fase de
exploragdo capitalista com base no Estado neoliberal e politicas de liberalizacao da economia,
possibilitando a reestruturagdo do sistema e uma maior expansao do capital junto ao avanco do
imperialismo estadunidense — atingindo as mais remotas areas do globo.

Simultaneamente, os idedlogos do capital promovem teorias utilitaristas — em geral,
associadas as correntes pos-modernas de pensamento —, que comecam a ganhar forga e se
estabelecer nas relacdes sociais. Ao serem postas em pratica, por governos do centro e da
periferia do capital, causam impactos nas bases de exploragado capitalista, no mundo do trabalho
e na cultura. Esta ultima, por sua vez, sofre forte influéncia da ideologia dominante no sentido
de criar uma cultura universal, com o propdsito de manter o consenso burgués de dominagao e
o apagamento cultural de povos milenares.

Com o fim da Unido Soviética — e o fim do socialismo real no leste europeu na década
de 1990 —, os Estados Unidos assumem o papel de inico protagonista na economia mundial e
de grande nacao imperialista. A dominagdo politico-econdmica e ideologica estadunidense, ndo
se manifesta apenas pelo poderio bélico e acordos comerciais, mas sucede, também, por
mediagdo dos organismos supranacionais que assumem, segundo Silveira (2012, p. 3), papel
decisivo nas orientacdes de ordem politica, assisténcia técnica, metodoldgica e financeira no
que diz respeito a reestruturacao, a modernizagdo, ao desenvolvimento econdmico, a suposta
democratizagdo dos Estados-Nagdes e da educacdo, a internacionalizagdo e padronizagdo da
educacdo por instrumentos de avaliacdo externa, com vistas a reforma cultural, intelectual e

moral da sociedade.
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Reconhecendo as desigualdades econdmico-sociais, educacionais, tecnocientificas
dos diferentes Estados-Nagdes, ¢ delas partindo, os organismos supranacionais
buscam combind-las e integra-las em suas particularidades e contradigdes,
impulsionando o desenvolvimento desigual e combinado da sociedade capitalista,
cuja tatica se desvela no movimento e realizagdo internos do telos da estratégia. |[Um
ndo se faz e ou se fortalece sem ou contra o outro. BM, OCDE ¢ UNESCO, em
particular, remetem uns aos outros para referendar as concepgdes utilitarias e
instrumentais da ideologia do desenvolvimento capitalista e de formacdo do capital
humano em todos os niveis de ensino. (SILVEIRA, 2012, p. 4).

A dimensao cultural do imperialismo estadunidense — através da vestimenta, cinema,
militarmente, midiaticamente, etc. —, torna-se importante ferramenta de construgao de coercao
e consenso burgués, principalmente nos paises de capitalismo dependente. Além de dominados
na esfera cultural, os paises de capitalismo dependente, sdo utilizados como mecanismo de
reproducdo das politicas econdmicas e sociais — implementa¢do de contrarreformas na saude,
na educacdo e nos direitos trabalhistas — ditadas pelos organismos supranacionais. Ou seja,
aprofunda a posicao de dependéncia dos paises da periferia perante a os paises do centro do
capital — cobrando juros altos no pagamento das dividas, mantendo a burguesia desses paises
subserviente a burguesia do centro do capital, etc. — e ampliam a base de exploragdo do sistema.

De modo geral, o impacto hegemdnico-cultural dos Estados Unidos nos paises da
periferia do capital, pode ser traduzido pelas transformagdes no modo de se vestir e de se
alimentar dos sujeitos, na linguagem cotidiana e coloquial — no caso do Brasil, adog¢ao palavras
ou expressdes em inglés ao vocabuldrio —, na maneira de se exercitar — optando pelos espacgos
da academia ou pelo box de Crossfit —, até chegar nas relagdes sociais mais complexas, como o
modo de reproducdo do capital.

Nascimento e Silva (2016), ao dissertarem sobre cultura e hegemonia, em Thompson,
apontam para o carater indissocidvel da cultura hegemonica e dominacdo burguesa. Dessa
maneira, independente do momento histérico, a classe dominante necessita da cultura como
elemento hegemoOnico para propagar suas ideias e por sua vez, a cultura hegemonica so se

estabelece, pela influéncia da ideologia dominante na constru¢ao do consenso.

A classe que tem a sua disposicao os meios da produgdo material dispde também dos
meios da producdo espiritual, de modo que a ela estdo submetidos aproximadamente
ao mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os meios de produgio
espiritual. As ideias dominantes ndo sfo nada mais do que a expressdo ideal das
relagdes materiais dominantes, sdo as relagdes materiais dominantes apreendidas
como ideias; portanto, sdo a expressao das relagdes que fazem de uma classe a classe
dominante, sdo as ideias de sua dominagdo (MARX e ENGELS, 2007, p.47).

A burguesia, na qualidade de detentora do modo de produgao, através da coergao e do

consenso, estabelece as ideias neoliberais como dominante. O dominio das ideias, possibilita a
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constituicdo de uma hegemonia da classe no poder, considerando-a como tunica daquele
momento histérico. Com o crescimento da internet ¢ da informatizacdo da comunicagdo,
gradualmente, as ideias dominantes, se espalham pela sociedade atingindo todos os seus
membros. Ao alcancgar, por inteiro, os sujeitos da sociedade, a cultura burguesa torna-se
hegemonica, criando o consenso.

Dessa forma, além de Marx e Engels, intelectuais marxistas apontam a questdo da
ideologia como uma das pegas fundamentais na manutencao da sociedade capitalista. Porém,
Meészéros (2011) ressalta o desprezo dos intelectuais organicos da burguesia, para com aqueles
que sempre ousaram denunciar a verdadeira face da ideologia dominante — principalmente os
comunistas.

Os propagadores da ideologia capitalista, com o intuito de conservar a sociedade e suas
contradi¢des, tomam as ideias da classe dominante para si como verdadeiras, transformando-as
em ideias universais, independente do movimento historico-social, impondo aos sujeitos da

classe trabalhadora uma realidade completamente diferente da sua.

Temos, portanto, uma teoria geral para a explicacdo da realidade e de suas
transformagdes que, na verdade, ¢ a transposicdo involuntaria para o plano das ideias
de relagdes sociais muito determinadas. Quando o tedrico elabora sua teoria,
evidentemente ndo pensa estar realizando essa transposi¢do, mas julga estar
produzindo ideias verdadeiras que nada devem a existéncia historica e social do
pensador. Até pelo contrario, o pensador julga que com essas ideias podera explicar a
propria sociedade em que vive. Um dos tracos fundamentais da ideologia consiste,
justamente, em tomar as ideias como independentes da realidade historica e social, de
modo a fazer com que tais ideias expliquem aquela realidade, quando na verdade ¢é
essa realidade que torna compreensiveis as ideias elaboradas (CHAUI, p. 5).

Marx e Engels, n’A Ideologia Alema, ressaltam a necessidade de analisar a empiria
para constatar os pressupostos reais. Ao capturar esses pressupostos, os sujeitos compreendem
a sociedade tal como ela ¢, ou seja, conseguem atingir a esséncia para além da aparéncia. Desta
forma, possibilita apreender o0 modo de producdo capitalista, suas contradi¢des, abstragdes e

determinagdes das condi¢des materiais dos sujeitos na produgdo e reproducao da vida.

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo,
da propria constituigdo dos meios de vida ja encontrados e que eles tém de reproduzir.
Esse modo de producdo ndo deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a
reprodugdo da existéncia fisica dos individuos. Ele ¢, muito mais, uma forma
determinada de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua vida, um
determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos exteriorizam
sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide, pois, com sua producdo, tanto com
o0 que produzem como também com o modo como produzem. O que os individuos sdo,
portanto, depende das condi¢cdes materiais de sua producdo (MARX e ENGELS,
2007, p.87).
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Nesta perspectiva, ao apreendermos o modo de produgdo e reproducdao da vida
ampliada como uma forma determinada da atividade dos proprios sujeitos organizados em
sociedade, bem como uma exteriorizagdo da propria vida em um determinado modo de
comportamento, de formas de consumo e lazer, ¢ possivel afirmar que a ideologia dominante,
no Brasil, utilizou-se da Educag¢do Fisica como mediacdo para aproximar ou até mesmo impor
a classe trabalhadora certas praticas sociais.

Bracht (1999), manifesta esta estreita ligacdo entre Educagdo Fisica e sociedade
capitalista, ao demonstrar as exigéncias de adaptabilidade do corpo as formas sociais de
produgdo e reproducdo da vida. Isto significa dizer que, enquanto sujeitos historicos, nossos
corpos se modificam conforme as necessidades impostas pelo desenvolvimento das forcas
produtivas. Sendo a Educagao Fisica uma disciplina em que seu objeto de estudo € a cultura
corporal, os idedlogos burgueses apropriam-se dela para construir o consenso e moldar a
sociedade no caminho do desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo. Logo, as
transformagoes culturais burguesas, influenciaram de forma direta no trato entre a Educacao

Fisica e a sociedade.

Na consolida¢@o dos ideais da Revolugao Burguesa, a Educagao Fisica se ocupara de
um corpo a-histérico, indeterminado, um corpo anatomo-fisioldgico,
meticulosamente estudado e, cientificamente, explicado. Ele negara o funambulismo,
os acrobatas, a especulagdo e buscara explicagdes para o seu proceder na visdo de
ciéncia hegemonica na sociedade burguesa: a visdo positivista de ciéncia (SOARES,
1994, p.10).

Bracht (1999), Castellani Filho (2013), Oliveira (2011) e Soares (1994), assinalam a
influéncia militar ¢ médica na Educacdo Fisica brasileira, que tratou de educar os corpos
conforme as necessidades do processo produtivo e da cultura hegemonica. Da mesma maneira,
a Educacdo Fisica enquanto pratica pedagogica escolar tratou de seguir a risca os anseios da

classe dominante.

Assim, o nascimento da EF se deu, por um lado, para cumprir a fungéo e colaborar na
construgdo de corpos saudaveis e doceis, ou melhor, com uma educagdo estética (da
sensibilidade) que permitisse uma adequada adaptagdo ao processo produtivo ou a
uma perspectiva politica nacionalista, e, por outro, foi também legitimado pelo
conhecimento médico-cientifico do corpo que referendava as possibilidades, a
necessidade e as vantagens de tal intervencao sobre o corpo (BRACHT, 1999, p.73).

O processo de modernizagdo colonial, no Brasil, iniciado pela vinda da familia real
portuguesa, acarretou transformagdes sociais e culturais diferentes ao momento historico da
sociedade brasileira. Enquanto a realeza criava a Biblioteca Real, Imprensa Régia, Banco do
Brasil, Jardim Botanico e escolas superiores, a maioria da popula¢do encontrava-se analfabeta

e escrava. Oliveira (2011), identifica o carater classista desta modernizagao colonial e a atengao
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especial que o ensino superior passou a desfrutar, para formar “doutores”, embora ndo existisse
um ensino primario e médio estruturado.

E neste contexto que se encontra a génese da Educagio Fisica no Brasil com forte
influéncia dos métodos ginésticos das escolas alema, sueca e francesa, praticada na Europa,
com fortes influéncias miliares e médico-higiénicas, “essas escolas, de modo geral, possuem
finalidades semelhantes: regenerar a raga...; promover a saude...; desenvolver a vontade, a
coragem, a forca e a energia de viver... e, finalmente, desenvolver a moral” (SOARES, 1994,

p.65). Nesse mesmo periodo, também sdo criados,

em estabelecimentos militares, cursos de medicina e cirurgia, matematica,
engenharia, agronomia, quimica, desenho técnico e economia politica que vieram se
juntar aos cursos de direito criados logo apos a independéncia politica. E, no campo
da produgdo cultural foram criados cursos de arquitetura, desenho, historia e musica
(CUNHA, 1980, p. 62-3 apud SILVEIRA, 2011, p. 287. Negritos nossos).

Segundo Oliveira (2011), as escolas superiores de medicina tornaram-se espagos
importantes no estudo do corpo e, conforme Castellani Filho (2013) calcados nos principios da
medicina social de carater higiénico. Assim, o corpo era visto como algo mecanico, dissociado
das especificidades culturais e da bagagem sdcio-historica de cada sujeito. Tratava-se de um
corpo maquina, um corpo sem sentimentos, um corpo moldado para a produgdo e reprodugao
da vida.

Soares (1994), salienta para o papel da Educagdo Fisica, segundo os higienistas, de
criar corpos saudaveis e robustos, “transformando homens e mulheres em reprodutores
potenciais e, a0 mesmo tempo, vigilante da pureza de sua propria raga” (SOARES, 1994, p.91),
além de disciplinar os corpos “como um fator capital na transformagao social” (SOARES, 1994,
p.93). Diante desse quadro, “para se alcangar este ‘ser’ saudavel seria necessario recorrer a
Higiene e, sobretudo, acentuar a importancia na escola” (SOARES, 1994, p.109). Dessa forma,
a Educagao Fisica adentra nas escolas com a perspectiva pedagdgica médico-higiénica.

A “vitoria do trabalho mecdnico sobre o trabalho manual e toda a sua historia recente
nos revela como os trabalhadores manuais foram sucessivamente deslocados de suas posigoes
pelas maquinas” (ENGELS, 2010, p.50). O crescimento da mecanizagao, gradualmente, criou
um novo tipo de trabalhador que ja ndo dominava por completo o processo de trabalho, e
dependentes da maquinaria se concentraram nos centros urbanos industriais, formando a classe

do “proletariado industrial” (ENGELS, 2010).

Gradativamente, a classe dos teceldoes-agricultores foi desaparecendo, sendo de todo
absorvida na classe emergente dos exclusivamente teceldes, que viviam apenas de
seus salarios e ndo possuiam propriedade — tornaram-se, pois, proletarios (working
men). A isso se juntou a destruicdo da antiga relago entre fiandeiros e teceldes. Até
entdo, na medida em que era possivel, o fio era fiado e tecido sob mesmo teto; agora,
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ja que tanto a jennny quanto o tear exigiam mdo robusta, os homens também se
puseram a fiar e familias inteiras passaram a viver exclusivamente disso, enquanto
outras, forcadas a abandonar a velha e arcaica roda de fiar e sem meios para comprar
uma jenny, tiveram de sobreviver apenas com o que seu chefe ganhava no tear. Foi
dessa maneira que se iniciou a divisao do trabalho entre fiacdo e tecelagem, que seria
levado ao grau extremo na industria posterior (ENGELS, 2010, p.48-49).

Ainda segundo Engels (2010), a expansao veloz da industria possibilitou a imigragcao
de um grande contingente das areas agricolas para os centros urbanos industriais. Nesses
centros, encontram-se “‘bairros de méa fama’ onde se concentra a classe operaria” (ENGELS,

2010, p.70), sobrevivendo a condi¢des extremamente aviltantes e desumanas.

Na Inglaterra, esses “bairros de ma fama” se estruturam mais ou menos da mesma
forma que em todas as cidades: as piores casa de na parte mais feia da cidade; quase
sempre, uma longa fila de construggo de tijolos, de um ou dois andares, eventualmente
com pordes habitados e em geral dispostas de maneira irregular. essas pequenas casas
de trés ou quatro comodos e cozinha chamam-se coftages normalmente constituem
em toda a Inglaterra, exceto em alguns bairros de Londres, a habitagdo da classe
operaria. Habitualmente, as ruas ndo sdo planas nem calgadas, sdo sujos, tomadas por
detritos vegetais e animais, sem esgotos ou canais de escoamento, cheias de charcos
estagnado e fétidos. a ventilagdo na area ¢é precaria, dada a estrutura irregular do bairro
€, Como nesses espacos restritos vivem muitas pessoas, ¢ facil imaginar a qualidade
do ar que se respira nessas zonas operarias — onde, ademais, quando faz bom tempo,
as ruas servem aos varais que, estendidos de uma casa a outra, sdo usados para secar
aroupa (ENGELS, 2010, p.70).

As condi¢des precarias, vividas pelo proletariado europeu no século XIX, levaram o
proletariado a se organizar e “tomar consciéncia de si enquanto classe, evidenciando através da
revolugdo social sua resisténcia e sua for¢ca” (SOARES, 1994, p.16), como ocorrera na Franga
em 1848. Nesse mesmo ano, € publicado o “Manifesto do Partido Comunista”, que influenciou
e influencia diversos movimentos dos trabalhadores, mundo afora. Essas agitacdes da classe
trabalhadora, nos lembra Soares (1994), exigiu da burguesia uma reconstrucdo e

aperfeicoamento do espago urbano.

A moralizagdo sanitaria na Europa, em meados do século XIX, tratara de reorganizar
o espago de vida dos individuos. seu discurso normativo veiculara a ideia de que as
classes populares viviam mal por estarem impregnadas de vicio, de imoralidade, por
viverem sem regras. O discurso das classes no poder serd aquele que afirmara
necessidade de garantir as classes mais pobres ndo somente a saide, mas também uma
educagdo higiénica, e através dela a formacdo de habitos morais. Este discurso que
incorpora educacao fisica e a percebe como um dos instrumentos capazes de promover
uma assepsia social, de viabilizar essa educagdo higiénica e de moralizar os habitos
(SOARES, 1994, p.16-17).

Essa reconstrugdo passa pela responsabilizacio dos trabalhadores por sua condi¢ao de
vida aviltante e a imposi¢cdo de uma educacgdo higiénica nas escolas. Esta educacdo, excede a

especificidade corporal, e se estende ao carater produtivo, impondo
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uma disciplina corporal que seria, evidentemente, mais adequada ao trabalho fabril,
que pudesse tornar nos corpos mais doceis e submissos sob a otica do poder e, ao
mesmo tempo (e por isso mesmo), mais ageis, fortes ¢ robustos sob a otica da
producdo enquanto expressao do poder e da ordem (SOARES, 1994, p.121).

Cabia aos trabalhadores a condicao de exercitar seus corpos para desempenhar melhor
suas func¢des no trabalho. Em contrapartida, segundo (CASTELANI FILHO, 2013), a elite
intelectual recusava a gindstica nas instituigdes escolares de forma obrigatoria, dado que, a
atividade fisica remetia ao trabalho manual e, segundo ela, inibia as faculdades mentais.
Entretanto, o exercicio como um kobby, de maneira ludica, sem nenhum estresse ao corpo, era

tido como estimulante e de vital importancia para a burguesia.

E importante ressaltar que a Educagdo Fisica era rechacada enquanto relacionada a
atividade fisica produtiva, a “trabalho”, portanto ndo o era — como continua ndo sendo
—no outro sentido. Em sua compreensao de atividade de ndo trabalho, em seu sentido
Iudico, de preenchimento do 6cio e do tempo livre, pelo contrario, sempre foi
valorizada pela classe dominante (CASTELLANI FILHO, 2013, p.35).

Algumas décadas mais tarde, no fim do Império e inicio da Republica — final do século
XIX — centrada na figura de Rui Barbosa, a Educa¢ao Fisica comega a ganhar notoriedade nas
institui¢des escolares (CASTELANI FILHO, 2013; SOARES, 1994). Antes vista, pela classe
dominante, como prejudicial as faculdades mentais, a atividade fisica passa a ser essencial na
manuten¢do da dominagdo burguesa.

A Educagdo Fisica, ainda sob a influéncia da medicina e do movimento eugenista,

volta-se para controlar e adestrar os corpos com vistas a defesa e ao desenvolvimento da Patria.

Destinava-se, portanto, a Educacéo Fisica, nessa questdo da eugenia da raga, um papel
preponderante. O raciocinio era simples: mulheres fortes e sadias teriam mais
condigoes de gerarem filhos saudaveis, os quais, por sua vez, estariam mais aptos a
defenderem e constituirem a Patria, no caso dos homens, e de se tornarem maes
robustas, no caso das mulheres (CASTELLANI FILHO, 2013, p.43).

Na passagem anterior, ¢ possivel notar a natureza preconceituosa da eugenia: o
machismo escancarado e o racismo velado. Este, ndo se manifesta de maneira imediata,
dificultando a revelacdo real do movimento, quando analisado somente no dominio da
aparéncia. Porém, ao regressar no passado e compreender o tempo-historico em que a eugenia
se estabeleceu, percebe-se que tais politicas aspiravam “o melhoramento da raca, todavia,
implicavam em questdes nao apenas de ordem bioldgica, mas, também, e, principalmente,
questdes de ordem moral” (SOARES, 1994, p. 155).

Embora libertos, os ex-escravos viviam as margens da sociedade, em condi¢des

paupérrimas e amontoados nos corticos. [gualmente encontravam-se os inimeros trabalhadores
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livres. Sua condigdo de assalariado, restringia o acesso desses sujeitos a educagao formal, visto
que, a necessidade de sobreviver era maior que a de aprender. Estando a Educagao Fisica, nas
institui¢des formais de ensino, ¢ legitimo afirmar que esta disciplina era negada aos de baixo,
permitindo, somente, aos sujeitos da burguesia — em sua maioria elite branca — formar corpos
fortes e saudaveis, segundo a teoria eugénica.

A eugenia, ndo se limitou apenas a Educagao Fisica, mas perpassou pelas reformas do
Estado brasileiro, no inicio do século XX. A reforma urbana de Pereira Passos, entdo prefeito
da cidade do Rio de Janeiro, ¢ uma manifestagdo clara dessa politica. A regido portudria,
estando no centro da cidade do Rio de Janeiro, emprestava-lhe o carater de importante area do
comércio ¢ 14 habitavam, em corticos, muitos trabalhadores e ex-escravos. Suas condi¢des
precarias e a falta de urbanizagdo, faziam da area um reduto de pauperismo e incomodava

avidamente a burguesia.

Desse modo, planificar e reestruturar meticulosamente o espago das cidades,
higienizar casas, ruas, demolir antigos casardes, rasgar largas avenidas em meio a
vielas sombrias, matar insetos através de continuas desinfec¢des, promover
campanhas de vacinagdo em massa, etc, etc..., passam a ser as grandes que redentoras
tarefas da higiene publica, tarefas essas associadas a uma educacao higiénica do povo,
criariam as condi¢des necessarias e suficientes para a consolidagdo da ordem. em
nome dessa purificacdo, dessa assepcia do meio ambiente urbano, o saber e¢ a
autoridade médica (estatal), invadem a intimidade dos lares, destroem seus valores,
suas praticas e desejos impdem, no seu imaginario, o ideario burgués de civilidade: a
ordem, a limpeza, a disciplina, a autoridade, a familia, a moral, a propriedade
privada... (SOARES, 1994, p.120-121).

Inspirado na modernizag¢do europeia, Pereira Passos deu inicio a higienizac¢do social
dessa area, construindo enormes avenidas. Os trabalhadores que 14 viviam, deslocavam-se para
a periferia da cidade ou se estabeleciam nos morros proximos a area portudria. Além das
modernizagdes urbanas, medidas sanitarias de vacinagdo foram adotadas para conter a escaladas
de doencas como a variola, e “faziam parte do projeto burgués de modernidade e civilidade
idealizado para o Brasil” (SOARES, 1994, p.119).

Diferente do racismo, o machismo, na eugenia, manifesta-se de maneira explicita,
expondo o carater servil dos corpos das mulheres. “Enquanto medida eugénica, os exercicios
fisicos teriam entdo por func¢do, construir um corpo feminino apto a suportar a nobre tarefa de
reproducao” (SOARES, 1994, p.145). Designada, pela sociedade a época, ao papel de
reprodutora, a mulher vé-se presa aos afazeres de casa, subordinada ao marido, na posi¢do de
cuidadora e reprodutora dos filhos.

Engels (2020), ao discorrer sobre a familia monogamica, recorda a posi¢ao opressora

do homem em rela¢do a mulher, equiparando a opressao de classe. Nesse quadro, observamos
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que o carater opressivo, de dominagdo dos corpos dessas mulheres, ainda perdurava no inicio
do século XX, utilizando-se da atividade fisica como importante instrumento de manutengao

de corpos robustos e saudédveis para a procriacao ¢ o desenvolvimento dos afazeres domésticos.

Num quadro de “planejamento familiar”, planejamento esse necessario para a
proliferagdo de “bons exemplares da espécie”, ¢ importante registrar a atengdo
especial que passa a merecer a mulher. Ela deve ser “educada”, preparada de modo
cientifico para contribuir nesse processo de regeneracdo da raga, exercendo de modo
competente a sua grande tarefa bio-social, qual seja: gerar e criar filhos robustos e
saudaveis (SOARES, 1994, p.145).

Como observado, a educagdo fisica assentada na area médica, escolheu por seguir as
transformagoes culturais, mais uma vez, servindo como formadora de corpos fortes e saudaveis,
aspirando o trabalho explorado. Ademais, auxiliou na disseminagdo do preconceito contra
mulheres, pretos e operarios, na tentativa de evitar uma revolta dos povos oprimidos, por meio
de uma “contrarrevolucdo preventiva” (FERNANDES,2019).

Se os cursos de medicina foram criados, em 1808, no interior das academias militares,
a intervencao médica ndo esteve dissociada da influéncia militar. O ponto alto desta associagao
ocorreu, no inicio do século XX, com o surgimento das primeiras escolas de Educagao Fisicas,

todas elas atreladas ao militarismo.

em 1933, foi fundada a Escola de Educagdo Fisica do Exército, que permitia, também,
a matricula de professores civis. Até a criagdo desta Ultima, encontramos dois
estabelecimentos especializados: as Escolas de Educagdo Fisica da Forga Policial (Sao
Paulo) e a do Centro de Esportes da Marinha (Rio de Janeiro), esta tlltima tendo sido
a primeira a formar especialistas em educacdo fisica, em nivel de pragas (1925)
(OLIVEIRA, 2011, p,65).

Dois aspectos importantes podem ser observados na passagem anterior. O primeiro,
revela a formagao, de professores de Educagao Fisica, exclusivamente aos membros das forgas
armadas. O segundo aspecto, ¢ a continuidade da influéncia militar na formagao dos
professores, apesar desta, ser oferecida para formar professores civis.

As escolas controladas pelas for¢as armadas, baseavam-se na formagdo corporal de
adestramento dos corpos para a defesa da soberania nacional, contra os comunistas ¢ a todo e
qualquer intelectual opositor ao regime politico, mas também aos Estados-Nacdes que
objetivassem invadir o pais. Vale ressaltar, que durante esse periodo, o mundo vivenciou a
Primeira Guerra Mundial, a crise de 1929 e a Revolugdo Russa.

Na FEra Vargas, influenciada pelas ideias militares, a Educagdo Fisica passa a
desempenhar um papel de propagadora das ideias nacionalistas, de disciplina moral e

adestramento do fisico. Seus propagandistas acreditavam na submissao dos sujeitos por meio

do controle dos corpos, sendo eles capazes de obedecer ao Estado e exercer o papel de guardido
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da integridade da patria, embora isso lhe custasse a vida — como foi o caso de inimeros soldados

enviados a Segunda Guerra Mundial.

Esses movimentos sdo signatarios do entendimento de que a educacdo da vontade e
do carater pode ser conseguida de forma mais eficiente com base em uma agao sobre
o corporeo do que com base no intelecto; 14 onde o controle do comportamento pela
consciéncia falha, é preciso intervir no e pelo corpdreo. Normas e valores sido
literalmente “incorporados” pela sua vivéncia corporal concreta. A obediéncia aos
superiores precisa se vivenciada corporalmente para ser conseguida; é algo mais no
plano do sensivel do que do intelectual (BRACHT, 1999, p.73)

A primeira escola de Educacgdo Fisica, criada no seio de uma universidade, veio a
acontecer no Estado Novo, mediante ao Decreto n.° 1212 de 17 de abril de 1939 (BRASIL,
1939). Nota-se, na grade curricular, estabelecida pelo Decreto, uma nitida influéncia da area
médica na formagao do professor de Educagao Fisica. Fato este, comprovado por Soares (1994)
em seu estudo sobre a “Educacgdo Fisica: as raizes europeias e Brasil”, e em Castellani Filho
(2013), ao apontar a formacao em medicina do diretor da escola.

Nao se pode esquecer do carater mecanicista de desenvolvimento da técnica perfeita,
que pautou toda histéria da Educagdo Fisica, igualando os corpos a maquinas de reproducao,
relacionando a légica fordista de producdo capitalista. Vale ressaltar, o tempo reduzido de
estudo para a formacgao dos professores de Educagao Fisica, de apenas dois anos, e as diversas
modalidades de ensino estabelecidas no referido Decreto: curso superior; curso normal; curso
de técnica desportista; curso de treinamento e massagem; curso de medicina da Educacao Fisica
e dos desportos. Tais modalidades, mostram o entendimento da Educa¢do Fisica como uma
disciplina fragmentada, baseada na area médica e voltada para a técnica desportista.

Oliveira (2011), destaca a importancia dos esportes, principalmente o futebol, como
um componente primordial no incentivo a pratica de atividade fisica. A Educagdo Fisica, passa
a dispor de mais um elemento, em sua grade curricular, para o uso ideoldgico-politico por parte
do Estado: o esporte.

Tamanho era o prestigio do esporte no periodo do Estado Novo, que no dia 1° de maio
de 1940, o entdo presidente Getulio Vargas, consolida as leis trabalhistas no Estddio de Sao
Januario, palco este, também, de inimeros desfiles civicos de demonstragdo nacionalista e
apresentagdes culturais como o carnaval®. Mas o estddio ndo se limitou a receber figuras

politicas da burguesia, em 1945, o entdo lider do Partido Comunista Brasileiro (PCB), Luis

8 MIRANDELA, Hugo; FAUSTINI, Vinicius. Sdo Januério: palco da historia politica, cultural e social do Brasil.
O Lance. Rio de Janeiro, 14 de abril de 2017. Disponivel em: https://www.lance.com.br/vasco/sao-januario-palco-
historia-politica-cultural-social-brasil.html
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Carlos Prestes, levou milhares de trabalhadores a assistirem seu discurso, no que ficou
conhecido como Comicio dos 100 mil®.

Durante a Segunda Guerra Mundial, alguns clubes de futebol cediam seus estadios
para treinamento ou base militar, mas a demonstracdo mais clara de patriotismo se deu pelo
Club de Regatas Vasco da Gama. Por meio de seu presidente, Cyro Aranha, o Club de Sao
Cristdévao inicia uma campanha de arrecada¢do de dinheiro para doar um avido as forcas
armadas no combate da Segunda Guerra Mundial. A campanha foi tdo bem-sucedida que o
Club arrecadou dinheiro para adquirir e doar dois avides ao Estado brasileiro!°.

O esporte ganha mais prestigio diante do Estado ja no periodo da ditadura empresarial-
militar. Utilizado como instrumento ideoldgico-estatal e acessorio ao escapismo da populacao,
em geral, e da classe trabalhadora, em particular, e a proje¢ao do Brasil poténcia no quadro de
insercao do pais no processo de internacionaliza¢do da economia, o futebol ¢ usado pelo bloco
no poder (civis e militares) como propaganda politica, com intuito de maquiar o que acontecia
internamente. A Copa do Mundo, de 1970, e o grande investimento na propaganda do slogan
“para a frente Brasil, salve a sele¢io”!!, deixa claro o carater de encobrimento da situagdo em

que o pais passava.

Fica claro que a EF (no sentido lato) possuia um papel importante no projeto de Brasil
dos militares, e que tal importancia estava ligada ao desenvolvimento da aptidao fisica
e ao desenvolvimento do desporto: a primeira, porque era considerada importante para
capacidade produtiva da nagfo (da classe trabalhadora), ¢ o segundo, pela
contribui¢do que traria para afirmar o pais no concerto das nagdes desenvolvidas
(Brasil poténcia) e pela sua contribuigdo para a primeira, ou seja, para a aptidao fisica
da populagdo (BRACHT, 1999, p.76).

E mais uma vez, constata-se o carater intimo da Educacao Fisica a servigo do Estado
—ndo mais ligada estritamente a medicina e ao militarismo, mas articulada ao esporte —, como
instrumento politico-ideoldgico para tentar frear a escalada das manifestagcdes contrarias a

ditadura empresarial-militar. Nas Universidades a obrigatoriedade da Educacdo Fisica e a

® Em 1945, lider comunista Luiz Carlos Prestes reuniu 100 mil pessoas em comicio em S3o Januério; veja foto e
discurso.  Netvasco. Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2013. Disponivel em:
https://www.netvasco.com.br/n/140467/em-1945-lider-comunista-luiz-carlos-prestes-reuniu-100-mil-pessoas-
em-comicio-em-sao-januario-veja-foto-e-discurso

10 Avides do Vasco na Segunda Guerra Mundial. Bola Parada Esporte Clube. Brasil, 30 de junho de 202.
Disponivel em: https://bolaparadaec.com.br/vasco-avioes-do-vasco-na-segunda-guerra-mundial/

' CRUZ, Felipe Branco. Relembre a historia de ‘Pra Frente Brasil’, desenterrada por Regina Duarte. Revista
Veja. Brasil, atualizado em 8 maio 2020, 15h39 - Publicado em 8 maio 2020. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/cultura/relembre-a-historia-de-pra-frente-brasil-desenterrada-por-regina-
duarte/#:~:text=Pra%?20Frente%20Brasil%20f0i%20lan%C3%A7ada,alardead0%20pelo%20regime%20de%20e
xce%C3%A7%C3%A30.
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formacgao das Atléticas tinham como objetivo esvaziar os Diretorios Académicos (DAs) e os
Centros Académicos (CAs), principais intelectuais coletivos da classe trabalhadora nas
Universidades.

Dessa maneira, a Educacao fisica e o esporte marcham lado a lado para se instituir nas
Universidades, a fim de retirar os alunos das atividades politicas e estabelecer a educa¢do moral
e civica, no controle dos sujeitos, evitando um possivel ataque ao governo. O Decreto n.° 869
de 12 de setembro de 1969 (BRASIL, 1969), ratifica tal pensamento, quando torna obrigatoria
as aulas de Educagao Fisica no Ensino Superior.

Anos mais tarde, ja no periodo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, o debate
epistemologico, mais aprofundado do que ¢ Educacao Fisica e qual seu objeto de estudo, tem
inicio com a ajuda das ciéncias sociais € humanas — principalmente a partir das ideias marxistas

de educagdo integral.

A entrada mais decisiva das ciéncias sociais e humanas na area da EF, processo que
tem varios determinantes, permitiu ou fez surgir uma analise critica do paradigma da
aptiddo fisica. Mas esse viés encontra-se num movimento mais amplo que tem sido
chamado de movimento renovador da EF brasileira na década de 1980 (BRACHT,
2011, p.77).

Simultaneamente ao surgimento de ideias progressistas € o aprofundamento
epistemoldgico na Educagdo Fisica, o sistema capitalista inicia o processo de reestruturagao,
apos a longa crise estrutural. O Brasil internacionaliza sua economia, importando tecnologias
dos grandes centros do capital e principalmente a cultura dominante.

Assim, podemos dizer que no Brasil a década de 1990 foi importante, principalmente
para a burguesia, para reaver sua base de exploracdo ¢ dominagdo, impondo uma nova forma
ideoldgica hegemonica, pautada na tecnologia. Esse movimento de transformacdo cultural,
atingiu em cheio a Educacdo Fisica, na totalidade, dando inicio a mudanga na base de atuagdo
do profissional. Se antes, o professor de Educa¢do Fisica concentrava-se primordialmente no
ambiente escolar, com a globalizacdo, abre a possibilidade de ampliagdo do campo profissional.

A internacionalizagdo da economia, propiciou o crescimento da industria fitness —
academias, box de corssfit, exercicios funcionais e outros — no mercado brasileiro e uma maior
variedade de oportunidades para o professor de Educagdo Fisica, porém, ao mesmo tempo,
aprofundou as relagdes de trabalho acompanhando a precarizagdo. A mercantiliza¢do da area,
excede a ampliacdo da atuacdo do campo de trabalho e se estende a venda de roupas, materiais
esportivos e até mesmo materiais estéticos para se alcancar o “corpo ideal”. Acompanhando as

transformagoes culturais da sociedade capitalista, a Educagao Fisica inicia seu afastamento das
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instituicdes escolares de ensino, passando a desempenhar o papel de mercadoria e de exploragao
do trabalho, fora do ambiente escolar.

Novamente, a Educacao Fisica cumpre seu papel de reprodutora das ideias dominantes
a servico da manuten¢do da hegemonia burguesa. Contudo, na contramdo desse movimento,
encontram-se professores estudantes ¢ membros da sociedade civil, que lutam dia-dia para
romper com essa hegemonia dominante e utilizar a disciplina como um instrumento de
formacao de alunos criticos.

Decerto, as transformagdes culturais do capital ao longo do tempo impactaram e ainda
impactam de forma negativa no trato da Educacao Fisica com os sujeitos, mas a construcao de
uma disciplina critica e emancipatoria € possivel. No proximo topico, procuramos abordar as
condigdes de trabalho do profissional de Educacao Fisica no Brasil contemporaneo e suas

implicagdes na formacgao do professor.

1.3 EDUCACAO FiSICA E O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

O movimento de transformagao cultural na atual fase do capitalismo — neoliberalismo
— foi imprescindivel na reorganizacdo da base de exploracdo no mundo do trabalho e a
expropriacao de todas as dimensdes da vida. No atual estagio de desenvolvimento do capital,
que nado se faz sem a aplicagao das politicas neoliberais, ¢ possivel observar, com Antunes
(2013; 2020) o crescimento da informalidade e da precarizacdo do trabalho. Juntos, a retirada
de direitos trabalhistas, privatizagdes de estatais, baixas remuneragdes e maior desemprego,
somam ao movimento de reformas do capital, para assegurar suas bases de exploragdo na
tentativa do crescimento econdmico.

Enquanto um pais de capitalismo dependente, o Brasil ¢ permeado por diversas
contradi¢cdes que o fazem ser subserviente aos paises do centro do capital. Dentre tantas
contradi¢des a constitui¢do brasileira de 1988 ¢ a que mais chama aten¢do em sua época.
Diferente das politicas neoliberais adotadas ao redor do mundo, a carta magna brasileira, fruto
de um processo de redemocratizacdo, carrega ideais reformistas da social-democracia,
promovendo conquistas a classe trabalhadora. Em contrapartida, as politicas adotadas pelo
Estado, buscam estreitar seus lagos com a internacionalizagdo da economia e seguir o
receitudrio neoliberal, como bem aponta Silveira (2020a), em seu artigo “Os rumos da educagao
em questdo: da ‘hegemonia as avessas’ a crise de hegemonia”.

A adocao de tais politicas, mirando o aprofundamento da exploragdo e o aumento da

taxa lucro, carregam consigo a insatisfagdo da classe trabalhadora. Fernandes (2019), aponta o
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carater autocratico do Estado brasileiro, na manuten¢ao da hegemonia burguesa — dependente
da classe dominante dos paises do centro do capital —, com intuito de conter o avanco dos de
baixo, utilizando o Estado como instrumento contrarrevolucionario preventivo na realizagao
das reformas do capital.

O Estado faz-se importante na dominagao de classe, mas o movimento dos intelectuais
— seja ele singular ou coletivo —, continua a ser relevante na propaga¢ao das ideias neoliberais
no pais.

No caso brasileiro, ndo apenas intelectuais conectados as lutas da classe trabalhadora
nos anos de 1960 a 1980 percorreram o caminho do transformismo, mas podemos
dizer que também aqui, como no caso italiano examinado por Gramsci, partidos
inteiros nascidos das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras viveram um processo de
transformismo (MATTOS, 2020, p.129).

Nos intelectuais coletivos, o impacto desse transformismo indicou a aproximagao ao
aparelho estatal, afetando diretamente nas organizagdes dos trabalhadores como: partidos,
sindicatos e movimentos sociais. Edelman (2016), denomina este movimento, de aproximacao
dos intelectuais coletivos dos de baixo, de legalizacdo da classe trabalhadora.

Logo, através do aparato juridico, o Estado domina, direta e indiretamente, essas
instituicdes, controlando os sujeitos e apaziguando as agitacdes populares, carregando consigo
um sindicalismo reformista e menos radical, flertando com a tdo sonhada conciliacao de classes

— da social-democracia. Porém,

o sistema do capital se articula numa rede de contradigdes que s6 se consegue
administrar medianamente, ainda assim durante curto intervalo, mas que nao se
consegue superar definitivamente. Na raiz de todas elas encontramos o antagonismo
inconcilidvel entre capital e trabalho, assumindo sempre e necessariamente a forma
de subordinagdo estrutural e hierdarquica do trabalho ao capital, nao importando o
grau de elaboragio e mistificacdo das tentativas de camufla-la (MESZAROS, 2012,

p.19).

Assim, as contradi¢des do capitalismo sé serdo superadas com uma “alternativa radical
ao modo de controle do metabolismo social do capital” (MESZAROS, 2012, p. 20-21),
enquanto ndo existir esta alternativa, o sistema do capital permanecera mergulhado em
contradigdes e fadado a crises ciclicas que periodicamente abalam suas estruturas.

Mattos (2020), ao analisar o transformismo sindical e politico dos principais
representantes da classe trabalhadora no Brasil, principalmente do PT e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), chega a conclusdo do “apassivamento” dos conflitos de classe e a

constru¢ao do consenso.

A questao do “transformismo” — ou da incorporacdo de liderangas individuais e, em
seguida, de grupos politicos inteiros (o PT e a CUT, em especial), forjados nas lutas
da classe trabalhadora, a 6rbita do projeto dominante — nos leva as mudangas no
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interior da forma de funcionamento do regime democratico do Estado burgués
brasileiro no periodo inaugurado pela posse de Lula da Silva na Presidéncia em 2003
(MATTOS, 2020, p.132).

A transformac¢do no modo de funcionamento do Estado brasileiro iniciada por Lula da
Silva e continuada por Dilma Rousseff, faz-se objeto de pesquisa de Silveira (2020a), que se
apropria da categoria “hegemonia as avessas” de Francisco Oliveira, para denominar os 11 anos
iniciais do governo PT. Uma inversdo de paradigmas, onde se construiam politicas sociais
voltadas a melhora das condi¢des de vida da classe trabalhadora e, simultaneamente, atendia
aos interesses da burguesia.

Nao ¢ a toa, que o Presidente Lula da Silva entoa, com orgulho, a obtencdo da
conciliagdo de classe no seu governo, ao declarar os ganhos da classe trabalhadora pelas
politicas sociais e os lucros exorbitantes dos burgueses durante seu mandato'2. Sader (2013),
ao caracterizar os governos do PT como representantes de uma suposta reacao antineoliberal,

aponta para a constru¢ao de uma “hegemonia pos-neoliberal”.

A construgdo da hegemonia politica do governo foi produto da intui¢do e do
pragmatismo do Lula como presidente. Ele combinou estabilidade monetaria e
retomada do desenvolvimento econdmico e politicas de distribuicdo de renda, que
assumiu centralidade nas politicas de governo. Essa combinagdo ¢ a chave do enigma
de Lula (SADER, 2013, p. 139).

Como bem explicita o autor, na defesa de sua categoria, Lula precisou nomear “uma
equipe econdmica conservadora ¢ tomou medidas preventivas, um duro ajuste fiscal, com o
objetivo de evitar os riscos inflacionarios e de fuga do capital” (SADER, 2013, 140). Ora, o
proprio autor demonstra a preferéncia do governo pela adogao das politicas neoliberais, por que
denomind-lo de antineoliberal?

O que explica tal comportamento ¢ a aproximacao dos intelectuais organicos da classe
trabalhadora ao governo, durante os mandatos do PT, possibilitado pelo transformismo dos
representantes sociais e politicos dos de baixo. Desse movimento, destaca-se a perda do carater
reivindicatério de alguns dos intelectuais coletivos e a facilidade da implementacao de politicas

neoliberais, de forma mais facilitada'®, na educagio, na saude e no mercado de trabalho.

2AZEVEDO, Reinaldo. Lula diz: “Ricos ganharam dinheiro como ninguém no meu governo”. Revista Veja.
Brasil, Atualizado em 31 jul 2020, 23h12 - Publicado em 18 set 2006. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/lula-diz-8220-ricos-ganharam-dinheiro-como-ninguem-no-meu-governo-
8221/

13 Quando falamos de forma mais facilitada, ndo significa dizer que tais medidas passaram sem nenhuma
resisténcia ou tiveram apoio total da classe trabalhadora. Mas estamos ressaltando a influéncia negativa, que a
cooptagdo desses sujeitos coletivos traz para a luta de classes.



https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/lula-diz-8220-ricos-ganharam-dinheiro-como-ninguem-no-meu-governo-8221/
https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/lula-diz-8220-ricos-ganharam-dinheiro-como-ninguem-no-meu-governo-8221/
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Na educagdo, as implementagdes de parcerias publico-privadas sdo exemplos das
politicas de austeridades sugeridas pelo receituario neoliberal e adotadas pelo governo. Embora
tenha proporcionado a expansao universitaria € a abertura de instituicdes de ensino superior nas
areas mais remotas do pais, por intermédio da Restruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), o sucateamento das Universidades Federais s6 aumentou, obrigando-as a
recorrer ao capital privado para sobreviver.

O Programa Universidade para Todos (POUNI) e o Financiamento Estudantil (FIES),
concedeu ao jovem, filho da classe trabalhadora, a oportunidade de cursar o ensino superior,
ofertando mais vagas nas universidades particulares. Porém, tais politicas, aumentaram o
endividamento estudantil ¢ o lucro dos bancos, além de beneficiar o empresario, dono da
Universidade particular.

Na satde, a entrada das Organizacdes Sociais (OSs) para gerir os Hospitais publicos —
estaduais e municipais do Rio de Janeiro'* — ¢ a entrada da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBESHER) — nos Hospitais Federais — terceirizaram os servigos, aprofundaram
a precarizagdo dos trabalhadores, beneficiaram o capital privado e desresponsabilizaram o
Estado na oferta de um melhor atendimento.

Na esfera do trabalho, além das contrarreformas da previdéncia e trabalhista, o
aprofundamento da precarizagdo e o desemprego estrutural do proprio sistema, nota-se a
exigéncia da especializagcdo dos sujeitos para a adequacao ao mercado de trabalho, constituindo,
assim, um trabalhador de novo tipo, com maior responsabilidade, exigéncia, flexibilidade,
disponibilidade, que saiba trabalhar em grupo e ser carismatico. Gradualmente, o trabalhador
generalista vai perdendo espago na sociedade e passa a dar lugar ao especialista, afetando a
formagdo dos sujeitos.

Por outro lado, foi no mandato de Dilma Rousseff a menor taxa de desemprego ja
registrada no pais'>. Apesar das reformas do Estado, seguindo o receituario liberal, a adogio de
politicas sociais, beneficiou inimeros sujeitos da classe trabalhadora a abandonarem a pobreza
extrema e reproduzirem a vida com o minimo de dignidade.

Porém, com o golpe juridico-parlamentar de Michel Temer, em 2016, e a escalda das

forcas reacionarias da direita, as politicas sociais gradualmente vao sendo desmanteladas, dando

14 Por mais que a responsabilidade dessas unidades de satide, sejam dos mandatos estaduais e municipais, o
governo do Partido dos Trabalhadores apoiou de forma direta as candidaturas dos governadores Sergio Cabral e
Pezdo e do prefeito Eduardo Paes — nos seus dois primeiros mandatos. Logo, o governo federal sabia e corroborava
com a adogdo dessas politicas, implantando mais tarde nos hospitais federais.

15 PELAJO, Christiane. Brasil encerra 2014 com a menor taxa de desemprego ja registrada. Jornal da Globo.
Brasil, 29 de jan de 2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/01/brasil-encerra-
2014-com-menor-taxa-de-desemprego-ja-registrada.html
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inicio ao pacote de contrarreformas, de cunho classista, do capital. No dominio do trabalho, o
desemprego cresce e joga na informalidade os trabalhadores. Aproveitando-se desse momento,
o capital privado investe na propaganda do “trabalho livre” e do “empreendedorismo” — ser seu
proprio chefe — para aumentar seu lucro.

Mas a realidade ¢ ainda mais perversa, além de aumentar a mais-valia, as grandes
empresas se veem isentas das relagdes formais de trabalho, ndo precisando arcar com os
impostos sindicais e trabalhistas. No que diz respeito ao trabalhador, a exploracao do trabalho
aumenta na mesma medida em que vé seus direitos basicos sendo retirados, como: o descanso
semanal, férias e décimo terceiro.

Este novo trabalhador, apenas favorece ao grande capital, aprofundando as relacdes de
trabalho e aumentando a exploracdo dos sujeitos € maximizando a extracdo da mais-valia. A
precarizacdo do trabalho, no Brasil, tem seu carater aprofundado pela forte dependéncia da

burguesia local aos burgueses dos paises do centro capitalista.

Para compensar essa apropriacao externa € necessario, portanto, perenizar formas de
“compressdo do salario abaixo de seu valor”, proprias das economias dependentes,
para além das formas de ampliagdo “relativa” (sempre limitadas pela produtividade
inferior a dos paises centrais) ¢ “absoluta” do mais-valor. A condi¢@o central para o
desenvolvimento capitalista dependente €, portanto, essa “superexploragdo” da forga
de trabalho (MATTOS, 2019, p.139).

A superexploragdo do trabalho, atingiu em cheio diversas profissoes, e na Educagao
Fisica ndo foi diferente. A formacao fragmentada, aprovada no inicio do século XXI, abre o

leque de atuag@o dos profissionais da area e adequa esses sujeitos ao trabalho de novo tipo.

O reordenamento do trabalho do professor de educagdo fisica, portanto, obedeceu a
um duplo movimento. Por um lado, houve a desvalorizagdo do magistério, de forma
geral, acompanhando os ajustes estruturais do neoliberalismo e, no interior dessa
desvaloriza¢do, a secundarizacdo da educagdo fisica, em particular, ocasionada
através das demandas da formacdo do trabalhador de novo tipo. Por outro lado,
baseada na no¢do do empreendedorismo, o trabalhador da educacdo fisica foi, aos
poucos, vislumbrando a possibilidade de atuagdo no campo das praticas corporais do
meio ndo-escolar, caracterizado pela precarizag@o do trabalho enquanto fendmeno de
geréncia da crise do capital (NOZAKI, 2004, p.160).

Até a década de 1980, a relagdo entre Educagdo Fisica e Estado burgués era estreita.
Gradualmente, com o surgimento de novas tecnologias, vai se desenhando um contexto de
transformagoes culturais e expansdo do mercado mundial. Simultaneamente, os intelectuais
organicos dos de baixo, discutem — debrucados na pedagogia historico critica (SAVIANI, 2013)
e influenciados por Marx e seus seguidores — uma nova roupagem para a Educac¢ao Fisica.

Esta nova roupagem, tinha como concepcao a formacao geral — de cardter omnilateral,

homem total — dos sujeitos, conferindo a condi¢@o de professor a todos os profissionais da area



41

em qualquer campo de atuagdo, seja ele treinador de futebol, técnico de natagdo, professor de
academia, técnico de gindstica, professor escolar, etc. Enquanto generalista, os sujeitos
conseguem compreender as necessidades de seus alunos e construir um pensamento critico,

através da cultura corporal.

Os que afirmavam a formagdo generalista defendiam que independentes das
mudangas que vinham acontecendo no campo profissional, a agdo pedagogica
continuava sendo central na atuag@o do professor de educagdo fisica, tanto no campo
formal como no nao formal (PUPIO, 2013, p.89).

Mas com o avango das contrarreformas neoliberais ao nivel mundial — propagados
pelos organismos supranacionais — € o aparecimento de alguns intelectuais organicos da
burguesia — Jorge Steinhilber, Eduardo Mascarenhas e outros favoraveis a regulamentagao da
profissdo de Educagdo Fisica — evidenciou-se o embate hegemdnico entre diferentes projetos
de sociedade dentro da Educacdo Fisica. Uma parte da classe trabalhadora organizada da area
que aspira uma disciplina critica, para a constru¢do de uma sociedade menos desigual; a
burguesia adequando a formacdo dos sujeitos as politicas neoliberais, para a manutengdo da
sociedade capitalista e suas bases de exploragdo; e um movimento reformista que busca
construir o consenso dentro da area sem superar as contradi¢des da sociedade capitalista.

Nessa efervescéncia politica, de disputa hegemonica, que o projeto burgués conquista
sua primeira vitdria sobre a classe trabalhadora e inicia o processo de fragmentacao da

Educacao Fisica, ao instaurar a modalidade do bacharelado.

Depois de todo esse processo de discussdes, propostas e encaminhamentos, foi
divulgado pelo Diario Oficial da Unido de 22 de julho de 1987, nas paginas 9.635 ¢
9636, a Resolugao 03/87 datada de 16 de julho de 1987, tendo como relator Fernando
Gay da Fonseca, que fixa os minimos de contetidos e duragdo a serem observados
pelos cursos de graduagao em Educag@o Fisica para o Bacharelado e/ou a Licenciatura
plena (PUPIO, 2013, p.91).

Se antes, a disputa hegemonica era intensa, com a promulgacao da Resolugao 03/87
ela se intensifica gerando uma crise epistemologica na area. Na tentativa de explicar o papel da
Educacao Fisica na sociedade e identificar seu objeto de estudo, as teorias revoluciondrias — a
critico superadora (COLETIVO DE AUTORES, 2012) e critico emancipatéria (KUNZ, 2014)
— comegam a surgir ¢ almejar uma formagao para além do mercado de trabalho.

Concomitantemente, a burguesia, através de seus intelectuais, busca adequar a
Educagao Fisica de acordo com a nova fase de exploragdo do capitalismo visando formacao
fragmentada e a regulamentagdo da profissdo. Junto ao boom das academias, a maior
comercializacdo de produtos esportivos € o avango das contrarreformas neoliberais, a

necessidade de uma adequacao da Educacao Fisica ao mercado de trabalho foi intensificada.
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Para além disso, seu afastamento do Estado enquanto uma disciplina escolar de
extrema importancia para criacdo do consenso, deu-se de forma gradativa no sentindo de
adequar a hegemonia burguesa. Logo, a Educagdo Fisica caminha no sentido da perda de seu
prestigio no ambito escolar, ganhando notoriedade no mercado, pela venda de produtos
esportivos, investimentos pesados nos esportes e a precarizagdo do trabalho, empurrando os

trabalhadores a informalidade.

Essas evidéncias revelam, sob o ponto de vista imediato, o carater de secundarizagio
da educagdo fisica no projeto pedagogico dominante, formador do trabalhador de
novo tipo. Ndo obstante, é possivel afirmar que esta disciplina integra-se ao projeto
dominante a partir de outras mediagdes (NOZAKI, 2004, p. 149).

Estas mediag¢des sdo encontradas na relacdo capital e trabalho e determinadas pelas
relacdes sociais, dessa forma, a ideologia dominante constréi sua hegemonia, acirrando a luta
de classes. Como parte do projeto de dominagao burguesa, a Educacao Fisica, no final da década
de 1990, passa pelo processo de regulamentagao instituido na Lei n.° 9696/98 (BRASIL, 1998),
de 1 de setembro de 1998. Além de regulamentar a profissdo de Educagao Fisica e adequar aos
moldes das reformas do capital, a referida lei estabelece a criagdo de um dos mais perigosos e
coercitivos intelectuais organicos da burguesia: os conselhos regionais e o conselho nacional
de Educacao Fisica.

Para completar o avango do capital na formagdo dos profissionais da area e,
consequentemente, no mundo do trabalho, a fragmentagdo da Educacdo Fisica ¢ enfim
consumada com a promulgacdao da Resolucdo n ° 07/2004 (BRASIL, 2004), que cria as
Diretrizes Nacionais Curriculares de Educagao Fisica (DCNEF) e reafirma as duas habilitagdes:

Licenciatura e Bacharelado.

Pode-se afirmar que ndo hd mudangas significativas nos curriculos dos cursos de
formacgao, contudo, hd um aprofundamento ideoldgico da necessidade da formagao
fragmentada para a ocupagdo dos diversos campos de trabalho. Ou seja, tem
prevalecido a tese de que existe, de fato, dois tipos de trabalhadores na area, o
professor, trabalhador assalariado classico, do campo escolar e o assim chamado
profissional, o empreendedor autéonomo, liberal, que atuard deforma flexivel nos
campos nao escolares (NOZAKI; QUELHAS, 2018, p. 34-35).

Dessa maneira, a constru¢do ideoldgica do capital adequa a Educagdo Fisica ao
mercado de trabalho contemporaneo, formando diferentes tipos de profissionais para a atuagao
no mercado de trabalho. A Licenciatura, se destaca pelo carater pedagdgico e generalista de sua
formacao e atuacao, priorizando o campo formal, escolar, mas ndo se limitado a ele. Respaldado
por diversos pareceres do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), os licenciados, mediante a

emissao do registro profissional, podem atuar fora do campo escolar.



43

Apesar do amparo do CNE, existe uma briga juridica dos Conselhos Regionais de
Educacao Fisica (CREFs) e do Conselho Federal de Educagao Fisica (CONFEF) para proibir a

atuacao dos licenciados nas areas nao formais e garantir os interesses hegemonicos burgués.

Sob o ponto de vista juridico, entretanto, criou-se um impasse. Considerando-se que
para trabalhar na escola a exigéncia nacional ¢ o curso de licenciatura, ndo ha, por
outro lado, uma delimitagdo de que apenas o bacharel possa trabalhar nos campos nao
escolares. Para superar este impasse, os setores amoldados a nova conjuntura do
capital se apressaram em se apoiar no sistema CONFEF/CREFs para garantir a defesa
do curso de bacharelado (NOZAKI; QUELHAS, 2018, p.35).

No que lhe concerne, o bacharelado dispde, apenas, do campo ndo escolar para atuacao
profissional, muitas vezes no mercado informal, sem carteira assinada, sem direito a férias e
décimo terceiro. Ademais, sua formacao, diferente do licenciando, apresenta-se de forma
especializada, com contetido estritamente bioldgico e esportivizado, ignorando, muitas vezes,
o estudo da pedagogia.

Ao longo do tempo, a hegemonia dominante foi atingindo seu projeto de
secundarizagdo da Educagao Fisica nas instituigdes escolares e estimulando a pratica esportiva
em ambientes fechado, como as academias. Os megaeventos, sediados no pais, possibilitaram
a ampliacdo do mercado esportivo, os investimentos econdmicos € a precariza¢ao do trabalho.

Por outro lado, a classe trabalhadora organizada, de Educagdo Fisica, por seus
intelectuais organicos — no Movimento Estudantil de Educagao Fisica (MEEF), no Movimento
Nacional Contra a Regulamentacao (MNCR), Forum de Licenciatura Ampliada, etc.— sempre
estiveram nas trincheiras da histéria em favor da formac¢ao unificada, critica e socialmente
referenciada.

A disputa hegemonica na Educagdo Fisica, vem a se aprofundar no golpe juridico-
parlamentar de 2016, significando o aceleramento das contrarreformas preparadas
anteriormente e aprofundada pelo governo de Bolsonaro, e duas delas sdo importantes para
compreender as relagdes de trabalho atualmente na area: O novo ensino médio e as novas
DCNEF (BRASIL,2018).

Em seu texto inicial, nota-se a retirada da Educa¢do Fisica do novo ensino médio,
comprovando ndo ser mais instrumental — dentro do ambiente escolar — ao projeto dominante.
Mas mediante a diversas manifestacdes contrarias da comunidade escolar e do grande apelo
popular pela volta da disciplina ao quadro de horarios, a Educacao Fisica ¢ incorporada no texto

final tornando-se obrigatorio seu estudo e praticas.

Na propor¢cdo em que a educagdo fisica parece ndo atuar para a formacdo de
competéncias, nao se torna imediatamente central na escola, como historicamente se
colocou. Ndo estamos, com isso, afirmando que a educagio fisica ndo seria capaz de
atuar na formagao dessas competéncias. Estamos simplesmente alertando que, sob o
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ponto de vista dominante — no qual se insere a pedagogia das competéncias — a
educagdo fisica foi sempre tratada como uma disciplina reprodutora de movimentos,
no contexto da antiga formacdo do trabalhador. E, assim, tem sido descartada, mas
apenas sob o ponto de vista imediato, do projeto pedagdgico dominante, que, por sua
vez, tem privilegiado outras disciplinas de conteudo cognitivo ¢ interacional
(NOZAKI, 2004, p. 144).

Compreendida pela ideologia dominante, como uma disciplina reprodutora de
movimentos presa ao passado, a Educagdo Fisica, de forma mediata, torna-se descartavel no
campo escolar, por ndo atender a formagao das competéncias exigidas pelo capital. Beltrao,
Taffarel e Teixeira (2020), apontam para a estruturacdo do projeto pedagdgico hegemonico
baseado nas competéncias e habilidades projetando o novo modelo de produgdo, e
desvalorizando os componentes curriculares que nao atendessem essa nova pedagogia.

O novo ensino médio, permeado pela pedagogia das competéncias, exige a escolha dos
itinerarios formativos'® que a escola deseja seguir. Tal escolha, aprofunda a precarizagio do
trabalho e do ensino, submetendo aos professores um despendido maior entre escolas, para
completarem seus horarios.

Ha, também, indicios que as areas de conhecimento — divididas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) — sejam ministradas por um s6 educador. Ou seja, a Educagao
Fisica, enquanto disciplina da area das “linguagens” — junto de Artes, Lingua Portuguesa e
Inglé€s —, corre o risco de ser lecionada por um professor de notorio saber, de modo pouco

adequado e com contetido sobrecarregado.

Assim sendo, se o objeto ¢ construido pelo sujeito, se a sua objetividade ¢ ausente, se
a sua existéncia depende do sujeito, se a apropriacdo do legado humano ¢ preterida,
logo, o ensino sistematizado e progressivo dos conhecimentos dessa area passa a ser
dispensavel. Ainda, seguindo essa logica, se 0 mais importante ¢ a experiéncia ¢ a
sensibilidade corporal e ndo a transmissdo do conhecimento em suas formas mais
desenvolvidas, o professor com notorio saber, construido ao longo de sua experiéncia
de vida e profissional, podera assumir a condugéo do processo formativo desse sujeito
BELTRAO; TAFFAREL; TEXEIRA, 2020, p.668).

Por fim, o Parecer n.° 584/2018 concretiza os avangos do capital —principalmente do
sistema CONFEF/CREF — na Educacdo Fisica e estabelecem, no seu texto, a atuagao do
licenciando, apenas, na escola e do bacharel nos demais campos, exceto, o escolar,

aprofundando a fragmentacgao da profissdo. Mas ¢ importante ressaltar a luta didria da classe

16 Qs itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nacleos de estudo, entre outras
situacdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Os itinerarios formativos podem se
aprofundar nos conhecimentos de uma area do conhecimento (Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e da formagdo
técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos conhecimentos de duas, ou mais areas e da FTP. As redes de ensino
terdo autonomia para definir quais os itinerarios formativos irdo ofertar, considerando um processo que envolva a
participagdo de toda a comunidade escolar (BRASIL, 2018).
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trabalhadora para derrubar as DCNEF, conter os avancos conservadores e frear as
contrarreformas do capital.

Podemos perceber, portanto, que as transformagdes culturais nos anos pos crise de
1970, afetaram o mercado de trabalho do Brasil contemporaneo e principalmente a Educagao
Fisica. Esta por sua vez, perdeu seu prestigio enquanto disciplina escolar, mas manteve sua
importancia diante da ideologia dominante, abastecendo o mercado informal com trabalhadores

de novo tipo e contribuindo na mercantilizagao da area.
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CAPITULO I - POLITICAS PUBLICAS E FORMACAO DOS ESTUDANTES DE
EDUCACAO FiSICA

No primeiro capitulo desta dissertagcdo, analisamos, dentre outras coisas, o Estado
como um produto da sociedade burguesa. Debru¢amo-nos em Lenin (2017) a fim de
argumentar, que o Estado ¢ o produto e a manifestagao do carater irreconcilidvel de classe e um
orgao de dominagdo de uma classe sobre outra. Assim, o Estado existe para atuar na sociedade
como representante e perpetuador da hegemonia dominante.

Ao fundamentarmo-nos em Gramsci (2020) e ampliar a nog¢ao de Estado, expusemos
a perspectiva de que o Estado Integral ¢ a soma da sociedade civil com a sociedade politica.
Esta nocdo auxilia nossa compreensao acerca da dominagdo de classe e a propagacao da
hegemonia dominante, de modo que esta, a todo tempo, esforca-se para construir 0 consenso
na sociedade civil com a tutela coercitiva da sociedade politica.

Fruto da dominagdo de classe, as politicas publicas representam a propagacdo da
hegemonia dominante no interior da sociedade civil, de sorte que algumas sao construidas sob
carater democratico, com os integrantes da sociedade politica acatando demandas especificas
de setores da sociedade civil; ja outras sdo concebidas autocraticamente, partindo de esforgos
da sociedade politica sem oferecer debate algum com a sociedade civil. Guardam em comum o
fato de representarem um soé interesse: a dominagao de classe.

O caréater inconciliavel das contradi¢des de classe (LENIN,2017) encontra-se também
no interior das politicas ptblicas. Como ferramenta do Estado para controlar os subalternos, as
politicas publicas ora atendem algumas reivindicagdes da classe trabalhadora, ora
desconsideram os anseios dos trabalhadores e aprofundam o projeto classista de dominagao.
Essa variacdo estd intimamente conectada ao momento da luta de classes no pais, tendo o
Parecer n.° 58/2004 e o Parecer n.° 584/2018 como exemplos notdrios.

O primeiro, como veremos neste capitulo, surgiu no periodo histérico em que a social-
democracia — representada pelo governo Lula — se encontrava na Presidéncia da Republica,
tendo sido discutido junto aos diversos representantes da sociedade civil e considerado pelos
integrantes da sociedade politica. Por sua vez, o Parecer n.® 584/2018, o caminho escolhido

pelos conselheiros do CNE!7 mostrou-se completamente diferente. Fruto de um periodo

17 Segundo o paragrafo 1 do artigo 8 da Lei 9131/95, os conselheiros sdo escolhidos pelo Presidente da Reptiblica,
sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os indicados em listas elaboradas especialmente para
cada Camara, mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de atuacdo dos respectivos
colegiados (BRASIL, 1995).
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historico conturbado, em que forgas conservadoras ocuparam a Presidéncia da Republica,
representada pela figura de Michel Temer, e o nazifascismo comecou a crescer no pais, este
parecer ¢ aprovado e costurado junto a intelectuais organicos da burguesia, como o sistema
CONFEF/CREFs.

Dessa forma, as politicas publicas, como determinag¢des de um dado periodo histdrico
especifico e de uma determinada sociedade, variam conforme as condi¢des da luta de classes.
Em alguns momentos procuram aprofundar a exploracao dos subalternos, em outros buscam
apaziguar a classe trabalhadora considerando algumas de suas reivindicagdes, mas sempre
atendendo aos interesses classistas de conservar e propagar a hegemonia dominante.

A classe trabalhadora, por sua vez, ndo pode deixar-se levar pelo conto do vigario
burgués e empenhar-se em disputar exclusivamente as politicas publicas. O carater
inconcilidvel do Estado aponta para a impossibilidade de uma revolugdo por dentro. Dessa
forma, a luta da classe trabalhadora encaminha-se no sentido da superacdo da sociedade
classista por um projeto socialista. Mas isto ndo a impede de lutar por melhorias, na sua
condi¢do de producao e reprodugao da vida, dentro da ordem burguesa.

Partindo deste pressuposto teérico-pratico de melhoria das condi¢des de producdo e
reproducdo da classe trabalhadora do campo de Educagao Fisica, discutiremos, neste capitulo,
as Diretrizes Curriculares de Educacao Fisica, sem descurar do projeto maior: a superagdo do
capitalismo. Iniciaremos nossa analise no periodo historico da ditadura empresarial-militar com
a Resolucao n.° 69/69, passando pela Resolucdo n.° 03/87, até chegarmos aos Pareceres n.°
58/2004 e n.° 584/2018, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educag¢ao Fisica.

Para tal, contextualizaremos o periodo histdrico e analisaremos os principais pontos
de cada documento, situando o leitor na luta de classes dada no interior da Educagao Fisica.
Dessa forma dividiremos o capitulo em dois grandes topicos: As Politicas Publicas anteriores
as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao Fisica, composto pela Resolucao n.° 69/69 e
pela Resolucao n.° 03/87; e As Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Fisica: entre

escola e mercado, onde analisaremos o Parecer n.° 58/2004 e o Parecer n.° 584/2018.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS ANTERIORES AS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS DE EDUCACAO FiSICA

A escolha por iniciar as discussdes deste capitulo 40 anos antes da promulgagdo das
primeiras Diretrizes Curriculares de Educacdo Fisica, em meio ao governo autocratico da

ditadura empresarial-militar, se justifica pelo fato de ter sido neste periodo a inclusdo de
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disciplinas pedagdgicas no curriculo minimo da area, conferindo ao graduado o titulo de
Licenciado em Educagao Fisica e Técnico em Desportos.

Ademais, ¢ no governo empresarial-militar que se inicia, nos paises do centro do
capital, a reorganiza¢do do mundo do trabalho — neoliberalismo. J4 no Brasil, pais de
capitalismo dependente, contrarreformas na educa¢do — como acordos entre 0 MEC e 6rgaos
do Governo estadunidense, United States Agency for International Development (USAID),
numa espécie de associacao subordinada e dependente — alinham as politicas educacionais com
os interesses imperialistas.

Na Educagao Fisica, segundo Maciel (2021), o projeto hegemonico dominante dirigido
a formagdo de professores da area dispunha de uma forte influéncia das teorias de tragos
tecnicista e esportivista. Para mais, o fomento por parte dos militares ao esporte, nas
Universidades, na Educagdo Fisica e na sociedade civil, adequava-se ao projeto de governo de
propagandear a hegemonia dominante e de construir o consenso.

E na segunda metade da década de 1980, iniciado o processo de redemocratizagio do
pais, que surge mais um documento fixando os conteidos minimos da graduacao em Educacao
Fisica, Resolucdao 03/87. Dessa vez, os estudantes formados ndo sao mais vistos como
Licenciados e sim como graduados em Educacgdo Fisica, dado que a Resolugdo possibilita a
fragmentagdo da formagdo em bacharel e licenciatura.

Com tracos desses dois documentos, Resolucao n.° 69/69 ¢ Resolugao n.° 03/87, o
processo de construcao das Diretrizes Curriculares de Educagao Fisica, construidas no Parecer
n.° 58/2004 e Parecer n.® 584/2018, tem suas géneses, ainda, na ditadura empresarial-militar,
prosseguindo na década de 1980. Por esse motivo, decidimos iniciar nossa discussdo do

presente capitulo nos anos de 1960.

2.1.1 Legislacdes do governo empresarial militar (Resolucdo n.° 69/69 e respectivo Parecer n.°

894/69).

O golpe militar de 1964, que deu inicio ao governo empresarial-militar, marcou uma
nova fase na Educacdo Fisica. Antes influenciada pela teoria médico-higienista e pelo
militarismo, a area passa, a partir do golpe de 1964, a receber uma forte esportivizagdo sendo
utilizada, por parte dos militares e dos veiculos mididticos hegemonicos, como ferramenta de
controle dos sujeitos e de constru¢do do consenso.

No que diz respeito a constru¢ao do consenso, identifica-se, no ano de 1970, um forte

apoio do governo empresarial-militar a sele¢do brasileira de futebol, durante a Copa do Mundo.



49

O apoio ao futebol — um esporte de massa —, por parte dos militares, consistia na propaganda
de autopromocao do governo autocratico, na criagdo de uma cultura nacional, para demostrar
ao mundo e aos brasileiros do sucesso empresarial-militar, que, na verdade, endividava o Brasil
€ assassinava seus compatriotas.

O esporte como ferramenta de controle, por parte da ditadura empresarial-militar, no
interior das Universidades, era usado para despolitizar os estudantes, afastando-os do
Movimento Estudantil (CASTELLANI, 2013). A proibicao e/ou a perseguicao dos Diretorios
Académicos e Centros Académicos, além do incentivo as Associacdes Atléticas dentro das
Universidades, constitui-se exemplo concreto desse controle (VAZ, 1994). Aqueles, jogados a
ilegalidade para diminuir as for¢as contrarias ao governo, tem por objetivo a formagao politica.
As atléticas, por nao participarem do debate politico ¢ apenas promoverem o esporte,
permaneceram ativas aproximando-se do governo empresarial-militar.

A obrigatoriedade da Educacdo Fisica como atividade pratica no entdo denominado
Ensino Superior, designado de Educagao Superior desde 1996, ¢ mais um exemplo concreto de
aproximacao do esporte com a area. O Decreto-lei n.° 705 de 1969, que torna “obrigatéria a
pratica da educag¢do fisica em todos os niveis e ramos de escolarizagdo, com predominancia
esportiva no ensino superior” (BRASIL, 1969), vai ao encontro de nossos argumentos. Ao
estipular o esporte como objeto de ensino da Educagdo Fisica no ensino superior, o decreto
desconsidera a mesma como uma disciplina importante na formagao integral dos sujeitos e a
transforma em um mero instrumento de controle e coercdo, que afasta os estudantes do didlogo
politico ocupando-os com a pratica esportiva.

Metzener e Drigo (2021), nos alertam que apesar dessa expansdo, legitimada nas
escolas e na educagdo superior por um decreto-lei, o curso de Educacgdo fisica buscava uma
identidade propria enquanto area de conhecimento nas ciéncias. Permeada por uma formagao
técnica e de forte viés biologico, a Educacdo Fisica, até¢ entdo, ndo encontrara seu objeto de
estudo, permitindo o fomento ao esporte por parte do governo empresarial-militar.

Neto et al. (2004), apontam a formagao do professor de Educacao Fisica, até a década
de 1960, descolada da realidade de outros cursos de licenciatura, por ndo exigir o curso de
didatica. Ainda assim, a disciplina era obrigatdria no ensino primario. A ndo exigéncia de cursos
de formagdo pedagogica para os professores de Educacao Fisica, ¢ mais um indicio da utilizagao
da area, por parte do Estado, como ferramenta de distragao e controle fisico dos sujeitos.

Até o inicio da década de 1960, apesar de pouco importante e desvalorizada, por ndo
exigir uma formag¢do de cunho pedagogico, a Educagdo Fisica continuava a seguir a risca as

politicas implementadas pelo governo brasileiro de conformacao e controle dos trabalhadores.
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Mas, ¢ a partir da LDB (BRASIL, 1961), e a exigéncia de um curriculo minimo para cada curso
da area pedagogica, que este quadro comeca a mudar.

Instituido pela Lei n.° 4.024/1961 e instalado em 1962, o Conselho Federal de
Educacao (CFE) apresenta o Parecer n.® 292/62, de autoria de Valnir Chagas, que regulamenta
os cursos de licenciatura, fixando as matérias pedagogicas em sua grade curricular, de modo a
superar o esquema 3 + 1. Ademais, a carga horaria das disciplinas pedagogicas “deveria ser de,
no minimo, 1/8 do tempo dos respectivos cursos € que, neste momento, eram escalonados em
8 semestres letivos e seriados” (BRASIL, 2021a).

Dessa forma, ndo cabia mais, na formagdo dos professores de Educagdo Fisica, um
curso que nao abrangesse as areas pedagogicas. Contudo, em 1964 ocorre o golpe empresarial-
militar e a continuidade dos trabalhos do CFE, nas discussdes a respeito do estabelecimento dos
curriculos minimos para os cursos de licenciatura, passa a ser questionada.

Apesar de anterior ao governo empresarial-militar o CFE nao foi dissolvido com o
golpe de 1964, permanecendo com todos os seus integrantes, que deram continuidade as
discussoes. Muito se questiona, a idoneidade desses conselheiros na continuidade dos trabalhos,
visto que mesmo apds o golpe eles permaneceram no CFE. Ao explicar esta permanéncia,
Rothen (2008), atribui ao entendimento dos conselheiros como um momento de reordenamento
passageiro do pais € ndo como um golpe duradouro.

Este pensamento, mesmo desconexo da realidade vivida pelo pais, permitiu a
aproximacao dos conselheiros com os militares e a continuag¢do do trabalho desenvolvido no
periodo pré-golpe. Segundo Rothen (2008), esta aproximagao possibilitou o Conselho Federal
de Educacao ser um forum privilegiado de discussao da Reforma Universitaria de 1968, mesmo
ela nao estabelecendo didlogo algum com a sociedade civil, apenas com os militares.

Além da elaborac¢do da Reforma Universitaria de 1968, podemos observar no interior
do CFE a Resolucdo n.° 69 de 1969 que fixa os minimos de contetido e duragdo do curso de
Educacao Fisica. Porém, Rocha e Suassuna (2010), nos recordam da Constitui¢ao de 1967 que
em seu Artigo 8 imputa a Unido de legislar sobre “diretrizes e bases da educacao nacional;
normas gerais sobre desportos” (BRASIL, 1967).

E através da Constitui¢io de 1967 e a continuidade da atuagdo do Conselho Federal de
Educagdo, mesmo no governo empresarial-militar, que surge o curriculo minimo de Educagao
Fisica através da Resolucdo n.° 69 de 1969. E nesta resolugio que, pela primeira vez, a formagio
pedagdgica torna-se obrigatdria na Educacdo Fisica, sendo sem diivida um marco para a area.

O estabelecimento de um curriculo minimo prévio a ser obedecido por todos os cursos

de graduacdo em Educagdo Fisica do pais, acaba por ndo respeitar as particularidades



51

encontradas em cada regido, além de ndo oferecer autonomia necessaria as Instituicdes de
Ensino Superior na montagem dos curriculos. Fato este, sanado pelo Parecer n.° 215/87, que
possibilitaria as Institui¢des de Ensino Superior a elaboragao de seu proprio curriculo conforme
as demandas, necessidades e interesses regionais e da comunidade escolar.

O curriculo minimo, dividido em dois eixos centrais de disciplina, marca a legitimagao
da formagdo em Licenciatura na Educagdo Fisica. No primeiro eixo, encontramos matérias
basicas e de cunho inteiramente biologico: a) Biologia; b) Anatomia c¢) Fisiologia; d)
Cinesiologia; e) Biometria; f) Higiene. J4 no segundo eixo, encontram-se, em abundancia,
disciplinas voltadas para o esporte, uma de cunho biologico e disciplinas pedagogicas: a)
Socorros Urgentes; b) Ginastica; ¢) Ritmica; d) Natagdo; e) Atletismo; f) Recreagdo; g)
Matérias pedagogicas. Esta ultima, consonante a Resolugdo n.° 69 de 1969, composta por:
didatica, estrutura e funcionamento, pratica de ensino e psicologia da educacao.

Embora trouxesse em seu bojo a implementagdo de algumas disciplinas de cunho
pedagogico na formagao dos estudantes de Educagao Fisica, a Resolugdo n.° 69/69 continuava
a pautar a Educacao Fisica junto a area biologica, com forte influéncia médico-higienista.
Porém, a entrada de disciplinas com viés esportivista — ginastica, natacdo e o atletismo —, fruto
da influéncia militar, manifestava uma virada de chave no pensamento hegemdnico da érea.

A mudanga no pensamento hegemonico na Educagdo Fisica, pela influéncia
esportivista, pode ser constatada pela preferéncia da palavra profissional em oposicao a palavra
professor — discussdo levantada e analisada no topico 3.1.1 A regulamentacdo da profissdo de
Educacao Fisica: da Lei n.° 9696/98 ao Projeto de Lei n.° 2486/2021 — e a divisdo da area,
iniciada pelo Parecer n.° 215/87, para atender as exigéncias de um mercado de trabalho
fragmentado (BRASIL,1987).

As mudancas na legislacdo, relacionadas a formacao de professores, em 1969, trouxe
uma nova proposta curricular para a Educagdo Fisica. Com o intuito de incorporar em seus
normativos a Resolugdo n.° 9 (1969) do CFE que tratava do nucleo das matérias pedagogicas,
a Resolucdo n.° 69/69 do Conselho Federal de Educagdo para os cursos de formagao de
profissionais de Educacdo Fisica restringia-se a apenas duas graduagdes — Licenciado em
Educacao Fisica e Técnico de Desportos — com trés anos de duracdo, passando a ter um
curriculo minimo com formacgao pedagogica em 1.800 horas.

A adocao de um curriculo minimo que abrangesse disciplinas do campo pedagogico,
possibilitou aos graduandos de Educacdo Fisica a compreensdo do seu papel nas escolas. Se
antes eram vistos como instrutor ou recreador, os estudantes de Educacao Fisica passam a ser

reconhecidos como professores desde sua formagdo até sua inser¢do no mundo do trabalho.
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Apesar do aumento da carga horaria e da inclusdo de disciplinas de cunho pedago6gico — que
possibilitava ser nomeado de licenciado —, observamos na Resolugdo n.° 69/69 uma diminuigao
no numero de disciplinas — especificas a Educacao Fisica — em comparacao ao Decreto-Lei n.°
1212/1939.

Neste, encontravam-se evidentes disciplinas inteiramente especificas a Educacao
Fisica — Metodologia da Educa¢do Fisica; Histéria da Educacdo Fisica e dos Desportos;
Educagao Fisica Geral; Organizacao da Educagao Fisica e dos Desportos; Desportos Terrestres
Individuais; Desportos Terrestres Coletivos e Desportos de Ataque e Defesa —, esquecidas pelo
curriculo minimo trazido pela Resolucdo n.® 69/69.

Embora, em termos legais, a resolugdo n.° 69 de 1969 possa constituir-se no primeiro
documento legal de formagdo do professor de Educacao Fisica no ensino superior, ela ndo
satisfaz toda demanda da area. A formacgdo aligeirada em trés anos, o curriculo minimo
engessado sem atender as particularidades regionais e a grande influéncia esportiva, ndo foram
suficientes para formar os futuros professores de Educacgio Fisica em sua integralidade e muito
menos acompanhar o desenvolvimento da sociedade capitalista para suprir as necessidades dos
novos campos de atuagdo profissional que surgiam na area.

Este quadro — de formagao voltada para os interesses dominantes, de manuteng¢ao do
controle dos trabalhadores e influenciada pela forte esportivizagdo, principalmente no ensino
superior, com intuito de retirar os estudantes dos debates politicos — perdurou até os anos de
1980, junto a redemocratizac¢do do pais e o acirramento do debate epistemologico na Educagdo
Fisica. E nesse periodo, que surge, como mais uma politica publica de reforma curricular da

area, nosso objeto de analise do préximo topico, a Resolugao n.° 03/87.

2.1.2 Resolucdo n.° 03/87: o inicio da fragmentacdo da formacdo em Educacdo Fisica

Se o Parecer n.° 894/69 estabeleceu curriculo minimo da area, fixado pela Resolucao
n.° 69/69, o Conselho Federal de Educacao, através do Parecer n.° 215/87 e a Resolugao n°
03/87, “fixa os minimos de conteudos e duracdo a serem observados nos cursos de graduagao
em Educacgdo Fisica (Bacharelado e/ou Licenciatura Plena)”. Dentre um documento e outro,
passaram-se quase 20 anos e uma série de debates sobre o papel da Educagao Fisica no governo
empresarial-militar e no periodo de redemocratizacao do pais.

Em meados dos anos de 1980, o Brasil iniciava o seu processo de redemocratizagao,
depois de um longo periodo de coercdo e consenso, contra a classe trabalhadora, por parte da

ditadura empresarial-militar. Com a gradual retomada da liberdade de expressdo, concepgdes
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progressistas no campo da educacdo, em especial da Educagdo Fisica, comegaram a surgir. Em
contrapartida, na Educagdo Fisica, movimentos conservadores — como o movimento pela
regulamentagdo da profissao, que iremos discutir no topico 3.1.1 A regulamentagao da profissao
de Educacdo Fisica: da Lei n.° 9696/98 ao Projeto de Lei n.° 2486/2021 — comegavam a surgir
e tomar folego, se espalhando no interior da area.

E nesse emaranhado de contradigdes entre progressistas — o movimento estudantil e
alguns intelectuais organicos da classe trabalhadora — e conservadores — movimento pela
regulamentacdo da profissio de Educacdo Fisica, alguns empresarios do ramo fitness,
intelectuais da burguesia e as Universidades Paulistas USP/UNICAMP —, junto ao surgimento
de novas concepgoes e diferentes visdes de mundo, que se inicia o debate epistemoldgico dentro
da Educacao Fisica, escancarando a relacao da exploracdo entre capital e trabalho.

Pupio (2013) ao se debrugar nos estudos de Damasceno (2011) e Taffarel (1993),
afirma que essa série de debates sobre a formacao, toma corpo no final dos anos de 1970, por
iniciativa de correntes progressistas, visando contrapor a concepcao de aptidao fisica - que até
entdo, permeava a historia da Educacao Fisica.

As discussoes trazidas para o interior da Educacao Fisica pelas correntes progressistas,
possibilitaram a aproximacgao das ciéncias humanas com a 4rea e a discussao por uma Educagao
Fisica humanistica, com bases na cultura corporal de movimento e na transformacao social. Em
termos, uma Educacao Fisica critica em detrimento ao que, no passado, enxergava-se como um
instrumento de controle do Estado, vinculado, estritamente, a area bioldgica e médica.

Proporcionalmente ao crescimento da ala progressista, alinhada ao principio educativo
de formagdo humana dos sujeitos - com base em Marx e Engels -, crescia a corrente hegemonica
conservadora fundamentada na concepgao biolodgica da aptidao fisica (TAFFAREL,1993). Esta
nova roupagem da hegemonia dominante na Educacao Fisica, utiliza-se dos exercicios fisicos,
como mercadoria, para atingir a satde

A disputa hegemonica entre dois projetos e concepgdes distintas de sociedade e
Educagao Fisica — que perpetua até os dias atuais -, resultou na vitéria do projeto conservador
materializado na Resolug@o n.° 03/87, colocando em pauta a fragmentagdo da profissdo e a
criagdo do curso de bacharelado em Educacdo Fisica. A primeira modificacdo mais objetiva
que se observa no Parecer n.° 215/87, em relagdo a Resolucao n.° 69/69, é a proposta de
apresentacdo do curriculo minimo ndo indicando uma listagem de matérias, preferindo
caracterizar as referéncias conforme o perfil profissional desejado a serem formados. Perfil este,
debrucado nas demandas hegemonicas dominantes, que permite a divisdo na formagdo em

Educacao Fisica.
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Realgamos, mais uma vez, dois elementos de destaque que influenciaram os rumos da
nova formagao pretendida. Por um lado, a propria reabertura democratico-burguesa
no pais; por outro a busca de uma saida para a crise economica nos paises de
capitalismo central e de forma desigual e combinada nos paises de capitalismo
dependente e periférico. Como ja tratado, esse periodo portou consigo um processo
de mudangas substantivas para os trabalhadores, inclusos aqui os trabalhadores da
educagdo fisica e das intmeras tradicdes da cultura corporal. Tais elementos
impulsionaram a investida dos setores conservador/corporativista da area sobre outros
campos de trabalho que ndo mais os escolares enquanto resposta ao contexto de crise
estrutural e conjuntural de emprego (MACIEL, 2021, p.136-137).

Os elementos levantados pelo autor, na citagao anterior, — a redemocratizacao do Brasil
e a busca pela superacdo da crise econdmica mundial nos anos de 1979-1981 —, sdo
determinag¢des do reordenamento do mundo do trabalho. Impulsionados pela aparicdo das
academias e, mais tarde, na década de 1990 com o surgimento das areas fitness, observa-se a
ofensiva conservadora/corporativista na area com o crescente apoio ao movimento favoravel a
regulamentacdo da profissio de Educagdo Fisica. Ademais, ndo satisfeito, os setores
conservadores/corporativistas da 4rea ndo cessaram seus avancos € através do Parecer n°.
215/87 conseguiram fragmentar a profissao.

Diferente da regulamentacdo do trabalho, a regulamentacdao da profissdo — aprovada
pela Lei n.° 9696/98, no final da década de 1990 —, segundo Nozaki (2004), constitui uma
estratégia da nova fase de exploragdo da sociedade -capitalista, neoliberalismo, de
gerenciamento dos trabalhadores para manutencdo das contradi¢des entre capital e trabalho.
Objeto de andlise do proximo capitulo, o movimento pela regulamentagdo da profissdo na
Educacao Fisica, elege como seu inimigo os trabalhadores de outras areas.

Nozaki (2004), ao tecer criticas a regulamenta¢do da profissdo de Educagdo Fisica,
aponta para ela como uma espécie de demarcacgao territorial restrita aos profissionais da area.
Em outras palavras, retira dos trabalhadores de outras areas a possibilidade de atuagdo nos
diferentes campos em comum com a Educag¢do Fisica, ao menos que seja registrado no sistema
CONFEF/CREFs.

Para mais, a regulamentagdo da profissdo de Educagao Fisica — aprovada pela Lei n.°
9696/98 —, enquanto politica publica, desempenha o papel de afastar, dos trabalhadores da area,
o sentimento de pertencimento de classe e estimular a competi¢cdo por uma vaga no mercado de
trabalho. Além de colocar os trabalhadores um contra os outros e individualiza-los, as politicas
neoliberais estimulam, cada vez mais, a especializagdo na formacgdo dos sujeitos e o

empreendedorismo.
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Mas, retornando a discussao sobre a Resolugdo n.° 03/87, o Parecer n.° 215/87, aponta
uma série de semindarios, na década de 1980, visando superar as estruturas curriculares da
Resolugdao CFE n°. 69/69 ¢ formular novas diretrizes. Essas discussdes ocorriam entre uma
formacdo generalista e uma formacao especializada, restrita ainda ao campo da licenciatura.

Porém, no ano de 1986, um grupo de professores encabegado por Jodo Batista Tojal'$,
reinem-se para levar at¢é o Conselho Federal de Educagdo uma proposta de criagdo do

bacharelado.

Desse modo, ainda no ano de 1986, no dia 8 de outubro, os representantes das Escolas
de Educacdo Fisica se reuniram no plenario do Conselho Federal de Educagao para
discutirem as possibilidades de inser¢do do bacharelado nos cursos de educagio fisica,
no decorrer dos debates, houve manifestagdes favoraveis ao bacharelado e, outras, de
manutencdo da proposta como estava. Finalizando a reunido, os dirigentes das escolas
encontraram-se na Secretaria de Educagdo Fisica e Desportos do Ministério da
Educag@o e Cultura (SEED-MEC) e decidiram pelo curso de bacharelado, o parecer
foi encaminhado ao Conselheiro Relator (PUPIO, 2013, p.90-91).

E nesse terreno de disputas pela formacdo, do avango neoliberal e de debate
epistemologico do objeto de estudo da Educacao Fisica, promulgada a Resolugao CFE n.° 03/87
possibilitando, pela primeira vez, a criacdo do bacharelado na area. Podemos dizer, que esta é
a primeira derrota do campo progressista no ambito da formacao.

A Resolugdo CFE n.° 69/69, mesmo num governo extremamente autoritario — ditadura
empresarial-militar —, respeitou as discussdes realizadas no interior do Conselho Federal de
Educacdo, estabelecendo o curriculo minimo da area com disciplinas pedagogicas, o que
podemos configurar como um avanco no debate, diferente do observado em 1987 com a criacao
do bacharelado.

Se na Resolug¢ao CFE n.° 69/69 o estudante se formava com o titulo de Licenciado em
Educacao Fisica e Técnico em Desportos, na Resolugdo n® 03/87 a graduagao conferia “o titulo
de Bacharel e/ou Licenciado em Educacdo Fisica” (BRASIL, 1987). Outra diferenca entre as
duas resolucdes ¢ o trato com a nomenclatura do trabalhador da area, onde na primeira
encontramos a designacio de professor e na segunda de profissional '’

Esta mudanca de nomenclatura aos olhos de um leigo — aqui inserimos qualquer

sujeito que nao esta mergulhado nas disputas pela formacao em Educagdo Fisica —, ndo muda

18 Foi Vice-Presidente do CONFEF, conselheiro do CREF-SP, membro da Academia Brasileira de Educacio Fisica
(ABEF) e um dos principais representantes das Universidades paulistas.

9 Abordaremos o tema de forma aprofundada na sessdo 3.1.1 A regulamentagio da profissio de Educagio
Fisica: da Lei n° 9696/98 ao Projeto de Lei n° 2486/2021 do Capitulo 3.
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em nada as relagcdes de trabalho na area, porém, a adog¢do da palavra profissional, em sua
esséncia, aproxima a Educacao Fisica das politicas de flexibilizacdo e precarizagao do trabalho,
fragmentando a formagdo em dois campos distintos do conhecimento: Bacharelado, voltado
para area da satde; Licenciatura, voltado para area pedagogica.

O artigo 2 da Resolucdo n.° 03/87, valida nossa fala quando resolve que, os curriculos
dos cursos de graduagdo em Educacao Fisica elaborados pelas Instituicdes de Ensino Superior
devem “possibilitar a aquisi¢cdo integrada de conhecimentos e técnicas que permitam uma nos
campos da Educacao Escolar (pré-escolar, 1o, 20 e 30 graus) e Nao-Escolar (academias, clubes,
centros comunitarios/condominios, etc.)” (BRASIL, 1987, p.1).

No Parecer n.° 215/87, Educagao Fisica e Desporto Escolar aparece impregnada das
teorias tecnicistas e esportivistas, permitindo que, também, o ambiente escolar seja um espago
de descoberta e desenvolvimento de futuros atletas para o alto-rendimento. Possibilitar esse tipo
de Educacdo Fisica no ambiente escolar, ¢ promover a individualizacao dos sujeitos, fomentar
as disputas entre os estudantes e excluir alguns alunos da pratica corporal, reproduzindo a
sociedade capitalista dentro do ambiente escolar.

Para atender a formacdao em Bacharel ¢ Licenciatura, o Parecer n.° 215/87 dividiu o
curriculo do curso de graduagdo em Educacdo Fisica em duas partes: Formacdo Geral
(humanistica e técnica); e Aprofundamento de Conhecimentos. A primeira parte — Formagao
Geral — considera as areas de cunho humanistico ¢ de cunho técnico em articulagdo uma com a
outra, abrangendo os conhecimentos filos6ficos, do ser humano, da sociedade e técnico.

Essas areas, humanistica e Técnica — abrangidas pela Formacdo Geral —, ainda que
articuladas, sdo consideradas pela Resolugao 03/87 dispares, dividindo o conhecimento em
dois, assim como fazem com a formacao em Educacao Fisica. A divisao do conhecimento em
areas diferentes, que dialogam muitas vezes entre si, oferta uma formacao dos sujeitos de
maneira mecanizada e sem criticidade, facilitando a manuten¢ao da exploragdo do ser pelo ser.

A segunda parte do curriculo pleno de graduagdo em Educagdo Fisica —
Aprofundamento de Conhecimentos —, elucida a aproximagao da Resolucao n°. 03/87 com os
interesses do mundo do trabalho explorado, ao “atender aos interesses dos alunos, criticar e
projetar o mercado de trabalho considerando as peculiaridades de cada regido e os perfis
profissionais desejados” (BRASIL, 1987, p.2) e permitir “a vivéncia de experiéncias [dos
alunos] no campo real de trabalho” (BRASIL, 1987, p.2).

A divisdo do curriculo de Educagdo Fisica, proposta na Resolug@o n.® 03/87, em areas
de conhecimento, pouco colabora com a formagao critica dos alunos, ao contrario, ela coopera

com a producdo e reproducdo da sociedade capitalista. Dessa forma, a critica e a projecao do
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mercado de trabalho, sdo palavras vazias trazidas pela resolu¢do, para, eventualmente,
satisfazer a ala progressista na Educacao Fisica.

E sabido, que os alunos ingressantes nas Universidades, em sua maioria, estdo 14, para
se especializar, com o proposito de melhorar sua condi¢do de produgdo e reprodugdo da vida.
Impregnados pela ideologia dominante — apresentada para esses sujeitos desde as escolas ou
dos espagos ndo formais de ensino —, muitos ndo travaram contato algum com pensamento
critico. Dessa forma, a divisdo do conhecimento e até mesmo da profissao, em nada colabora
com o desenvolvimento do pensamento critico, por parte dos estudantes, em contraposicao ao
mercado de trabalho. E caso ocorra, a critica se limita a pequenas melhorias na condi¢do de
produgdo e reproducdo da vida, ao invés de lutar pela supera¢do das estruturas de exploragdo
capitalista.

Por fim, a Resolug@o n.° 03/87 amplia a dura¢do do curso em Educacdo Fisica de 3
para 4 anos, podendo ser estendido até 7 anos, dispondo da carga horaria total de 2.880
horas/aula, sendo 80% destinadas a formagdo geral e 20% para aprofundamento de
conhecimentos. Para mais, a entrada no curso dar-se-a de forma unificada, deixando a cargo do
graduando a 4rea de formacdo a seguir: bacharel ou licenciatura.

A possibilidade de implementacdo do bacharelado em Educagao Fisica nas Institui¢des
de Ensino Superior, somados a divisdo do curriculo em d&reas de conhecimento, ¢ a
materializacao da influéncia do reordenamento no mundo do trabalho na Educag¢ao Fisica. O
Parecer n.° 215/87 e a Resolugdo n.° 03/87 caracterizam o inicio da implementacdo das politicas

neoliberais na area, aprofundadas pelo Parecer n.® 58/2004 e o Parecer n.® 584/2018.

2.2 AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DE EDUCACAO FiSICA: ENTRE
ESCOLA E MERCADO

Com a Resolugao 03/87, abre-se a possibilidade de uma formagado do graduando em
Educagao Fisica inteiramente voltada ao mercado de trabalho. O surgimento do bacharelado,
ligado a 4rea da saude, dirigiu-se para o atendimento do conjunto de mudangas no mundo do
trabalho que vinham sendo implementadas no pais. Ademais, observa-se o desenvolvimento de
um mercado pouco explorado na Educagao Fisica — das academias e dos exercicios fitness.

Permeado pela pedagogia utilitarista das competéncias, o bacharelado ja ndao enxerga
mais o graduando como um professor em sua completude, mas como um profissional liberal,
um empreendedor. Esta mesma pedagogia utilitaria ¢ compartilhada na formacdo de

professores, Licenciatura, e difundida no interior das escolas.
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Assim sendo, neste subcapitulo analisaremos as principais contribui¢des, para a
fragmentacdo da formac¢do em Educacdo Fisica, do Parecer n.° 58/2004 e¢ o Parecer n.°
584/2018, desde o inicio do seu processo histdrico, passando pelos sujeitos que participaram de
sua constituicdo e chegando a promulgacao. Nosso objetivo ¢ elucidar ao leitor, todo o processo
de perda da centralidade area pedagédgica na Educacdo Fisica, em detrimento da area da saude

para atender as demandas do mercado capitalista.

2.1.1 O Parecer n.° 58/2004 e o consenso possivel

A Educagao Fisica, na década de 1980, vem marcada por uma intensa disputa, de
diferentes concepgdes de mundo, pela formagao do graduando, culminando na Resolugao n.°
03/87. A regulamentacdo da profissdo, aprovada pela Lei 9696/98, resultado desta correlagao
de forgas, cria um importante aparelho hegemonico de propagacdo das ideias dominantes.

E nesse mesmo momento historico, final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
que termina o socialismo real na Unido Soviética, aprofundando as medidas neoliberais em todo
mundo. Assim como em toda a América Latina, no Brasil, um pais de capitalismo dependente,
o neoliberalismo apresentou-se na educagdo via orientagdo dos organismos supranacionais —
Banco Mundial, OCDE, ONU, etc. — por contrarreformas do Estado. Uma dessas
contrarreformas, destinou-se na implementagao das Diretrizes Curriculares para a formacao de
professores, afetando diversos cursos, inclusive a Educag¢ado Fisica.

Adaptando-se as novas demandas das politicas neoliberais para o mercado de trabalho
— flexibilizagdo, precarizacdo e informalizagdo do trabalho —, a Resolugdo n.° 07/2004,
permeada de pedagogia das competéncias — aprender a conhecer, aprender a ser, aprender a
conviver e aprender a fazer —, aprofunda a fragmentacdo da formacdo dos estudantes de
Educacao Fisica sustentando a permanéncia do bacharel e aprimorando em seu texto ideias
conservadoras de uma Educagdo Fisica estreitamente ligada a area da saude.

Pupio (2013), aponta para a necessidade de mudancas nos cursos de formacao de
Educagao Fisica, a partir da Lei n.° 9131/1995 que cria o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) — 6rgao indicado para deliberar as diretrizes curriculares no interior do MEC — e da Lei
9394/96 institui a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB). Assim como a LDB de 1961, que exige a
criacdo do Conselho Federal de Educacao e de um curriculo minimo para as licenciaturas, as
duas leis supracitadas iniciam um movimento de reformas do ensino superior.

Iniciadas em 1995, essas contrarreformas comecam a se materializar na Educagdo

Fisica “a partir da abertura de um edital — n.° 04/97 — pela Secretaria de Educacdo Superior do
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Ministério da Educagdo e do Desporto” (MACIEL, 2021, p.142). Este edital, tornava publico a
chamada das Instituicdes de Ensino Superior para o envio de propostas de Diretrizes
Curriculares dos cursos de graduacao, a serem elaboradas pelas Comissdes de Especialistas da
Sesu/MEC.

No proprio Parecer CNE/CSE n.° 58/2004, observamos a influéncia do Parecer
CNE/CSE n.° 776/97, apresentando as orientacdes para as diretrizes curriculares dos cursos de
graduacao em nivel de graduagdo plena. Essas orientagdes, sdo respostas ao grande capital,
alinhando a formac¢do dos sujeitos junto ao projeto hegemonico dominante de educacgdo, que
propicia o aligeiramento da profissdo, permite a flexibilizagdo dos curriculos e a divide as areas
do conhecimento, utilizando-se de pedagogias utilitarias. Sem pudor algum, esses elementos

aparecem no proprio texto do Parecer CNE/CSE n°® 776/97.

Entende-se que as novas diretrizes curriculares devem contemplar elementos de
fundamentagdo essencial em cada area do conhecimento, campo do saber ou
profissdo, visando promover no estudante a capacidade de desenvolvimento
intelectual e profissional autdbnomo e permanente. Devem também pautar-se pela
tendéncia de redugdo da duragdo da formagdo no nivel de graduagdo. Devem ainda
promover formas de aprendizagem que contribuam para reduzir a evasdo, como a
organizacdo dos cursos em sistemas de modulos. Devem induzir a implementacdo de
programas de iniciagdo cientifica nos quais o aluno desenvolva sua criatividade e
analise critica. Finalmente, devem incluir dimensdes éticas e humanisticas,
desenvolvendo no aluno atitudes e valores orientados para a cidadania.

Os cursos de graduacdo precisam ser conduzidos, através das Diretrizes Curriculares,
a abandonar as caracteristicas de que muitas vezes se revestem, quais sejam as de
atuarem como meros instrumentos de transmissdo de conhecimento e informagdes,
passando a orientar-se para oferecer uma solida formagao basica, preparando o futuro
graduado para enfrentar os desafios das rapidas transformagdes da sociedade, do
mercado de trabalho e das condi¢des de exercicio profissional (BRASIL, 1997, p.2).

Maciel (2021), salienta para o periodo longo e recheado de conflitos entre estas
orientagdes e a promulgagdo do Parecer n.° 58/2004, passando, a Comissdes de Especialistas
(COESP), por quatro reconfiguragdes. A primeira delas, nomeada em 10 de margo de 1998,
buscou analisar as 24 propostas enviadas pelos IES, em resposta ao edital 04/97 da Secretaria
de Educagao superior do MEC, decidindo pela preservagdo, em linha gerais, da Resolugdo n.°
03/87.

O Parecer 58/2004, destaca que a proposta de diretrizes formuladas pela COESP-EF,
dividida a partir de dois nicleos do conhecimento, — Conhecimento Identificador da Area e
Conhecimento Identificador do Tipo de Aprofundamento —, extinguia a divisdo entre
licenciatura e bacharelado, sendo o curso denominado de graduagdo em Educacao Fisica.

Apesar de superar a fragmentacgao da profissdo — bacharelado e licenciatura —, as novas

diretrizes formuladas pela COESP-EF, ao dividir os conhecimentos em dois nucleos, nao
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extingue a fragmentacdo da formacdo dos estudantes da area. Visto que, de maneira
estruturalista ao separa os conhecimentos que dialogam entre si, aprofundam a divisdo na
formacao de Educacao Fisica e a subordinagdao ao mercado de trabalho.

Enviada no final de 1999, para a SESu/MEC e posteriormente encaminhada para o
Conselho Nacional de Educagdo, a proposta de Diretrizes Curriculares para o curso de
graduagdo em Educacdo Fisica, ndo seguiu adiante, dada a decisdo do CNE pela aprovagdo da
Resolugao CNE/CP n.° 01/1999, sobre os Institutos Superiores de Educacdo e pelo Parecer
CNE/CP n.° 009/2001, que estipula as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de
Professores da Educagdo Basica, curso de licenciatura, em nivel superior de graduagado plena.

No Parecer CNE/CP n.° 009/2001 alteragcdes que consolidam a formagao em trés
categorias de carreira: Bacharelado Académico; Bacharelado Profissionalizante; Licenciatura.
Ademais, a formagdo do licenciado se daria de forma autonoma, sem a possibilidade do ensino
3 + 1 — onde se faziam 3 anos de bacharelado e mais um ano de licenciatura —, em curso de
licenciatura plena e com identidade prépria. Pupio (2013) e Maciel (2021), debrucados em
Taffarel e Lacks (2005), destacam a forte critica sofrida pelo parecer por parte dos IES e por
entidades dos trabalhadores da educacio, ANFOPE?’, ANPEd?', ANPAE??>, FORUMDIR? e
o Forum Nacional de Defesa da Formagao do Educador.

A promulgagdo das Diretrizes Curriculares para a formacdo de professores da
Educagao Bésica invalida qualquer tentativa de prosseguimento da primeira COESP-EF. Visto
que, o Parecer CNE/CP n.° 009/2001separa a formagado entre bacharel e licenciatura, que, na
proposta da primeira COESP-EF, vinculavam-se em uma s6 formagao, separa, apenas, por dois
nucleos de conhecimentos.

Pelo fato de possuir um prazo méximo de vigéncia de dois anos, no final de 2000 a
primeira COESP se dissolve e para outra proposi¢ao de diretrizes, monta-se uma nova COESP.
Esta, diferente da primeira, teve uma forte influéncia do sistema CONFEF/CREF em seu

processo de elaboragdo e

nao travou resisténcias ao criticado Parecer n.° 009/2001, mas, ao contrario, se valeu
dele para ratificar o seu apelo a fragmentacdo da formacdo e reforcar a sua
argumentacdo da incompatibilidade de uma formag&o tinica em torno da licenciatura
que desse conta da intervencdo tanto no universo escolar como nos campos nao
escolares (MACIEL, 2021, p.147-148).
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Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educag@o.

Associacdo de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagio.

Associacdo Nacional de Politica e administragdo da Educagao.

Férum Nacional de Diretores de Faculdade, Centros de Educagido ou Equivalentes das Universidade Publicas
Brasileiras
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Fruto de diversos embates politicos e debates acalorados entre diferentes atores sociais
— intelectuais organicos coletivos e privados, tanto da burguesia quanto da classe trabalhadora
—, mediados pelo sistema CONFEF/CREF, chega-se, no Parecer CNE/CES n.° 138/2002
(BRASIL, 2002b), as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacgdo Fisica,
elaboradas pela segunda COESP.

Importante ressaltar, o espaco conquistado pelas academias e industria fitness na
Educacao Fisica, ao longo da década de 1990, dando-se de tal forma, que diversas vezes no
relatorio, do Parecer n.° 138/02, relaciona a Educagdo Fisica como um curso de graduacao em
saude. No referente Parecer, fica claro quando os documentos referéncias, especificos da érea,
sdo inteiramente todos voltados a satide: Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no
Século XXI da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, UNESCO: Paris, 1998;
Documentos da OPAS, OMS e Rede UNIDA; Instrumentos legais que regulamentam o
exercicio das profissdes da saude.

Assim como Quelhas e Nozaki (2018), entendemos a aproximag¢do da Educag¢ao Fisica
a area da satide, em uma perspectiva liberal de promocao de estilos de vida saudavel. Trata-se
aqui, a saude como um produto a ser negociado e lucrativo para capital — através da venda de
aparelhos de ginastica, roupas esportivas, cosméticos, materiais esportivos, ou pela exploragao
do profissional de Educagdo Fisica, pagando-os saldrios baixissimos e em alguns casos sem
vinculo empregaticio. Contudo, o Parecer n.° 138/02, ja homologado, nao foi publicado por
meio de um pedido de vista e pressao de parte do setor reformista, além da troca na Presidéncia

da Republica.

Em julho de 2002, o Conselho Federal de Educagdo Fisica promoveu o II Férum
Nacional dos Dirigentes dos cursos de Educagéo Fisica, quando cerca de 90 pessoas,
entre dirigentes, representantes e especialistas redigiram e encaminharam ao MEC e
ao CNE um documento reivindicando a ndo publica¢do da Resolug¢do decorrente do
Parecer homologado (BRASIL, 2004, p.5).

Aceito pelo Ministério da Educacdo (MEC), uma nova Comissao de Especialistas
formou-se para analisar as reformulacdes necessarias a serem feitas, constituindo-se pela
participagdo de “dois representantes da area de Educagdo Fisica na SESu, por um representante
da Comissdo de Especialistas em Educacao Fisica do INEP, por um representante do sistema
CONFEF/CREFs e por um representante do CBCE” (BRASIL, 2004, p.6). Mais uma vez,
observa-se a participagdo do conselho profissional na formulagdo das diretrizes, papel que nao

¢ 0 seu e nem esta estabelecido em lei.
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Ao longo de todo ano de 2003, diversos foram os espagos abertos para discussdo das
DCN, acirrando as disputas em torno do projeto de formagdo humana ¢ a sociedade a ser
defendida nas diretrizes. Pupio (2013), nos recorda, que ao mesmo tempo em que se debatiam
no interior da COESP as novas diretrizes, o MEEF, junto a sua base, debatia e deliberava o
apoio a Licenciatura Ampliada.

Ainda em Pupio (2013), observamos o prosseguimento aos debates acerca das
diretrizes, quando CNE convocada para os dias 15 ¢ 16 de dezembro de 2003, uma audiéncia
publica para analisar a proposta da COESP-EF. No dia 14 de dezembro, dois importantes
intelectuais coletivos, EXNEEF e o Comité Cientifico do Grupo de Trabalho Temaético
“Formacgao Profissional ¢ Mundo do Trabalho” do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte,
se posicionam contrarios a proposta apresentada pela Comissao, onde primeiro envia carta ao
CNE e o segundo publica e envia cartas aos socios do CBCE.

Na audiéncia do dia 15 de dezembro no CNE, estiveram presentes representantes do
CNE, da COESP-EF, do Ministério do Esporte, CBCE, CONFEF, SESu/MEC, do Conselho
dos Dirigentes das Instituigdes de Ensino Superior de Educacao Fisica (CONDIESEF) e do
MEEF. Maciel (2021), indica o descontentamento por parte do CONFEF e do MEEF, onde o
primeiro apelidou o substitutivo de “colcha de retalhos” e “muito ruim”, defendendo
firmemente o Parecer n° 0138/02 ¢ o segundo defendeu a licenciatura ampliada ¢ o fim do
bacharel, questionou falso consenso e a falta de democracia no debate e na constru¢ao do
documento.

Diante de tais criticas e divergé€ncias ao substitutivo apresentado pela terceira COESP-
EF, uma nova comissao de especialistas é¢ formada. Nela, encontram-se representadas entidades
como: SESu/MEC, CONFEF, CBCE, Ministério do Esporte e CONDIESEF. O MEEF foi
chamado para compor a comissio pelo Conselheiro Efrem Maranhdo, mas por entender que tal
documento s6 comporia um falso consenso dentro da area, optaram por nao participar para nao
o legitimar.

Com a formagao desta quarta e ultima COESP, chega-se ao final do processo na
Resolugao n.° 07/2004 (BRASIL, 2004), que promulga as Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de graduacdo em Educacdo Fisica, conhecida como consenso possivel

(NOSAKI; QUELHAS, 2018).

Neste processo, para além das duas posi¢des anteriores, dos anos 1980, surgiu a
terceira posi¢do. Compreende-se a Terceira Posi¢do como aquela oriunda do campo
reformista que nasceu e se consolidou nos anos de 1990 no Brasil. (QUELHAS;
NOSAKI, 2018, p.32).
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Esta constru¢do de uma terceira posi¢do, tal qual uma terceira via, ndo passa da
tentativa de um campo atrelado a hegemonia dominante em reformar as estruturas do capital.
Assim como ocorreu, no Brasil, em 2002, com a subida da social-democracia travestida de via
revolucionaria — na figura de Luis Indcio Lula da Silva — a Presidéncia da Republica, como
visto no primeiro capitulo, as politicas neoliberais continuaram a pautar este governo,
principalmente em ambito macroecondmico, s6 que impregnado de assistencialismo nas
medidas microeconomica.

Na Educacdo Fisica, o processo de constru¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais
da area, possui a mesma logica. Com fortes tragos de continuidade do Parecer n® 138 de 2002,
as novas diretrizes reforcam a posi¢ao de fragmentagdo da profissdo de Educagao Fisica, que
ao longo do tempo vinha ganhando for¢a e sendo sustentada pelos intelectuais da burguesia.

Em resposta aos reformistas da area de Educagdo Fisica, Nozaki (2017) evidencia o
erro epistemoldgico que aqueles cometem, ao diferenciarem a licenciatura e o bacharelado

baseado no papel de cada um desempenha no campo de trabalho.

A fragmentacdo da formacgdo profissional (licenciatura e bacharelado), baseada na
formagdo para ocupagdes definidas pelos campos/mercado de trabalho trata-se, antes
de tudo, de uma descaracterizagdo epistemologica da areca. A formagdo de
determinada profissdo deve se basear em seu estatuto epistemologico, ou seja, na
producdo de conhecimento (areas cientificas e da filosofia) ou nas intervengdes sociais
(medicina, direito, engenharias...). O bacharelado ¢ a formagdo especifica de cada uma
dessas areas, enquanto a licenciatura, a formagdo para a pratica pedagogica. Em
formagdes cuja a intervengdo ¢ a pratica pedagogica (pedagogia, educagdo fisica), o
bacharelado ¢ a propria licenciatura. Assim, o argumento epistemoldgico central dos
defensores da licenciatura ampliada ¢ de que, seja no campo escolar ou fora dele, o
objeto de formagao da educacdo fisica ¢ o trabalho pedagogico (NOZAKI, 2017, p.
77-78).

Partindo do entendimento epistemoldgico, levantado pelo autor na citagcdo anterior,
que o bacharelado ¢ a propria licenciatura, manter a fragmentagao no texto final da DCNEF ¢
corroborar com a concepgao liberal de educacdo voltada para o mercado de trabalho. Ao
contrario, defender a Licenciatura Ampliada é partir de um entendimento que engloba os
saberes para aglutina-los a formacao dos sujeitos e permitir que eles possam atuar em diferentes
campos do conhecimento.

Outro ponto que nos permite confirmar o ndao rompimento das DCNEF de 2004 com
o Parecer n.° 138 de 2002, ¢ a apropriacdo dos mesmos documentos-base, que ndo rompem
com a aproximagdo da Educa¢do Fisica a area da saude. Ademais, a palavra Movimento
Humano aparece diversas vezes, remetendo ao objeto de estudo da Educacdo Fisica, voltado

integralmente aos anseios do mercado e da saude.
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Maciel (2021), nos alerta, que no Parecer n.® 58/2004, observamos diversas vezes a
palavra graduacgdo de forma genérica, mas ao tratar da licenciatura o texto a explicita. Como se
o termo graduagao se referisse apenas ao bacharelado, fato este, como veremos na sessao 3.1.2.2
As disputas pelo espago de atuagdo no judicidrio, completamente incoerente com o pensamento
de alguns conselheiros do CNE.

Por fim, recheadas pela pedagogia das competéncias e das habilidades, do saber fazer
voltado para o mundo do trabalho explorado, as DCNEF provam que nada mais sao do que um
projeto hegemonico dominante de controle dos subalternos. Mas, em simultaneo, em que o
campos reformista, corporativista, reacionario e conservador, movem suas pecas no tabuleiro,
0 campo progressista e revolucionario, luta diariamente para frear as contrarreformas

neoliberais e romper com o capitalismo.

2.1.2 O Parecer n.° 584/2018 e o aprofundamento da fragmentacio da formacdo em Educacio

Fisica.

O Parecer CNE/CSE n.° 584/2018, que constitui as Diretrizes Curriculares Nacionais
do curso de graduagdo de educacdo fisica, pouco se difere, em sua esséncia, do Parecer
CNE/CSE n.° 58//2004. Como veremos neste topico ¢ ao longo do préoximo capitulo, aquele
parecer continua sendo um instrumento da classe dominante para formar os trabalhadores
conforme as demandas do mundo do trabalho explorado.

Para mais, antes de iniciarmos a analise do documento, precisamos trazer alguns
precedentes historicos para iniciar o debate. Esses precedentes serdo analisados mais
especificamente no terceiro capitulo onde buscaremos apontar as contradi¢des do processo de
formagao das DCNEF, contudo, nos utilizaremos deles para poder situar o leitor do movimento
ocorrido até a promulgacdo do Parecer n.® 584/2018.

Enquanto parte de uma totalidade concreta, o Parecer n.° 584/2018 ¢ repleto de
mediacoes e contradi¢des na sua composicao. As contradigdes, mediadas principalmente pelo
CNE, iniciam-se na constituicdo do Parecer n.° 58/2004 intitulado como consenso possivel.
Como visto, anteriormente, este consenso ndo passa de uma tentativa, por parte dos intelectuais
da burguesia, de perpetuagao da hegemonia dominante.

Tais contradi¢des, sao permeadas pela disputa de dois projetos distintos de formagao
de professores de educagdo fisica: a) um critico e generalista; b) outro conservador,
fragmentério e individualista. Aquele, ¢ representado, no processo de constituicao do Parecer

58/2004, por uma parcela da classe trabalhadora organizada — MEEF e MNCR — ¢ este, pelos
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intelectuais organicos da burguesia — sistema CONFEF/CREFs, representantes de academia,
empresarios do ramo fitness e da educagao e forgas ligadas as Universidades Estaduais Paulistas
(MACIEL, 2021).

Apos a promulgagdo do Parecer n.° 58/2004 e seu texto diibio, podemos observar, no
interior do CNE, o acirramento das disputas na educagdo fisica sobre a area de atuagdo dos
licenciados. Esta questdo é colocada por diferentes sujeitos sociais e tratada com clareza pelos
conselheiros do CNE nos pareceres CNE/CSE n.° 400/2005, CNE/CSE n.° 274/2011, CNE/CSE
n.° 255/2012.

Nos pareceres encontram-se decisdes favoraveis aos licenciados, permitindo-lhes a
atuacdo nos diferentes espagos — tanto dentro como fora do ambiente escolar. Porém, na
contramdo do entendimento dos conselheiros do CNE, segundo Maciel (2021), o Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ) julgaram favoraveis a restri¢ao
dos licenciados ao campo escolar.

Segundo a Lei n° 9131 (BRASIL, 1995), compete ao Conselho Nacional de Educacao,
entre outras atribuigdes, emitir parecer sobre assuntos da area educacional e analisar e emitir
parecer sobre questdes relativas a aplicag@o da legislagdo educacional. Tendo em vista que as
DCNEF pertencem a area educacional e ¢ uma legislacdo educacional, os pareceres emitidos
pelo CNE deveriam ser respeitados pelo STF e STJ.

Se dentro do CNE, as politicas publicas — como as DCNEF — sdo minimamente
discutidas democraticamente com alguns sujeitos da sociedade civil — sejam eles intelectuais
organicos da burguesia e da classe trabalhadora —, no interior do judiciario, essas politicas
publicas sdo discutidas por magistrados e seus pares, interpretando a lei inteiramente burguesa.
Mas, como salientado no primeiro capitulo desta dissertacdo, o aparato juridico, ndo passa de
um instrumento de propagacdo da hegemonia dominante.

Devido ao debate ndo superado do Parecer n.° 58/2004 e das disputas no interior do
CNE e do judiciario, no ano de 2015, inaugurou-se uma nova fase de discussdes com a Minuta
de Projeto de Resolucdo para as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduagdo
em educacdo fisica. O principal aspecto dessa Minuta, era a superacdo da fragmentacdo da
profissdo de Educacdo Fisica com a extingdo do bacharelado e a unificag@o da licenciatura.

Nao ¢ de interesse, nesse momento, discutir profundamente a Minuta de Projeto de
Resolugdo de 2015 — discussao esta deixada para o ultimo capitulo. Mas aqui apresentada, nao
deixaremos de abordar sua importancia para o processo historico de formulagdo do Parecer

584/2018. Aprovado pela Lein.° 13005, de 25 de junho de 2014, o Plano Nacional de Educagao
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(PNE), dentre tantas metas, propde a reestruturacao das diretrizes curriculares dos cursos de
graduacao.

Dessa forma, “¢ realizada uma Audiéncia Publica, nas dependéncias do MEC, no dia
11 de dezembro de 2015” (MACIEL, 2021, p.2), para debater a Minuta de Projeto de Resolugao.
Ainda segundo Maciel (2021), a comissao previa finalizar os trabalhos no més de abril de 2016.
Concomitantemente, no dia 5 de dezembro de 2015, iniciava o processo de Impeachment contra
a Presidente Dilma Rousseff na Camara Federal.

A denuncia de crime de responsabilidade oferecida por Hélio Bicudo?* e pelos
advogados Miguel Reale Junior® e Janaina Paschoal®®, foi acatada pelo entdo Presidente da
Camara Federal Eduardo Cunha?’. Segundo Temer (2017)%%, em uma entrevista concedida ao
jornal UOL, o entdo Presidente da Camara Federal s6 admitiu iniciar o processo de
impedimento de Dilma Rousseff, em razdo do ndo apoio de alguns deputados do PT no
Conselho de Etica da Camara.

Com o impedimento da primeira mulher eleita a Presidente da Republica, assume
como chefe do governo o entdo Vice-Presidente Michel Temer. Correligionario do mesmo
partido de Eduardo Cunha — Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) —, Temer
tratou rapidamente de agudizar o projeto neoliberal em curso no pais. Contrarreformas
trabalhistas, da previdéncia e a Emenda Constitucional n.° 95 — PEC do teto de gastos que limita
por 20 anos os gastos publicos — sdo alguns exemplos dessas politicas neoliberais.

No que se refere a Educacdo Fisica, o impedimento de Dilma Rousseff, brecou todo o
debate que vinha sendo construido a respeito do fim do bacharelado na Minuta de projeto de
Resolugdo de 2015. Na Audiéncia Publica de 2015, segundo Maciel (2021), ja se observava um

posicionamento favoravel a Minuta de 51% dos participantes, ou seja, ampla maioria dos

24 Ex-jurista, foi militante de direitos humanos, promotor, secretério da Casa Civil do governo de Carvalho Pinto
em Sdo Paulo, chefe de gabinete do Ministério da Fazenda e ministro interino— no governo de Joao Goulart,
presidente do Centro Santo Dias de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Sdo Paulo, vice na chapa
encabecgada por Lula que disputou o governo de Sao Paulo em 1982, secretario dos Negocios Juridicos entre 1989
e 1990 — na gestdo de Luiza Erundina na prefeitura de Sao Paulo —, deputado federal por duas vezes, em 1990 ¢
1994 e presidente da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) entre 1998 ¢ 2001.

23 Ex-jurista, professor e advogado brasileiro, foi ministro da Justica do governo de Fernando Henrique Cardoso
em 2002 e secretario de seguranca publica de Sdo Paulo no governo Franco Montoro.

26 Advogada e atual Deputada Estadual de Sdo Paulo, filiada ao Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB),
professora da Universidade de Sdo Paulo e ex-filiada do Partido Social Liberal (PSL).

27 Economista, radialista e ex-Deputado federal. Acusado de corrupcio teve seu mandato cassado pela CAmara
dos Deputados em 2016 ¢ foi preso.

2Congresso em foco. Temer admite que cunha s autorizou Impeachment porque Petistas ndo o apoiaram na
Céamara. UOL online. Brasil, 16 de abril de 2017. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-
bula/reportagem/temer-admite-que-cunha-so-autorizou-impeachment-porque-petistas-nao-o-apoiaram-na-
camara/



https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/temer-admite-que-cunha-so-autorizou-impeachment-porque-petistas-nao-o-apoiaram-na-camara/
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/temer-admite-que-cunha-so-autorizou-impeachment-porque-petistas-nao-o-apoiaram-na-camara/
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/temer-admite-que-cunha-so-autorizou-impeachment-porque-petistas-nao-o-apoiaram-na-camara/
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presentes na audiéncia e aqueles contrarios somavam 36%, sendo quase todos integrantes do
Sistema CONFEF/CREFs — principal propagador da ideologia dominante.

Pelos numeros trazidos anteriormente, referentes as falas na Audiéncia Publica de
2015, as forcas hegemodnicas dominantes, no processo de constituicdo da Minuta, ja ndo
exerciam mais uma forte pressao dentro do proprio CNE. Vale ressaltar, que o entdo Relator e
Conselheiro, Paulo Barone, ja acompanhava a disputa das diferentes correntes no interior da
educagao fisica desde o Parecer n.° 58/2004. Porém, com o golpe juridico-parlamentar e com a
subida ao governo de forcas conservadoras, as discussdes foram encerradas e o relator Paulo

Barone foi substituido.

Assim, se antes o sistema CONFEF/CREFs era mais um ator dentre os que debatiam
a Minuta de 2015, apds o golpe ele virou o interlocutor privilegiado, portando consigo,
portanto, os interesses mais afinados a légica patronal. Entendemos com isso que as
pressdes ¢ a atuacdo por parte dos setores conservador/corporativista da educagdo
fisica nunca cessaram, mas nao conseguiram, naquele momento de 2015, exercer a
hegemonia necessaria de suas posi¢des dentro do CNE (MACIEL, 2021, p.189).

Este privilégio do Sistema CONFEF/CREFs citado anteriormente, se materializa no
proprio Parecer n.° 584/2018, como tinico aparelho hegemdnico — sendo ele do grupo dominante
ou do subalterno — citado nominalmente na constru¢do das Diretrizes Curriculares. Numa
tentativa de construir um consenso inexistente, na constituicdo do referido parecer, os
conselheiros bradam que o documento ¢ “o resultado de uma construgdo coletiva, com a
participagdo do Conselho Federal de Educagdo Fisica, do segmento académico e cientifico e
das associacdes educacionais e profissionais” (BRASIL, 2018).

Ora, se tal documento foi construido coletivamente, quais sdo os segmentos
académicos e cientificos e as associagdes educacionais e profissionais que estiveram presente
na formulacdo do Parecer n.° 584/2018? Maciel (2021), em sua tese, aponta para segmentos do
empresariado do ramo da educacio, do fitness e de academias e para segmentos da educagao
alinhados a hegemonia dominante — Universidades Estaduais Paulistas e intelectuais adeptos
ao pos-modernismo e a pedagogia das competéncias.

Assim, observa-se que nenhum segmento representante da classe trabalhadora
organizada de Educag¢do Fisica participou da formulacdo das DCNEF. Fato este, denunciado
ndo apenas por intelectuais progressistas ligados a classe trabalhadora ou pelo MEEF, mas

também denunciado por cartas pelo CBCE — maior institui¢ao cientifica da area.

As cartas foram contundentes, sobretudo, ao registrar as condi¢des engendradas para
a aprovacdo da Resolugdo CNE/CES n.° 06/2018. Coube denunciar o processo de
impedimento ao qual estiveram submetidas as comunidades académicas, o
movimento estudantil e todos aqueles diretamente interessados com o objeto em
apreciacdo pelo CNE, qual seja, a aprovagio de novas DCNs para os cursos de
graduacdo em Educacdo Fisica. Denunciou-se o veto a participacdo nas decisdes a
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serem tomadas, o que diz respeito diretamente a educagdo brasileira, as instituigdes
de ensino, aos cursos de Educagdo Fisica e a formacdo qualificada das trabalhadoras
e dos trabalhadores que atuardo nesta drea no futuro (CBCE, 2021, p.2).%

Se no Parecer n.° 07/2004, houve minimamente um debate democratico com a
participagao e legitimagdo do CBCE, na promulgac¢ao das primeiras diretrizes curriculares para
a graduagdo de educacdo fisica, o Parecer n.° 584/2018, se deu de maneira autoritiria sem
didlogo algum com os trabalhadores, a comunidade cientifica € movimentos sociais, apenas
dialogando com uma parte dos intelectuais organicos da burguesia.

Fruto do conservadorismo que assola o pais, desde o golpe juridico-parlamentar de
2016, e intensificado pelo governo neofascista de Jair Bolsonaro, o processo de constitui¢ao
das diretrizes curriculares para graduacao de educacao fisica, acontece de maneira autoritaria,
contrapondo o texto do Parecer n.® 584/2018 intitulando-o como resultado de uma construgao
coletiva.

Logo de imediato, ¢ possivel constatar, na introdu¢do do Parecer (BRASIL, 2018),
contradigdes, a respeito da formagao dos estudantes da area, nas novas diretrizes curriculares

para graduacao em Educacdo Fisica. Este documento aponta para

a necessidade de novo marco legal, que favoreca a evolugdo e a incorporagdo de
ferramentas de tecnologia e das demais especificidades atuais na formagao académica
dos profissionais de educagao fisica que atuardo em um mundo do trabalho que, cada
vez mais, demanda perfil profissional que responda aos desafios das sociedades
contemporaneas, incorporando visdo mais aprofundada dos problemas sociais do pais,
contemplando, adequadamente, a atengdo em saude e em educacdo, que valorize a
formacdo voltada para o Sistema Unico de Saude (SUS) e para a formagdo de
professores de todas as areas de atuagdo profissional (BRASIL, 2018, p.2).

A formagdo desse novo tipo de trabalhador da educacdo fisica, apontada no Parecer
n.° 584/2018, amolda esses trabalhadores conforme as demandas da sociedade burguesa,
impregnando-os da ideologia dominante. Assim como as escolas para Gramsci, como bem
evidencia Del Roio (2018), enxergamos a Universidade como importante meio de formagao
dos intelectuais para superagdo de certas supersticdes e para o desenvolvimento da sociedade,
mas 0 mesmo tempo “no seu conjunto, esta voltada para a reproducdo das relagdes sociais, para
areproducao da divisdo social do trabalho que gera as classes sociais antagonicas” (DEL ROIO,

2018, p. 142).

2 COLEGIO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE — DN. Carta elaborada pelas/os Congressistas
presentes no Minicurso 9: “Atuais DCNs para os cursos de Educagdo Fisica: um debate necessario” Contra as
atuais DCNs da Educacdo Fisica (Resolu¢do CNE/CSE n° 06/2018). Gestao 2021-2023. Uberlandia, UFU —
Campus Educagao Fisica - 2021. Disponivel em:

https://public.cbce.org.br/uploads/61c51dd02d1c01.Carta_minicurso_9 contra DCNs.pdf
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O Parecer n.° 584/2018, ao indicar a formagdo académica voltada ao mundo do
trabalho e suas demandas, corrobora com nosso ponto de vista, de um projeto de graduacao
baseado na reproducgdo da divisao social do trabalho. Porém, Del Roio (2018), debrucado nos
escritos de Gramsci, nos alerta que apesar de ser um elemento importante na constitui¢do do
conformismo social, a escola ndo ¢ o inico aparato pedagdgico de reproducao da dominagao e
da hegemonia. Institui¢des culturais — jornais, revistas, museus, teatros, livros, etc.—, partidos
politicos, igrejas, grande midia, sdo compreendidos por Gramsci como organizagoes
educadoras.

Contréario do redigido ao longo do documento, no Quadro Teoérico Legal do Parecer

n.° 584/2018, constatamos o seguinte paragrafo:

Assim, essas DCNs em Educagdo Fisica estabelecem que o Curso de Graduagao em
Educagao Fisica devera assegurar uma formacao académico-profissional generalista,
humanista e critica, qualificadora de uma intervencdo fundamentada no rigor
cientifico, na reflexdo filosofica e na conduta ética. O graduado em Educacdo Fisica
devera estar qualificado para analisar criticamente a realidade social, para nela intervir
académica e profissionalmente por meio das manifestagdes e expressdes culturais do
movimento humano, tematizadas nas diferentes formas e modalidades de exercicios
fisicos, da ginastica, do jogo, do esporte, da luta/arte marcial, da danca, visando a
formagdo, a ampliagdo ¢ o enriquecimento cultural das pessoas para aumentar as
possibilidades de adogdo de um estilo de vida fisicamente ativo e saudavel (BRASIL,
2018, p.3).

Apesar de extensa, a citacao anterior ¢ primordial para mostrarmos ao leitor, a tentativa
de criar um consenso através do documento e falsear a historia. Surge na redag¢do do parecer
palavras como generalista, humanista e critica, junto a palavra formagdo, muito usadas pelo
MEEF e por setores progressistas da area para designar a Licenciatura Ampliada. Essas palavras
nao surgem por acaso, elas sao empregadas para legitimar as DCNEF, como se estes segmentos
da classe trabalhadora organizada tivessem participado da construcdo do parecer.

A formacdo generalista, ja ¢ descartada algumas linhas mais adiante pelo proprio
parecer, a0 manter em sua redacdo a fragmentacdo da formacdo em educacdo fisica entre
bacharelado e licenciatura. Ao nosso ver, a fragmentacdo ja se configura uma especializacao
precoce e unilateral dos estudantes de educagao fisica voltada para formagao individualista dos
sujeitos a um certo campo de atuagdo.

Os alunos, diferente na Licenciatura Ampliada, sdo formados como individuos e
impregnados de pedagogias utilitarias que reproduzem a ideologia dominante — principalmente
a empreendedora nos espacos fora da escola. De outra forma, a formacdo generalista
compreende os estudantes enquanto sujeitos do processo, enxergando a pratica pedagdgica em

qualquer espago de atuagdo, seja ele dentro ou fora do ambiente escolar.
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Desse modo, torna-se contraditério uma formagao em educacdo fisica fragmentada e
de carater generalista, visto que aquela forma os sujeitos de maneira unilateral e esta prioriza a
formagdo multilateral. Outro ponto de desencontro entre a citagdo trazida do parecer e o proprio
documento ¢ a formag¢ao humanistica e critica dos sujeitos.

Mais uma vez, encontramos, poucas linhas a frente, o elemento contraditério no
interior do Parecer 584/2018. Apresentada pelo documento como um marco na formacao dos
estudantes, as DCN, repletas da pedagogia do aprender a aprender — competéncias, habilidades
e atitudes —, apresentam um perfil de egresso amoldado ao “atual estdgio capitalista e as
mudangas em curso no mundo do trabalho” (MACIEL, 2021, p. 252).

O atual estagio capitalista se configura no periodo neoliberal vivido desde os anos de
1970, nos paises de capitalismo central. No Brasil — pais de capitalismo dependente —, tais
politicas neoliberais podem ser observadas com mais constancia, no periodo de
redemocratizagdo do pais. As mudangas no mundo do trabalho, operam nesse mesmo periodo,
flexibilizando o trabalho, aumentando o desemprego e a informalidade, e introduzindo
gradualmente nos trabalhadores a ideologia empreendedora.

As politicas publicas curriculares ndo se descuraram desse estagio capitalista e,
representadas pelos intelectuais da burguesia, trataram de caminhar alinhados essas mudangas
no mundo do trabalho, formando os sujeitos sob a égide da pedagogia das competéncias.
Ademais, para corroborar com nosso pressuposto, o documento utiliza-se como referencial
teorico documentos produzidos por organismos supranacionais — explicitamente as Declaragdes
Mundiais sobre Educacgdo Superior no Século XXI das Conferéncias Mundiais sobre o Ensino
Superior, realizadas pela UNESCO —, a respeito da formagao em nivel superior.

Ao priorizar as competéncias e habilidades dos graduandos, voltada inteiramente ao
mundo do trabalho explorado, em detrimento do conhecimento cientifico sistematizado, as

DCNEF acabam por afastar os estudantes de uma formagao critica e humanistica.

As politicas curriculares oficiais reivindicam um tipo de conhecimento restrito as
aparéncias fenoménicas imediatas, incapaz de transmitir as ferramentas necessarias
para elaborag¢des mais complexas. E a difusido da ideia de que o papel central do ensino
superior ¢ o de desenvolvimento de competéncias e habilidades imediatamente ligadas
a resolugdo dos problemas cotidianos, tendo como uma consequéncia a redugdo das
potencialidades dos individuos a adequagdo submissa dos preceitos do mercado
(MACIEL, 2021, p.259).

As politicas curriculares apresentadas pelas DCNEEF restrita a aparéncia fenoménica,
¢ o0 que Marx e Engels (2011b) chamam de articulagdo profunda entre a divisdo do trabalho e a

educagio e o ensino. E a reprodugao do sistema dominante, na qualificagio da for¢a de trabalho
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inteiramente para a produ¢do. Maciel (2021), aponta a utilizacdo do trabalho como principio
educativo pelo capital, mas na contramao da realizagdo do ser humano enquanto género.

Saviani (2013), nos recorda que o trabalho enquanto principio educativo € o ato de
produzir, em cada sujeito, a humanidade produzida histdrica e coletivamente no conjunto das
relacdes humanas. Ao priorizar o desenvolvimento das competéncias e habilidades, adequando
tdo somente as demandas do mundo do trabalho explorado, ndo ¢ possivel atingir a formagao
académico-pedagogica critica e humanistica — prevista no Parecer n.® 584/2018 —, visto que, o
pensamento critico, ndo se constroi afastado do conhecimento -cientifico produzido
historicamente.

Se nas primeiras DCNEF (BRASIL, 2004), existia uma problematizacdo em torno da
graduacdo e seu significado — principalmente por parte dos oportunistas que ligavam a
graduagdo ao bacharel —, o Parecer n.® 584/2018 “deixa claro em suas linhas o que compreende
por graduagdo, incluindo explicitamente tanto o bacharelado (que volta a aparecer depois da
03/87), quanto a licenciatura” (MACIEL, 2021, p. 202).

Apesar de superar esta problematizagao, disputada no interior do CNE e do judiciéario,
as novas DCNEF (BRASIL, 2018), conservam a fragmentacdo da formag¢ao dos estudantes de
educagdo fisica. Ademais, o Parecer n.° 584/2018, ao tragar o perfil do egresso, conserva o
entendimento que a licenciado s6 pode atuar nos espagos escolares e o bacharel “em todos os
campos de intervengao profissional da Educagao Fisica” (BRASIL, 2018), exceto na docéncia
da Educacao Basica.

Ao indicar todos os campos de intervengao profissional de educacao fisica — inclusive
saude, esporte, cultura e lazer, nas “dimensdes e implicagdes biologica, psicologica,
sociologica, cultural e pedagogica” (BRASIL, 2018) —, exceto o ensino basico, como area de
atuacdo do bacharelado, o Parecer n.® 584/2018, abre precedente para a intervencao do bacharel
em ambientes escolares, como nas atividades esportivas extracurriculares, ja& que o veto €
apenas para o magistério.

Assim como Maciel (2021), acreditamos que a possibilidade de entrada do bacharel
na escola, ainda que seja nas atividades extracurriculares, abre espago para o fomento do esporte
de alto rendimento no ambiente escolar. Esporte este, que reproduz a hegemonia dominante, ao
priorizar a individualizagdo e a competi¢ao entre os sujeitos, em detrimento a coletividade e ao
lazer, tornando-se mais uma ferreamente de formagao para o mundo do trabalho explorado.

No Parecer (BRASIL, 2018), em seu artigo 3, encontramos mais um elemento que
aproxima as DCNEF do setor conservador. Ao elencar como objeto de estudo da educacao

fisica a motricidade humana ou o movimento humano, a cultura do movimento corporal ¢ a
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atividade fisica, o documento se aproxima de correntes “vertente epistemoldgica positivista”
(MACIEL, 2021, 242).

Essas correntes, sdo criticadas desde os anos de 1980, pelos intelectuais progressistas,
por reproduzirem as relagdes sociais capitalistas. Maciel (2021), nos chama atengdo para a
semelhanca desses objetos de estudo com os do Parecer CNE/CES n.° 138/02, documento este
produzido pelo sistema CONFEF/CREFs. Esta aproximagao ndo € por acaso, como levantado
pelos conselheiros no Parecer n.° 584/2018, a inica entidade citada nominalmente ¢ o Conselho
Federal de Educacao Fisica.

Ainda, na tentativa de construir um consenso, que ndo existiu, em torno do parecer, os
conselheiros trazem a cultura do movimento corporal como um objeto da area, mas se parecem
alguns minutos para fazer uma pesquisa rapida, viriam que existe pouca literatura na Educagao
Fisica a respeito deste referido conceito e que ndo ¢ consenso na area.

Outro ponto relevante a ser destacado, nas novas DCNEF (BRASIL, 2018), ¢ a
mudanga na forma de ingresso, que ja vinha sendo praticada em alguns cursos. Anteriormente
o estudante escolhia previamente para qual modalidade — licenciatura ou bacharelado - iria
prestar o vestibular, mas agora a entrada ¢ unica possibilitando escolher, ao longo do curso, a
modalidade preterida para formacdo, regularizando uma pratica corriqueira em algumas
Instituicdes de Ensino Superior. Logo, fraciona-se o curso em duas etapas: Etapa Comum;
Etapa Especifica.

Santos Junior e Bastos (2019), apontam para retirada da responsabilidade, por parte do
Estado, em garantir uma formacdo Unica e transferir para os estudantes, de maneira
individualizada, a responsabilidade de escolher a Etapa Especifica a seguir. E sabido, que mais
da metade dos ingressos nas Universidades, sejam elas publicas ou particulares, sdo jovens na
faixa etaria entre 19 e 24 anos*’, que acabam por escolher a carreira ainda adolescente.

Essa responsabilidade de escolher quanto antes a carreira a seguir, leva, esses jovens,
a tomar decisOes erroneas ¢ abandonar o curso no meio do caminho. A materializagdo dessa
escolha apressada pode ser exemplificada pela turma de 2014.1 do Instituto de Educacao Fisica
(IEF) da Universidade Federal Fluminense (UFF), onde ingressaram pelo menos 30 estudantes
e formaram menos de 15 professores. A maioria dos que evadiram, trocaram de curso ou de

Universidade.

30 PEDUZZI, Pedro. Mapa do Ensino Superior aponta maioria feminina e branca: estudo mostra o perfil do
estudante universitario brasileiro. Publicado em 21 de maio de 2020. Agéncia Brasil. Brasilia, 2020. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-05/mapa-do-ensino-superior-aponta-para-maioria-
feminina-e-branca
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Esta realidade ndo se limita apenas ao curso de educacdo fisica da UFF, mas ¢ a
realidade de inameros cursos de graduacio espalhados pelo Brasil. E o retrato de uma escolha
precoce, de jovens e adolescentes, influenciada pela hegemonia dominante para a formacao do
capital humano. Dessa forma, a divisdo em duas etapas da formagdo em educacdo fisica,
somada a fragmentacdo da profissdo, ¢ mais uma maneira do Estado de responsabilizar
individualmente os sujeitos pela sua condi¢ao de subalterno.

Por fim, este “desenho curricular em ‘Y’, entrada inica com possibilidades formativas
distintas no meio do caminho, ja era uma realidade em todas as Universidades Estaduais
Paulistas” (MACIEL, 2021, p.215). Este modelo ndo supera o problema da fragmentacdo da
profissdo de educagdo fisica, pelo contrario, aprofunda as contradi¢des no interior da area ou
até mesmo no interior dos IES.

Nas quatro politicas publicas trazidas nesse capitulo, observamos em pelo menos trés
delas disputas no Estado Integral, tanto na sociedade civil quanto na sociedade politica, de
diferentes correntes tedricas. Apesar da prevaléncia dos anseios da hegemonia dominante, a
classe trabalhadora organizada e os intelectuais progressistas estiveram na luta pela
emancipacdo do subalterno em favor da Licenciatura Ampliada. E sdo essas disputas entre
hegemonia dominante e parte da classe trabalhadora organizada no interior da educagao fisica,

mediadas pelas DCNEF, que iremos aprofundar no proximo capitulo.



74

CAPITULO III - DISPUTAS DE CONCEPCAO DE EDUCACAO FiSICA E DE FORMACAO

Neste ultimo capitulo da dissertacdo, auxiliado pelo material empirico levantado, no
decorrer da pesquisa, em didlogo continuo com os pressupostos tedricos abordados no primeiro
capitulo e da esséncia, do objeto de estudo, desvelada pelo segundo capitulo, buscaremos
analisar as disputas, de concepg¢des distintas, de dois intelectuais organicos — sistema
CONFEF/CREFs e o Movimento Estudantil de Educacdo Fisica —, pela formacao dos
estudantes de Educagdo Fisica, mediada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Educacdo Fisica.

Para atingirmos o objetivo proposto neste capitulo, dividi-lo-emos em dois topicos, os
quais apresentardo subdivisoes tematicas. No primeiro momento de analise, intitulado O papel
do sistema CONFEF/CREF na fragmentacio da formacio, buscaremos mergulhar nos
materiais empiricos encontrados, principalmente no site do CONFEF, que trouxessem o didlogo
entre as Diretrizes Curriculares de Educagao Fisica e o respectivo intelectual organico.

Com base nos documentos encontrados, iniciamos nossa discussao na regulamentacao
da profissdo de Educa¢do Fisica, Lei n.° 9696/98, para compreender a esséncia do conselho.
Dessa forma, assim como Marx (2011), debrucado no método da economia politica,
compreendemos o concreto como sintese de multiplas determinagdes — unidade do diverso.
Sendo, as DCNEF, uma politica publica construida historicamente para satisfazer as
necessidades da sociedade, analisé-las fora da realidade social — deixando de lado, por exemplo,
a génese da formag¢do do CONFEF —, ndo passa de uma abstracdo, uma palavra vazia, “uma
representacao cadtica do todo” (MARX, 2011, p.54).

Ainda no primeiro momento, debrugados nos documentos oficiais das diretrizes
curriculares — a partir da andlise do Parecer n.° 58/2004, do Parecer n.® 584/2018, da Minuta de
Projeto de Resolugdo 2015 e dos pareceres emitidos pelo Conselho Nacional de Educagdo entre
os anos de 2005 e 2012 —, nossa investigagcdo, procurou desvelar a concep¢ao de Educagao
Fisica do sistema CONFEF/CREFs.

No segundo topico, intitulado O MEEF e a luta pela Licenciatura ampliada,
procuramos realizar um breve historico acerca deste intelectual organico, para evidenciar ao
leitor a direcdo escolhida desde a sua génese. Para tal, iniciamos no periodo anterior, década de
1930/1940, a criagdo do movimento estudantil da area, culminando no rompimento com a
Unido Nacional dos Estudantes. Ademais, encerrando o debate deste ultimo momento,
discutimos a Licenciatura Ampliada enquanto formac¢do em Educacdo Fisica defendida pelo

MEEF, na contramao do projeto hegemonico dominante de fragmentagao da profissao.
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3.1. O PAPEL DO SISTEMA CONFEF/CREFS NA FRAGMENTACAO DA PROSSIFAO
DE EDUCACAO FiSICA

No dia 1 de setembro de 1998 promulga-se a Lei 9696/98, que regulamenta a profissao
de Educacdo Fisica e cria os Conselhos Regionais e o Conselho Federal da drea. Vinculados
organicamente com a burguesia, o sistema CONFEF/CREFs surge como um intelectual
organico coletivo defensor da hegemonia dominante no interior da Educacao Fisica. Organico,
por “ao mesmo tempo conectados ao mundo do trabalho, as organizagdes politicas e culturais
mais avangadas que o seu grupo social desenvolve para dirigir a sociedade” (SEMERARO,
2006, p.377).

Como desenvolveremos nas proximas paginas desta dissertagdo, o sistema
CONFEF/CREFs empenha-se em dirigir a categoria profissional de Educagdo Fisica,
manifestando suas atividades intelectuais de diversas formas, conforme os interesses
hegemonicos dominantes — envidando esfor¢os no sentido de adaptar a formacao dos sujeitos
da area e a propria area em si ao mundo do trabalho explorado e as politicas neoliberais.

Estas manifestagdes ocorrem na sociedade politica para manter o poder da classe
dominante — costurando acordos com deputados para construir o Projeto de Lei n.° 2486/2021
—, na sociedade civil como poder de policia e construindo consenso em torno da fragmentagao
da profissdo e no trabalho — colaborando com a informalizacdo ¢ com o desemprego de
trabalhadores de diversas areas. Posto isto, os conselhos de Educacdo Fisica apresentam-se
como um intelectual coletivo organico da classe burguesa, desde sua criacdo, servindo como
propagador de uma concepg¢do de mundo inteiramente ligada com a hegemonia dominante.

Gramsci (2020b), aponta para o aparelho hegemonico como criador de um novo
terreno ideoldgico, uma nova concepcdo de mundo, uma reforma filoséfica. Ora, como
trataremos nas proximas paginas, ¢ exatamente isto que o sistema CONFEF/CREFs procura
realizar no interior da Educagao Fisica, construir uma nova concepg¢ao de mundo que se adapte
a nova fase — neoliberalismo — de exploragao do mundo do trabalho capitalista.

A tentativa, por parte dos conselhos, de criar um terreno ideologico na Educagdo
Fisica, ligado intimamente com a hegemonia dominante, se materializa na luta por um modelo
de Diretrizes Curriculares que se encaixe as politicas neoliberais, repleto de uma pedagogia
utilitarista e de uma concepc¢ao de Educagao Fisica ligada, exclusivamente, ao campo da satde.
Dessa forma, além de se constituir um importante intelectual organico coletivo da burguesia, o
sistema CONFEF/CREFs também ¢ um aparelho hegemdnico, por se tratar uma institui¢do, que

circula no Estado Integral, importante na propagacao da hegemonia dominante.
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E a partir da importdncia do sistema CONFEF/CREFs, para a propagacio da
hegemonia dominante no interior da Educagdo Fisica, que discutiremos, neste primeiro
momento do capitulo, a influéncia desse intelectual organico coletivo no processo de formagao
das DCNEF. Compreendendo que essas instituicdes sem a organizagao dos sujeitos, de carne e
0ss0, ndo passariam de uma mera abstracdo, procuramos expor alguns intelectuais organicos
que fizeram parte da constru¢ao dos conselhos de Educagao Fisica.

Para isso, fez-se primordial resgatar todo o processo historico de constitui¢ao da Lei
n.° 9696/98. Por fim, traremos para a discussdo, mais uma vez, nosso objeto de estudo, com
intuito de mergulhamos nas lutas travadas, pelo sistema CONFEF/CREFs, acerca do Parecer
n.° 58/2004, do Parecer n.° 584/2018, da Minuta de Projeto de Resolugdo 2015 e dos pareceres
emitidos pelo Conselho Nacional de Educagao entre os anos de 2005 e 2012, para assim, expor

a concepe¢do de mundo deste aparelho hegemonico.

3.1.1 A regulamentacio da profissdo de Educacdo Fisica: da Lei n.° 9696/98 ao Projeto de Lei
n® 2486/2021

O sistema CONFEF/CREF?!- em seu site — ao tecer sobre a historia da regulamentagdo
da profissdo de Educagdo Fisica, a divide em trés partes: a primeira em meados dos anos de
1940, onde se debatia a questao sem nenhuma medida efetiva; a segunda nos anos de 1980,
quando um Projeto de Lei (PL) foi rejeitado pelo Presidente Sarney; a terceira, no final dos anos
de 1990, vinculada a Lei n.° 9696/98.

Contudo, a regulamentacgdo da profissdo na Educacdo Fisica ndo se restringe a derrota
ou ao éxito de um PL, ela existe antes mesmo de se materializar em forma de lei, e se comporta
conforme as determinacdes das relagdes sociais de uma dada sociedade. Como em Marx (2011),
enxergamos que categorias simples podem pertencer a diferentes épocas, mas com significados
diferentes.

Desse modo, muito embora possa ter existido historicamente antes da categoria mais
concreta, a categoria mais simples, em seu pleno desenvolvimento intensivo e
extensivo, pode pertencer preciosamente a uma forma de sociedade combinada,
enquanto a categoria mais concreta estava plenamente desenvolvida em uma forma
de sociedade menos desenvolvida (MARX, 2011, p.57).

31 CONFEF. Historia: Regulamentagdo da Educagdo Fisica no Brasil. Brasil, s/d. Disponivel em:
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Portanto, analisar uma categoria requer oferecer elementos da realidade concreta do
periodo estudado. Assim, ndo se pode afirmar que o movimento a favor da regulamentagao, dos
anos de 1980 - 1990, possua os mesmos interesses daquele dos anos de 1940. Para tal,
necessitaria de um estudo mais aprofundado, que ndo serd possivel tratar nesse trabalho, mas
apontaremos alguns componentes importantes para a compreensao.

A hipétese na qual levantamos caminha no sentido da busca, do primeiro movimento,
pela consolidacdo da profissao de Educacgao Fisica perante a sociedade e a conquista de direitos,
por parte da classe trabalhadora da area — regulamentacao do trabalho. No segundo momento,
com a Educacao Fisica ja consolidada, o movimento a favor da regulamentagdo busca expandir
suas fronteiras — novos espagos para a exploracao do trabalhador — e adequar a Educagao Fisica

aos moldes do neoliberalismo, fragmentando-a — regulamentagdo da profissao.

Neste sentido, a regulamentac@o do trabalho consiste em uma estratégia de protecao
a classe trabalhadora e acimulo de forca contra a compressao ou reducdo do salario
abaixo do seu valor como causa contrariante a queda tendencial da taxa de lucro,
fundamento da crise do capital (Marx, 1985¢). Ja a regulamentag@o da profissdo diz
respeito simplesmente a uma demarcagdo territorial destinada a uma parcela dos
trabalhadores — para este caso, os assim chamados profissionais de educacao fisica —
sem, contudo, considerar as relagdes mais profundas de confronto entre trabalho e
capital, no interior do contraditério modo de produgéo capitalista (NOZAKI, 2004,
p.166).

Cabe aqui, abrir um paréntese e levantar pontos importantes, a fim de auxiliar no
esclarecimento dos fatos. Enquanto, na década de 1940 o mundo vivenciava o conflito bélico-
militar mais mortal da histéria, o Brasil se desenvolvia no campo econdmico e trabalhista,
assistindo sua economia crescer ¢ industrias surgirem, além da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). Nos paises do centro capitalista, o pds-Segunda Guerra Mundial
consolidou as ideias do Estado de Bem-Estar Social acarretando melhorias na situacao da classe
trabalhadora.

Ja na Educacdo Fisica, a recém-criada Escola de Educagdo Fisica — da antiga
Universidade do Brasil — formava seus primeiros professores civis €, concomitantemente,
nascia 0 Movimento de Estudantes de Educacdo Fisica (MEEF). Segundo o sistema
CONFEF/CREF*, o curso de Educagio Fisica, nas décadas de 1940/1950, se restringia a
Licenciatura, oferecendo profissionais somente a escola, mas ao examinar o Decreto-lei n.°

1212/39 — que cria a Escola Nacional de Educagao Fisica e Desportos —, constata-se a oferta de

32 CONFEF. Historia: Regulamentacio da Educagdo Fisica no Brasil. Brasil, s/d. Disponivel em:
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cinco cursos com diferentes areas de atuagdo: a) curso superior de educagdo fisica; b) curso
normal de educacgdo fisica: ¢) curso de técnica desportiva; d) curso de treinamento e massagem;
e) curso de medicina da educacao fisica e dos desportos.

Nos anos de 1980 e 1990, o cenério se mostrava completamente diferente do vivido
no periodo anteriormente analisado. No dmbito mundial, assistia-se a decadéncia da Unido
Soviética e o crescimento das ideias neoliberais. O Brasil passava por um periodo delicado na
economia e de aumento da inflacao. A Educagao Fisica experienciava uma crise epistemoldgica
acerca do seu objeto de estudo e assistia o inicio da fragmentacdo da profissdo — dividindo a
area em bacharelado e licenciatura.

Outra situagdo intrigante, ¢ o fato de no site do préprio sistema CONFEF/CREF
admitir a incoeréncia da fragmentag¢ao da Educacdo Fisica — “O fato da profissao de Professor
ndo ser regulamentada, torna incoerente desmembrar a Educacdo Fisica” (CONFEF, s/d) —,
fazendo-nos questionar: por que no movimento de 1940 ndo era aconselhavel o
“desmembramento” da profissdo e a partir dos anos de 1980 a ideia da fragmentagdo foi
aceitavel? As condi¢des materiais diferiam, levando-nos de volta a nossa hipdtese: a primeira
acdo destinava a regulamenta¢do do trabalho e a segunda a regulamentacao da profissao.

A primeira proposta de transformar a regulamentagdo em lei — discutida em 1984 e
apresentada como Projeto de Lei 4559/84 — gera um certo desconforto em seus defensores
“sobre a impossibilidade de se criar Ordem ou Conselhos de professor de Educacao Fisica, em
razdo de ser esta, substantiva da funcdo de Professor” (CONFEF, s/d).

Logo, todo graduado em Educacdo Fisica possuia o status de professor, independente
do espago de atuagdo e isso constitui-se um empecilho, para os defensores da regulamentagao
e a burguesia, na adequagdo da profissdao aos moldes do neoliberalismo. Para sanar este impasse
legal, uma sugestdo um tanto quanto curiosa foi apresentada: modificar a palavra professor por

profissional.

Entdo, o eminente professor [Prof. Dr. Inezil Penna Marinho] propde que seja
modificado o nome designatorio de nossa atividade profissional para
“Cineantropo6logo”; “Antropocinesidlogo”; Kinesiélogo” ou “Antropocinedlogo”. A
categoria foi consultada, e eles ndo concordaram com a mudanga do termo.
Culturalmente e tradicionalmente, a designagdo do profissional nas interven¢des na
area dos exercicios fisicos e desportivos, ¢ Professor de Educagao Fisica. Identificado
o impasse, surgiu a proposta de designarmos o interventor como “Profissional de
Educacdo Fisica”. Designagdo aceita para vencer o impasse legal. Desta forma,
passou-se a defender a regulamentagdo do Profissional de Educagdo Fisica.
(CONFEF, s/d).
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Como em um passe de magica, o problema legal quanto a nomenclatura se resolveu,
contudo, a mudanca, apenas do nome, nao solucionou as divergéncias internas e nem a crise
epistemologica vivida pela Educacao Fisica. Pelo contrario, a necessidade de debater o seu
objeto de estudo mostra-se latente e de grande urgéncia. Esta mudanca, somente, elucidou o
interesse classista do movimento a favor da regulamentacao da profissao de Educacao Fisica.

Aqui abriremos um ponto, a respeito do uso do termo Profissional de Educacao Fisica
e sua aproximagao aos interesses dominantes na area. O sistema CONFEF/CREFs, na qualidade
de um intelectual coletivo da burguesia e um aparelho hegemonico, envida seus esforcos na
construcdo do consenso em beneficio da propagagdo da hegemonia dominante. Dessa forma,
toda e qualquer acdo, destes conselhos, caminha na dire¢ao de um projeto classista que defenda
seus interesses.

Em seu estatuto (CONFEF, 2010)*, especificamente, no artigo 11, observa-se que s6
sdo profissionais de Educacdo Fisica aqueles inscritos e registrados no conselho federal e
regional, respectivamente. Ou seja, os licenciados, regidos pelo MEC, e nao registrados, a vista
do estatuto do CONFEF, ndo sdo profissionais de Educacao Fisica. Mas sdo professores que
atuam no ensino basico sem a necessidade de se registrar no conselho™,

Tal conclusdo, permite-nos enxergar o inicio da fragmentagdo da formagdo em
Educacao Fisica, onde a defesa da nomenclatura, profissional de Educagao Fisica, por parte do
movimento favoravel a regulamentagdo, oferece mais um elemento nas discussoes
epistemologicas da area. Dito isto, a modificagdo da palavra professor por profissional de
Educacao Fisica auxilia no processo de fragmentacgdo e regulamentacao da area.

Retomando nossa explanagdo, ao passo que ocorria a tramitagdo do Projeto de Lei
4559/84 no Congresso Nacional, o movimento pela regulamentagdo da profissao, com o
discurso da perda de espago de atuacgdo, passou a cooptar uma grande parte dos trabalhadores
de Educagdo Fisica. Embora o PL ndo tenha sido aprovado pelo Presidente Sarney em 1989, o
movimento saiu parcialmente vitorioso com a aprovacao da Resolucdo n.° 03/87 — que
possibilitou a criagdo do bacharelado — iniciando o processo de fragmentacdo da profissao.

Se em 1940 o desmembramento da Educacao Fisica ndo era aceitavel, a mudanga no
nome — de professor para profissional — possibilita a fragmentacdo da profissdo e a adequacao

da area ao novo modelo de exploragao do capital: neoliberalismo. O bacharelado, na Educagao

33 CONFEF. Estatuto do Conselho Federal de Educagio Fisica — CONFEF. Brasil, 13 de dezembro de 2010.
Disponivel em: https://www.confef.org.br/confef/conteudo/471

3% Enquanto concluiamos o estudo desta dissertagdo, foi aprovado no Senado Federal, no dia 2 de junho de 2022,
o Projeto de Lei n° 2486/2021 que substitui a Lei n° 9696/98 e regulamenta a profissio de Educacdo Fisica.
Recriando o conselho federal e os conselhos regionais da area, dessa vez dentro das normas da legislagio brasileira,
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Fisica, apresenta-se como solu¢do — do campo conservador — para amoldar a profissdo a nova
fase do capitalismo e expandi-la ao mercado fitness que crescia junto ao boom das academias.

Por ser um mercado em ascensdo alguns trabalhadores de outras areas atuavam nessas
atividades para suprir o déficit de trabalhadores. Com a falsa ameaga de perda do espago de
atuacdo, levantada por aqueles favordveis a regulamentacdo da profissdo, este movimento
retoma suas atividades, na primeira metade da década de 1990, escolhendo o trabalhador de

outras areas como adversario principal.

No inicio de 1994, grupos de estudantes de Educagdo Fisica preocupados com o
crescente aumento de pessoas sem formagdo atuando no mercado emergente
(academias, clubes, condominios, etc.), procuraram a APEF-RJ. A APEF entdo,
reafirmou a posi¢do de que para impedir tal abuso, fazia-se necessario um instrumento
juridico que determinasse serem os egressos das escolas de educagdo fisica, os
profissionais responsaveis pela dinamizagdo das atividades fisicas. (CONFEEF, s/d).

O medo da perda de espago ¢ tamanho, que na citacdo anterior para legitimar o
movimento pela regulamentagdo traz a preocupacao de “grupos de estudantes” para a discussao.
Mas, os autores ndo citam quais sdo esses grupos, sua aproximagao com oS movimentos
organicos € muito menos a importancia deles para a Educacao Fisica. Ja o artigo 9, do estatuto
do CONFEF, elenca diversas atividades fisicas, nas suas diversas manifestacoes, como

especialidade do profissional de Educacao Fisica:

(...) ginasticas, exercicios fisicos, desportos, jogos, lutas, capoeira, artes marciais,
dangas, atividades ritmicas, expressivas e acrobaticas, musculagdo, lazer, recreagdo,
reabilitagdo, ergonomia, relaxamento corporal, ioga, exercicios compensatorios a
atividade laboral e do cotidiano e outras praticas corporais (CONFEF,2010)

A perda de espago, por si s0, ndo conquistaria o objetivo principal do movimento pela
regulamentacao da profissdo, era preciso criar um consenso entre os trabalhadores de Educagao
Fisica da necessidade de regulamentar a area. Dessa maneira, na figura de Jorge Steinhilber —
Professor de Educagdo Fisica e por 22 anos, presidente do CONFEF —, o movimento pela
regulamentagdo envidou seus esfor¢cos na promocao de agcdes em diversos eventos — da area
académica —, com intuito de aumentar o numero de adeptos, enquanto lidavam com a oposi¢ao
de um grupo de professores e movimentos de estudantes — MEEF—, contrarios a ideia do
bacharel e da regulamentacdo da profissao.

Longe de ser unanimidade na area, o movimento pela regulamentacdo constroi a falsa
ideia de um consenso entre os trabalhadores para conquistar seu propodsito, a ponto de
menosprezar a maior entidade cientifica da Educacao Fisica — o Colégio Brasileiro de Ciéncia
do Esporte (CBCE) — e a maior organizagao de estudantes da area — Executiva Nacional dos

Estudantes de Educac¢ao Fisica (EXNEEF) — em uma reunido junto a parlamentares sobre o texto
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do PL n° 330/95 — que dispde sobre a regulamentacao do profissional de Educacao Fisica e cria

seus respectivos conselhos Federal e Regionais.

Seguindo, o Deputado Paulo Paim ouviu um por um os presentes sendo marcante o
fato de que todas as entidades apresentaram-se favoraveis a regulamentagdo. Um
grupo de profissionais e estudantes manifestaram-se contrarios em relagio ao texto do
projeto. A diretoria do CBCE ¢ a diretoria da Executiva Nacional dos Estudantes
apresentaram-se contra a proposta (CONFEF, s/d).

Como maior porta-voz do movimento, Jorge Steinhilber transitou diversas vezes pela
sociedade civil e pela sociedade politica para construir o consenso, portanto, além de mobilizar
a categoria, foi atras de politicos em busca de adesdo e constru¢do do Projeto de Lei. Enquanto
representante dos interesses hegemonicos dominante, seu desejo ndo era s6 de conquistar a
regulamentacdo, mas ganhar notoriedade politica em ambito nacional, se transformando, mais
tarde, no presidente do CONFEF.

O consenso criado em favor da regulamentagdo pelo campo conservador da Educagdo
Fisica, cujo movimento exprimia suas ideias sendo pensamento comum de toda a classe
trabalhadora e de intelectuais coletivos da drea — como ilustrado na Figura 1 —, possibilitou um

apoio maior por parte da sociedade politica ao Projeto de Lei n® 330/95.
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Figura 1: Teia de colaboradores do “Movimento nacional pela regulamentagdo do

Profissional de Educagao Fisica”
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Fonte: elaborado por CONFEF (s/d)*.

No formato de uma teia, como em um emaranhado coeso de sujeitos e instituicdes da
sociedade civil e politica em prol do mesmo objetivo — o movimento pela regulamentagdo —, a
figura 1 evidencia, no decurso do processo de construgcdo da Lei 9696/98, o falso consenso
encontrado mais tarde no Parecer n.° 58/2004. Falso consenso, por indicar uma homogeneidade
no pensamento de um grupo de sujeitos como os estudantes ou até mesmo dos profissionais de
Educacao Fisica.

No proprio texto de autoria do CONFEF (s/d), que expde a historia deste conselho,
reparamos instituicdes estudantis — como o MEEF, contrarias a regulamentacdo da profissao de
Educagao Fisica. Esta contradi¢@o no interior do movimento e na propria histéria do CONFEF,
nada mais ¢ do que uma tentativa de falsear o processo historico e construir um consenso para
atingir seu objetivo: a regulamentagdo da profissao.

Aprovada e sancionada no ano de 1998, a regulamentacao forjou-se por um grupo de
intelectuais organicos da burguesia na sociedade civil e consumada pela sociedade politica, no

intuito de adequar a Educagdo Fisica ao novo modelo de exploragdo do capital. O evidente

35 CONFEF. Historia: Regulamentagdo da Educagdo Fisica no Brasil. Brasil, s/d. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/conteudo/16
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movimento, desses intelectuais, dentro Estado Integral trouxe ao Sistema CONFEF/CREF uma
notdria credibilidade perante a sociedade politica, se estendendo aos dias atuais.

Intmeros sdo os exemplos dessa aproximagdo do Sistema CONFEF/CREF com a
sociedade politica, porém nos limitaremos a dois: leis de reconhecimento de essencialidade da
atividade fisica e do exercicio fisico no meio da pandemia causada pelo novo coronavirus; a
obtencdo do Projeto de Lei n.° 2486/2021.

No Brasil, a pandemia de COVID-19 inicia-se em marco de 2020 vitimando centenas
de milhares de pessoas pelo pais. A necessidade de controlar o virus, até entdo pouco conhecido,
levou as autoridades — municipais e estaduais — a adotarem o isolamento social, autorizando
apenas os servigos essenciais funcionarem — hospitais, mercados, servico de transportes e
segurancga publica, etc.

Em meio a crise sanitdria, alguns setores da burguesia pressionaram o Estado a reabrir
o comércio, alegando um imenso prejuizo na economia, menosprezando milhares de vidas
perdidas diariamente. Em razdo do isolamento social, as academias, como qualquer outro
servico nao essencial, estiveram de fechar as portas, enxergaram inumeras matriculas se
encerrando e o lucro diminuindo. Em virtude disso, o setor das academias passou a aderir ao
movimento pela abertura do comércio.

Trabalhadores como os personal trainers sdo autdbnomos e sem carteira assinada,
assim, quanto mais ficam em casa menos recebem. Para solucionar o problema das academias
e dos trabalhadores informais, o sistema CONFEF/CREF em meio a um dos momentos mais
criticos da pandemia, iniciou um movimento, junto aos governos, de reconhecer o exercicio
fisico e a atividade fisica como atividades essenciais. Ao sair exitoso em alguns estados e na
federagdo, muito pela aproximagdo da sociedade politica, possibilitaram a reabertura das
academias®® e participaram ativamente de protocolos sanitarios para a reabertura®’.

Essa pressdo pela volta das atividades por parte de um conselho que defende a
Educacao Fisica como uma area da satde, mostra-se um tanto quanto contraditoria, pois nao
priorizam a satde da maioria e sim o lucro dos capitalistas. Mas nao ¢ de se chocar que este

conselho, historicamente ligado a burguesia, priorize o lucro em detrimento a vida e defenda a

36 CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FISICA. CONFEF Comunicacio. CREF17/MT envia documento
a gestores solicitando a reabertura de academias e similares. Brasil, 29 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/noticias/1509
3ICONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FIiSICA. CONFEF Comunicacio. CREF21/MA participa de
elaboracdo de protocolo para reabertura de academias. Brasil, 1 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/noticias/1503
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reabertura das academias em meio a uma das piores pandemias, jogando os trabalhadores e os
usuarios a sorte do virus.

O PL n® 2486/21 é mais uma evidéncia da intima relagao entre Estado, na sua condi¢ao
de sociedade politica, e o sistema CONFEF/CREF. Segundo a Alinea "a" do Inciso II do
Paragrafo 1 do Artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, ¢ de iniciativa do presidente a
“criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao” (BRASIL, 1988). Conforme o artigo primeiro do CONFEF, os

conselhos

sd0 autarquias especiais, criados pela Lei Federal n.° 9.696, de 1° de setembro de 1998,
publicada no Diario Oficial da Unido em 2 de setembro de 1998, com personalidade
juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, organizadas de forma
federativa como Sistema CONFEF/CREFs. (CONFEF, 2010).

Com promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, as atividades fisicas passaram a
ser um direito do cidaddo e um dever do Estado. Depois de sete anos de promulgada a Carta
Magna que a regulamentacdo das atividades de educacdo fisica entrou em pauta no Congresso
Nacional por meio do Projeto de Lei n.° 330/95, de autoria do entdo Deputado Federal Eduardo
Mascarenhas (PSDB-RJ).

O PL n.°330/95, apds de aprovado pelas Comissdes de Educagao, Cultura e Desporto,
de Trabalho, de Administrac¢ao e Servigo Publico, de Constitui¢do e Justica e de Redacdo — na
Camara dos Deputados — e, também pelo Senado Federal, foi transformado na Lei n® 9696/98,
tendo sido sancionada, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, no dia 1 de setembro de
1998.

Enquanto uma autarquia, o sistema CONFEF/CREF carrega uma certa
inconstitucionalidade, por existir um vicio de iniciativa na Lei 9696/98, que regulamenta a
profissdao de Educacao Fisica e cria os Conselhos Federal e Regionais. Ao contrario de ter sido
apresentada pelo Poder Legislativo — na figura do entdo Deputado Federal Eduardo
Mascarenhas —, ela deveria ser proposta pelo Poder Executivo.

A Lein.® 9696/98, que dispde sobre a regulamentacao da Profissdo de Educacgao Fisica
e cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educacao Fisica, veio a ser
questionada, no ano de 2005, pela Procuradoria Geral da Republica que propds, no Supremo
Tribunal Federal (STF), a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI), de n.® 3428/2005, em
relacdo aos artigos 4° e 5° que tratam da criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de

Educacao Fisica.
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No ano de 2005 a Procuradoria Geral da Republica (PGR), protocola a ADI n°® 3428,
junto ao STF, por compreender que a Lei 9696/98, em seus artigos 4° e 5° — sobre a criacao dos
conselhos —, possui um vicio de iniciativa. Segundo o proprio sistema CONFEF/CREF (2020a),
a ADI n°3428 foi colocada e retirada de pauta diversas vezes pelo plenario do STF, até que 15
anos mais tarde, em abril de 2020, voltou a ser debatida e julgada como procedente pelo relator
Sr. Ministro Luiz Fux.

Outros trés ministros seguiram o relator, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Ricardo Lewandowski, e julgaram como procedentes o pedido protocolado pela PGR na ADI
n° 3428, que defendiam a inconstitucionalidade dos art. 4° e 5° da Lei Federal 9.696/1998.
Diversas tentativas de adiar a sessdo foram protocoladas, pedindo para que o julgamento
ocorresse de forma presencial para realizagdo da sustentagdo oral — vale ressaltar que em abril
de 2020 os julgamentos estavam sendo feitos de forma remota, por conta do inicio da pandemia
do COVID-19. Todas as tentativas foram negadas até que “no ultimo dia de votagdo, 14/04, o
Ministro Gilmar Mendes requereu vista dos autos e, com isso, o julgamento foi suspenso”
(CONFEF, 2020a).

Havendo a possibilidade de aprova¢do da matéria no plenario do STF e com o prazo
maximo de 2 anos para sanar o vicio de iniciativa, o Sistema CONFEF/CREF passa a articular
um acordo com o presidente da Republica e parlamentares para proteger a instituicdo. Dessa
forma, poucos dias apos a suspensao da plenaria da ADI n° 3428, o Deputado Federal Evandro
Roman — filiado ao CREF/PR — se encontra com o Presidente Jair Bolsonaro para tratar da ADI,

a pedidos do CONFEF.

Na ultima quinta-feira, 21, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro recebeu o
Deputado Federal Evandro Roman [CREF 000958-G/PR] e, por solicitagdo do
CONFEF, trataram da valoriza¢do ¢ do reconhecimento do Profissional de Educacdo

Fisica, bem como dos riscos por conta da Ac¢do de Inconstitucionalidade n.°
3428/2005. (CONFEF, 2020b).

No seio deste processo controverso e contraditorio, Jair Bolsonaro (PL-RJ), atual
Presidente da Republica, encaminha ao Congresso Nacional o PL n° 2486/2021, tendo como
objetivo recriar o CONFEF e os seus respectivos CREFs enquanto eles sdo questionados na

Justiga por terem sido criados por lei de iniciativa do Congresso e nao do poder executivo.

o objetivo da proposi¢do ¢ oferecer seguranca juridica a manutengdo e ao
funcionamento desses Conselhos, tendo em vista a necessidade de supervisdo e
fiscalizagdo da atividade profissional e a existéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n.° 3.428/2005, que questiona a constitucionalidade da
Lein.° 9.696, de 1998 (CONFEF, 2021).



86

Durante os 23 anos de existéncia, o sistema CONFEF/CREF conquistou apoio de
diversos parlamentares, inclusive elegendo alguns®, que exprimissem seus interesses no
Congresso Nacional. Essa aproximacao com a sociedade politica, nos ultimos 5 anos, ndo se
limita, somente, aos parlamentares, ela se estende ao Poder Executivo, materializando-se no PL
n.° 2486/2021 assinado e encaminhado ao Congresso Nacional em julho de 2021.

A influéncia politica ¢ tamanha, que pouco mais de um més depois do PL n.°
2486/2021 ser enviado a Camara dos deputados, o requerimento de regime de urgéncia foi
aceito por uma esmagadora maioria dos parlamentares®® — acordo costurado um dia antes da

votagdo por membros do CONFEF e congressistas.

Entre os dias 17 ¢ 18 de agosto, representantes do CONFEF foram recebidos por
parlamentares em Brasilia para tratar do PL 2486/2021. Carlos Eilert [CREF 000015-
G/MT] e Tharcisio Anchieta [CREF 000900-G/AM], membros da diretoria do
CONFEF, e Thiago Medeiros [CREF 045500-G/RJ], que articulou os encontros em
busca do apoio na votag@o do requerimento de urgéncia do PL, que se saiu vitoriosa.
Receberam o CONFEF os deputados Evandro Roman [CREF 000958-G/PR], Felipe
Carreras, Dr. Luizinho e Hugo Leal, além do Senador Carlos Portinho
(CONFEF,2021a).

Esse transito entre sociedade civil e sociedade politica ndo ¢ um movimento atual, ele
acontece desde antes da criacdo dos conselhos, algumas vezes mais outras menos, mas sempre
alinhado ao Estado. Entretanto, no p6s-golpe parlamentar de 2016 e com a vitoria da extrema-
direita, na figura de Jair Bolsonaro, nas elei¢des de 2018 para Presidente da Republica, esses
lagos se estreitaram e materializaram-se em conquistas a favor do CONFEF — como o Parecer
n.° 584/2018 e o PL n.° 2486/2021 —, amoldando, ainda mais, a Educacao Fisica a nova fase do
capitalismo.

Nao ¢ de se estranhar este comportamento, do Sistema CONFEF/CREF, ao dialogar
tanto com a social-democracia quanto com a extrema-direita. Na qualidade de um intelectual
organico coletivo da burguesia, se aproximar daqueles que atendem suas necessidades, se torna
vital para a manutencdo de seus interesses.

A regulamentagdo da profissdo de Educacgdo Fisica delega aos conselhos o poder de
fiscalizar a area e isso levanta algumas duvidas, principalmente depois da promulgacido do

Parecer 58/2004, quanto a necessidade do licenciando de ser inscrito no CREF e de atuar em

3% ONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FiSICA. CONFEF Comunicacdo. Conselheiros Federais assumem
cadeira na Céamara dos Vereadores. Brasil, 7 de outubro de 2021c. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/noticias/1615
39 ONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FISICA. CONFEF Comunicacio.PL que solidifica regulamentagio
dos Conselhos de Educacdo Fisica é enviado ao Congresso. Brasil, 18 de outubro de 2021b. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/noticias/1592
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outros espacos fora da escola. Uma pratica comum em diversos concurso ¢ a cobranga da
carteirinha de filiagdo ao conselho para poder assumir um cargo publico, embora o licenciando
tenha sua atuagdo garantida na escola independente qualquer autarquia.

Porém, com o Parecer n.® 584/2021, o licenciado vé-se cada vez mais impossibilitado
de exercer sua funcao dentro da escola, sem a interferéncia do sistema CONFEF/CREF. Nao ¢
nossa intengdo em detalhar o conteudo das diretrizes curriculares nesse momento — até porque
ja o fizemos no capitulo anterior —, mas cabe ressaltar a maneira em que explicita o papel do
licenciado e do Bacharelado: o primeiro tem seu trabalho restringido somente a escola; o
segundo a todas as areas fora da escola.

O PL n.° 2486/2021 encaminha-se para consolidar os conselhos como fiscalizador da
Educagao Fisica em todos os ambitos, principalmente o escolar. O inciso 6 do artigo quinto do
PL n.° 2486/2021, exprime a necessidade do registro para o exercicio da profissdo, o que nos
leva a pensar na obrigacdo do licenciado a se registrar para desempenhar sua fun¢do no
ambiente escolar em atividades extracurriculares ou até mesmo quando lecionar. No inciso
segundo desse mesmo artigo, caracteriza-se como infragdo o exercicio da “profissdo quando
estiver impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o seu exercicio por pessoa nao
registrada no CREF” (BRASIL,2021), ou seja, ratifica o Parecer n.° 584/2021 e impede o
licenciado de atuar fora do ambiente escolar.

Ao longo desse topico, investigamos a categoria regulamentacdo da profissao de
Educacao Fisica e seu processo historico de implementacao, construida através de um falso
consenso e com o movimento dos intelectuais organicos da burguesia no Estado Integral.
Portanto, a regulamentagdo da profissao de Educagao Fisica ndo passa de uma determinagdo do
capital para insercdo da area a nova fase do capitalismo, criando os conselhos como um
instrumento de coercdo, da burguesia, no controle da classe trabalhadora. Dessa maneira,
independentemente ser ou ndo constitucional, o Sistema CONFEF/CREF possui respaldo da
sociedade politica para continuar atuando, apesar de instituicdes como CBCE ¢ MEEF serem
contrarias a sua existéncia.

Por fim, procuramos mostrar que a questdo da fragmentagdo na Educagdo Fisica ndo
pode ser explicada sem a compreensdo da categoria regulamentagdo da profissao de Educagao
Fisica, sendo, ambas, fruto de determinag¢des da sociedade capitalista e fenomenos de uma

realidade concreta.
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3.1.2 As Diretrizes Curriculares de Educacdo Fisica e a formacdo para o mercado de trabalho:

da regulamentacdo da profissdo a fragmentacdo

A medida que essas linhas surgem e a dissertagdo toma corpo, os Deputados Federais
debatem, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n.° 2486/2021 e decidem o rumo da
Educacao Fisica. Ao argumentarmos a respeito do PL, costurado por integrantes do CONFEF
e o Presidente da Republica Jair Bolsonaro, evidenciamos ao leitor o perigo da aprovagao para
os licenciados.

A ingeréncia dos conselhos na educacdo, o aumento fiscalizagdo policialesca e a
interferéncia na educacdo basica, sdo alguns exemplos que podem ocorrer, caso o PL n°
2486/2021 seja aprovado. Tendo como Relator o ex-arbitro de futebol e filiado ao CREF9-
Parand, Deputado Evandro Roman (PATRIOTA), optou por recusar a emenda de nimero 3
sugerida pelo Deputado Reginaldo Lopes (PT), que pretendia “excluir do alcance do 6rgao
fiscalizador as atividades exercidas no ambito da educacio formal”. 4°

Se aprovada, a emenda impossibilitaria o sistema CONFEF/CREF de cobrar anuidade
aos licenciados, acabando com a exigéncia da filiagdo junto ao conselho em alguns concursos
publicos — muitas vezes conquistadas mediante a ac¢des judiciais. Infortunadamente a emenda
foi rejeitada pelo relator Deputado Evandro Roman — o mesmo deputado que costurou o acordo
sobre o PL n° 2486/2021 com o presidente — com a justificativa de “trata-se de segmento da
atividade contemplada, que, sem prejuizo da fiscalizacdo exercida pelos 6rgaos educacionais,
também precisa ser alcancada pela entidade profissional”*!. Ademais, o deputado obteve
pareceres favoraveis, por parte do plendrio, ao seu encaminhamento, da Comissao de Trabalho,
de Administragdo e Servi¢o Publico; da Comissao de Financas e Tributacao ¢ da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Embora regidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), o PL n° 2486/2021 abre
precedente para a fiscalizagdo dos professores de Educacdo Fisica, pelo sistema
CONFEF/CREF, dentro das escolas, estando sujeitos a medidas vexatérias, como serem

retirados dentro de sala de aula pelos agentes do conselho, pois segundo o préoprio relator do

40 ROMAN, Evandro. CAmara dos Deputados. Parecer as emendas de plenario ao PL n° 2486 de 2021. 15 de
fevereiro de 2022. Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2135782&filename=PEP+1+CTASP
+%3D%3E+PL+2486/2021

4 ROMAN, Evandro. CAmara dos Deputados. Parecer as emendas de plendrio ao PL n°® 2486 de 2021. 15 de
fevereiro de 2022. Brasilia, 2022. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2135782&filename=PEP+1+CTASP
+%3D%3E+PL+2486/2021
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PL n.° 2486/2021, Deputado Evandro Roman, “os Conselhos de Educacdo Fisica exercem
poder de policia administrativa, sendo enquadrados na categoria das autarquias”*?

A concessao, por parte da sociedade politica, do poder de policia as autarquias, como
o CONFEF/CREFs, certifica os escritos de Gramsci (2011) a respeito dos aparelhos de coer¢ao
na manutencdo da disciplina de grupos contrarios a hegemonia dominante. Para mais, como
sublinhado no primeiro capitulo, a produgdo do consenso ndo se desfaz da coercdo, ou seja,
uma nao existe sem a outra, elas coexistem, porém, em determinados momentos, uma
apresenta-se mais do que a outra.

E analisando a histéria dos conselhos Federal e regionais de Educacdo Fisica,
apresentada no topico anterior, observamos a formac¢do de um falso consenso em prol do
movimento favoravel a regulamentagao da profissao. Posteriormente, sendo ele exitoso através
da promulgacdo da Lei 9696/98, os mesmos sujeitos que compunham o movimento pela
regulamentacdo, agora constroem o sistema CONFEF/CREFs, procurando produzir consenso
por meio da coer¢do aos trabalhadores da area, utilizando-se do poder de policia investido as
autarquias.

Esta relagdo autoritaria — exigindo, fiscalizando e até mesmo prendendo os professores
de Educacao Fisica — do sistema CONFEF/CREFs com os trabalhadores da area, aproximam
este aparelho hegemonico dos interesses do Estado e consequentemente dos interesses
dominantes. Ademais, enquanto institui¢ao burguesa, os conselhos visam aumentar seu lucro
explorando a classe trabalhadora, portanto a obrigagdo da filiacao aos licenciados colabora com
0 aumento em suas receitas.

Além do lucro e da construgdo do consenso por vias autoritarias, o acréscimo desses
professores da Educacdo Fisica Escolar ao quadro de filiados do conselho, colabora com a
legitimagao do sistema CONFEF/CREF, perante a sociedade burguesa. Legitimagao esta, mais
uma vez, alcangada por meio da coer¢do — o PL n°. 2486/2021 — na constru¢do de um falso
consenso, que assegura os conselhos Federal e Regionais de Educagdo Fisica como
representante — se analisada no plano fenoménico — legais da classe trabalhadora da area.

Porém, cabe aos comunistas apresentar aos trabalhadores da area a esséncia desse falso
consenso construido em torno da regulamentacdo da profissdo de Educacgdo Fisica. Apontar

para o projeto burgués, encabegcado pelo sistema CONFEF/CREFs, como a causa da

42 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer de plenario, pelas Comissdes de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico — CTASP —; Finangas e Tributagdo — CFT e Constitui¢ao de Justica e Cidadania — CCJC, ao
Projeto de Lei n® 2486, de 2021. Poder Executivo. Brasilia, 2021. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2135633
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informalizagdo, do desemprego e da precaria formagdo, principalmente nas universidades
publicas. Além disso, indicar os verdadeiros representantes da classe trabalhadora de Educagao
Fisica — MEEF e o MNCR.

Ainda que ndo seja o unico porta-voz dos interesses dos trabalhadores de Educagdo
Fisica, o sistema CONFEF/CREFs foi o inico intelectual organico da drea a ter seu nome citado
no Parecer n.° 584/2018. Dessa forma, pretendemos, a seguir, evidenciar ao leitor o processo
de formagdo das Diretrizes Curriculares de Educacao Fisica mediadas pelos interesses dos
conselhos da éarea, para a formagao voltada ao mundo de trabalho explorado, mas sem descurar

dos outros sujeitos que participaram desse processo.

3.1.2.1 O Parecer n.° 58/2004: fragmentar para expandir

Se no segundo capitulo desta dissertacdo nos propusemos a investigar o0 processo
histérico das diretrizes curriculares da Educacdo Fisica, nesse momento examinaremos as
estratégias do Sistema CONFFEF/CREF na formulagao das Diretrizes Curriculares da area. Ao
navegar no site do CONFEF, deparamo-nos com diversas fontes — noticias, artigos, revistas —
que oferecem o posicionamento desse intelectual organico burgués em relacdo ao Parecer n.°
58/2004, contudo nos apoiaremos em trés desses artigos para o desenvolvimento do presente
topico: Licenciatura e/ou Bacharelado; Formagao Superior em Educacdo Fisica; Em defesa da
profissao.

Todos os trés artigos abordam a questdo das diretrizes, mas por perspectivas diferentes.
Os dois primeiros sao semelhantes ao abordarem a fragmentagdo — Licenciatura ¢ Bacharelado
— como uma conquista importante para a Educacao Fisica, ao adequar a area junto ao mundo
do trabalho explorado. Em contrapartida, o altimo oferece ao leitor uma falsa defesa da
profissdo, mediante a perda juridica do espago de atuag@o. Dessa forma, apresentam-se dois
elementos-chave na defesa das DCNEF por parte do sistema CONFEF/CREF: fragmentacao da
profissdo; expansao da area de atuagao.

Como abordado no inicio deste capitulo, a fragmentacdo da Educacdo Fisica inicia-se
junto ao movimento de regulamentagdo da profissdo no final dos anos de 1990. Dentre diversos
debates travados por aqueles favoraveis a criagdo da Lei 9696/98, se destaca a necessidade de
expansao da area de atuacdo. Para os membros do CONFEF, limitar-se a area escolar

caracterizava a perda do espago de atuagdo para trabalhadores de fora da Educacao Fisica.

Com a regulamentag¢do da profissdo de Educagao Fisica se detectou a necessidade de
identificar, caracterizar e delimitar os diferentes campos de intervengdo dos seus
profissionais, de modo a favorecer a qualidade do exercicio profissional e a respeitar
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as competéncias e os campos de interveng@o de outras profissdes regulamentadas.
Essa matéria foi objeto de exaustiva analise do CONFEF cujo trabalho resultou na
edicdo da Resolucdo 046/2002 que caracterizou a Docéncia, o Treinamento
Desportivo, a Avaliagdo Fisica, a Orientagdo de Atividades Fisica, a Gestdo
Desportiva, a Preparagdo Fisica e a Recreagdo e Lazer como campos de intervengdo
do profissional de Educagao Fisica (CONFEEF, s/d 2).

Dessa maneira, como se observa na citagdo anterior — em meio as discussdes sobre as
primeiras DCNEF —, o CONFEF se antecipa ao documento oficial e delimita as areas de
atuagdes do professor. Nao ¢ de se estranhar tal preponderancia vide as discussdes realizadas
de forma vertical a respeito da regulamentacao da profissdao. O fato intrigante aparece nas
atividades listadas da Resolugdo 046/2002 do CONFEF, onde ¢ possivel constatar que todas
elas perpassam pela necessidade de uma formagdo pedagdgica no trato com os sujeitos,

reconhecida pelo proprio artigo do conselho.

Nao se desconhece que a postura e a atitude de Educador sdo componentes inerentes
a toda e qualquer profissdo. O carater educativo/formativo deve perpassar toda e
qualquer formag@o, inclusive a académica. Educacdo e Saide ndo sdo areas de
conhecimento antagonicas, elas sdo complementares e convergentes, por natureza e
necessidade (CONFEF, s/d 2).

Apesar de reconhecer a importincia do carater educador na formacdo dos
trabalhadores da Educagdo Fisica, o CONFEF — no proprio artigo — mantém sua posicao
favoravel a fragmentacdo. A contradi¢do encontrada no interior da Educacdo Fisica,
Licenciatura ampliada e graduacao plena, prioriza a fragmentagao da area e a formacao de mao
de obra especializada para atuar cada vez mais em um mercado mais restrito.

Dessa forma, ndo ¢ novidade os Conselhos Federal e Regionais de Educagao Fisica,
enquanto um intelectual organico coletivo da burguesia, priorizar o atendimento dos interesses
da hegemonia dominante, mesmo que em alguns momentos seja preciso se contradizer. Assim,
nota-se — durante o artigo — o empenho feroz na defesa da fragmentagdo da formacdo em

Educacao Fisica.

Contudo, ndo se pode desconhecer que essas areas sdo independentes enquanto acervo
de conhecimentos proprios, acumulados historica e cientificamente e enquanto areas
possuidoras de campos, técnicas e procedimentos de intervencao profissional distintos
(CONFEF, s/d 2).

A primeira posi¢do levantada pelo artigo do CONFEF, mostra a possibilidade de
dialogo entre a areas da satide e escolar, e expde o ponto de convergéncia entre elas. Mas, como
esta compreensdo coincide com a concep¢ao de Educagdo Fisica encontrada na Licenciatura

Ampliada — uma Educa¢ao Fisica unificada onde todos sdo professores independentes do
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espaco de atuagdo —, os autores do artigo mudam de posicao e passam a defender a Educagao

Fisica como area da saude, justificando o bacharelado.

Com a consolidacdo da profissao Educagao Fisica na area da satde, fato que, entre
outros aspectos, sinaliza para uma concepcao moderna e plural de Saude, em que a
preocupagdo com a prevencdo de doengas avanca sobre a perspectiva da cura pura e
simples de diferentes males, verificou-se o reconhecimento social e o consequente
enquadramento dessa profissio em uma outra area para além da licenciatura
(CONFEF, s/d 2).

As passagens anteriores revelam a interpretagdo dicotomica do sistema
CONFEF/CREF em relagdo a Educagao Fisica, na qual saude e educagao formam um conjunto
binario, improvavel de coexistir. Diferente dessa concepcao, entendemos a satide e educacao
como um par dialético em que um completa o outro ao invés de excluir. Esta posicao
contraditéria e dicotomica, justifica-se pelo entendimento mercadolégico, de sociedade e

trabalho, que o conselho possui em relagao a formacao dos trabalhadores de Educagao Fisica.

Os campos de intervengdo de uma profissao sofrem interferéncia direta ou indireta do
mercado de trabalho que, em geral, indica uma demanda do conjunto ou de parte da
sociedade. E evidente que as institui¢des formadoras nio devem ter no mercado o
unico elemento balizador dos seus projetos pedagdgicos, mas esse mercado também
ndo deve ser desconsiderado na defini¢do do perfil do profissional que as institui¢des
se credenciam para formar (CONFEF, s/d 2).

Nota-se, que ao discorrer sobre a interferéncia do mercado no campo de intervencao
de uma profissao, os autores do artigo — representantes legais do sistema CONFEF/CREF —,
atribuem como “uma demanda do conjunto ou parte da sociedade”, mas esconde os verdadeiros
interessados nessa nova formagao de um trabalhador de novo tipo, uma vez que revelado os
nomes dos verdadeiros interessados, a classe trabalhadora ndo apoiaria o conselho. Logo,

constata-se que a formacgado almejada pelo sistema CONFEF/CREF ¢ puramente utilitarista.

Essa realidade, ao tempo em que concorreu para aumentar as possibilidades de
inser¢do mercadologica dos futuros profissionais, esta a exigir, ao lado de uma
formacao geral s6lida, conhecimentos proprios de um campo de estudo diferenciado
daquele da licenciatura. Essa exigéncia ¢ ditada ndo so pelo aparato legal, mas pela
propria evolugdo da area e pelo avango da sociedade no reconhecimento da Educagao
Fisica como componente indispensavel de um estilo de vida ativo (CONFEEF, s/d 2).

A exigéncia de “uma formagao solida” ditada pela “propria evolugdo da area” tornou-
se o pretexto perfeito do CONFEF para encaixar a Educag¢do Fisica aos moldes do
neoliberalismo. Esta exigéncia se materializa no aumento da informalizacio e uma maior

exploragdo dos trabalhadores da area e a maximizacao dos lucros de empresarios do ramo das
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academias e das atividades fisicas. Essa feitichizagao pelo mercado foi coroada pela Resolugao

n.° 07/2004, referente as novas diretrizes de Educagao Fisica.

Em resumo, sdo duas formacdes distintas com intervengdes profissionais separadas.
Para o LICENCIADO ¢ exclusividade atuar especificamente na componente
curricular Educagdo Fisica na educagdo basica, ¢ ao BACHARELADO ¢
impossibilitada a atuagdo docente na educagdo basica. A esse respeito refere-se,
inclusive, a resolugdo CNE 7/2004 em seu art. 4°, 2° que distingue a formacao do
graduado do licenciado, estabelecendo: O Professor da Educagdo Basica, licenciatura
plena em Educacao Fisica, devera estar qualificado para a docéncia deste componente
curricular na educagao basica, tendo como referéncia a legislagao propria do Conselho
Nacional de Educagdo, bem como as orientagdes especificas para esta formagao
tratadas nesta Resolugdo.

Dessa forma, se conclui que aqueles alunos que desejarem atuar como Professores de
Educagao Fisica Curricular na Educacgdo Basica devem procurar frequentar o curso de
LICENCIATURA, ¢ aqueles outros que desejarem atuar em demais nichos do
mercado de trabalho especifico da Educagao Fisica, devem procurar cursos superiores
de GRADUACAO (bacharelado conforme ja esclarecido), estando claro que um
formado em curso de licenciatura ndo podera atuar na area do formado em curso de
bacharelado e vice versa (STEINHILBER, s/d).

Decerto, a promulgacdo das DCNEF estabelece uma nova modalidade de ensino na
formagdo do estudante de Educagdo Fisica — bacharelado. Mas diferente daquilo que o
CONFEF profere nas citagdes anteriores, o licenciado ndo se limita apenas a area escolar. O
proprio artigo da Resolucdo n.° 07/2004 trazido pela citacdo anterior, ndo delimita com
exclusividade a atuag¢do do licenciado, mas determina a qualificagdo “para a docéncia deste
componente curricular na educacao basica” (BRASIL,2004). Mais adiante no mesmo artigo da
Resolugdo, podemos constatar que as recomendacdes para atuagdo do licenciado sdo
referenciadas pelo CNE e pela propria Resolucdo, na qual em momento algum versa a respeito
dessa delimitagdo da area de atuacdo do licenciado.

Ao longo do Parecer n.° 58/2004 — que origina a Resolugdo n.° 07/2004 —, palavras
como “ampliada” e “generalista” apresentam-se algumas vezes para indicar o tipo de formacao
preterida pelas DCNEF. Mas como ofertar uma educagdo ampliada e generalista, se a area ¢
fragmentada? O proprio movimento historico da Educagdo Fisica, observado no primeiro
capitulo dessa dissertacao, nos revela, na pratica, a inutilidade dessas palavras e a serventia da
divisdo para o sistema capitalista.

Com a promulgacido da Resolugdo n.° 07/2004, o desejo de expansdo da area de
atuacdo — por parte do CONFEF — do profissional de Educacdo Fisica concretizou-se, mas

expandir teve seu preco: as disputas judiciais. Apesar do artigo, Em Defesa da Profissdo™®, se

4 CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FISICA. Revista Educacio Fisica. Em defesa da profissio: carta
contra o retrocesso. Brasil, s/d 3. Disponivel em: https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/revistaedf/3534
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referir a uma das dezenas de agdes contra as medidas do sistema CONFEF/CREF, desde a
regulamentacgdo da profissdo, ndo nos ateremos, nesse momento, a essa forma juridica que se
estabeleceu a discussao e/ou entendimento das DCNEF. Contudo, usufruiremos desse artigo
para mostrar ao leitor a falsa defesa da profissdo em nome da expansao.

O artigo trata-se de uma carta, de um dos conselheiros do CREF4**, para Juiza Federal
Substituta, Dra. Luciana da Costa Aguiar Alves Henrique, da 18* Vara Federal. Nesta carta,
Prof. Dr. José Maria de Camargo Barros*> denomina de retrocesso a A¢do Civil Publica enviada
pelo Ministério Publico a vara civel a respeito da ndo exigéncia do registro aos profissionais de
Capoeira, Artes Marciais, Danga e loga. Este posicionamento de um dos conselheiros, mas que
representa o pensamento de todo o conselho, deixa claro os interesses de uma expansdo sem se

importar com os trabalhadores de outras modalidades.

Acabo de tomar conhecimento da Liminar de Vossa Exceléncia dando guarida a
proposta de se manter a populacdo paulista indefesa em relagdo aos servicos
oferecidos a sociedade em relag@o a Danga, as Artes Marciais, incluindo a Capoeira.
Muitos foram aqueles que se empenharam para dar aos prestadores de servigo nestas
modalidades de atividades fisicas e esportivas a classificacio de profissionais. E uma
pena que o parecer de Vossa Exceléncia dé guarida a posicdo e entendimento de
grupos e se afaste do interesse da populagdo em geral. Grupos que, na verdade, nao se
preocupam com o futuro dos praticantes de Capoeira, das Artes Marciais e da Danga
(CONFEF, s/d 3).

Logo de inicio, o conselheiro ataca os trabalhadores das referidas praticas corporais ao
exprimir que a populacdo paulista ficaria “indefesa” se tais profissionais ndo estivessem
registrados no conselho. Um pouco mais a frente anuncia o esforco descomunal de alguns para
incluirem a Danga, as Artes Marciais e a Capoeira como atividades fisicas e esportivas.

Porém, os que lutaram pela inclusido dessas modalidades na Educacao Fisica, o fizeram
voltados para o ensino como forma de desenvolver e ampliar a cultura corporal dos sujeitos, o
que difere da visao do sistema CONFEF/CREF, de incluir essas modalidades como atividades
fisicas ou esportivas, visando a performance e/ou a estética.

E instigante observar como o autor da carta defende a fibula, propagada pelo
CONFEF, do trabalhador ndo credenciado no conselho como um inimigo da Educagao Fisica,
mas se esse sujeito, as vezes sem graduacdo na area, pagar sua mensalidade corretamente ele
vira amigo de toda a classe.

Sem citar diretamente, o autor ataca o CBCE, o MEEF e o MNCR ao falar que

“grupos” ndo se preocupam com as referidas modalidades e ndo exprimem ao “interesse da

# Conselho Regional de Educagdo Fisica da quarta Regido, com sede em Sdo Paulo.
45 Conselheiro do CREF4 ¢ professor da Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Rio Claro (SP).
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populacdo em geral”. Esse ataque nada mais é uma defesa desesperada por parte do conselho,
J& que esses grupos sdo contrarios a regulamentacdo da profissdo. Mais adiante, na carta, o
conselheiro insiste na perda de espago para os profissionais nao formados em Educagao Fisica

e mente sobre a limitagdo na formacgao.

A tradigdo e a cultura estdo entre os valores ¢ herangas do nosso povo. Assim, o que
se deseja com a Liminar € que esses valores, esses patrimonios do povo brasileiro ndo
sejam objeto de estudo nas nossas universidades e de uma classe de profissionais por
elas formados e que prestam servigos orientados por um Codigo de Etica Profissional.
Ninguém deseja negar a contribuicao dos grandes mestres da Danga, da Capoeira, das
Artes Marciais inclusive as esportivas de origem oriental, mesmo porque lhes ¢é
assegurado o direito ao registro profissional. Trata-se entdo de reconhecer a grande
contribui¢do que a universidade pode oferecer no enriquecimento dessas praticas para
a cultura brasileira e a necessidade de uma formagdo condizente com o direito e
necessidade da sociedade paulista (CONFEF, s/d 3).

Em nada se relaciona o problema judicial enfrentado pelo CREF4 com a oferta dessas
modalidades nas Universidades. O artigo 3 do Parecer n.° 58/2004, assegura o movimento
humano em geral e o exercicio fisico, ginastica, jogos, esporte, luta/arte marcial e danga como
areas de conhecimento da Educagdo Fisica. No artigo 5 do referido parecer, observamos a
autonomia institucional como um dos principios das Institui¢des de Ensino Superior ao pautar
o projeto pedagogico do curso de Educagdo Fisica.

Dessa forma, a ndo geréncia do conselho nas modalidades apontadas pelo conselheiro
no artigo em nada impossibilita as Universidades de ofertar em sua grade curricular ou durante
algumas disciplinas a Danca, a Arte Marcial e a Capoeira. Na tentativa de defender a
regulamentacdo e o Sistema CONFEF/CREF, o conselheiro mente descaradamente e nega que

seja de interesse dessa instituicao controlar tais modalidades.

Nao se trata, portanto, de interesse do Sistema CONFEF/CREF de controlar o
desenvolvimento desta ou daquela modalidade esportiva ou manifestacdo cultural,
mesmo porque existe a Lei n.° 9615/98 que define a organizag@o esportiva no pais.
Trata-se cumprir a determinagdo legal expressa na Lei n.° 9696/98 de definir a
responsabilidade dos prestadores de servigo a sociedade em relacdo a atividade fisica
e esportiva nas diversas manifestagdes culturais do movimento humano e de definir
como pré-requisito o curso superior de Educagdo Fisica para os mesmos. E esse o
espirito da Lei, o aprimoramento dos servigos prestados a sociedade no campo das
atividades fisicas e esportivas (CONFEF, s/d 3).

De fato, ha uma evidente necessidade, por parte desses trabalhadores, do ensino da
pedagogia em sua formacao, assim como para os bacharelados, para ministrarem as aulas de
danga e as artes marciais, fato este, corroborado pelos cursos superiores de licenciatura em

danca e os inimeros exemplos de professores de lutas formados em Educacao Fisica.
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O contato com a area pedagogica, na formagdo desses sujeitos, beneficia o ensino
dessas modalidades e a troca com os alunos, mas na contramao desses trabalhadores,
enxergamos o sistema CONFEF/CREF interferindo em sua pratica caso ndo estejam
credenciados — indicio claro de protecdo dos interesses dominante. Mais adiante, o autor do
artigo responsabiliza a ndo regulamentacdo da profissdo pelo desconhecimento de esportes

orientais ¢ a limitagcdo da area ao ambito escolar.

Se até hoje, para alguns grupos sociais, o conceito de Educagdo Fisica na cultura
brasileira ¢ limitado a atividades fisicas escolares e esportes de origem ocidental,
devemos isso ao fato de a profissdo de Educagdo Fisica s6 estar regulamentada ha
cinco anos, embora o primeiro curso de Educacdo Fisica civil do Brasil esteja
comemorando 70 anos. Sem a regulamentagao, a evolugdo dos cursos foi muito lenta,
visto que os diplomas emitidos eram pouco valorizados. Hoje, porém, temos mais de
400 cursos de Educacao Fisica no Brasil 105 deles em Sdo Paulo e novas diretrizes
curriculares para esses cursos ja estdo em vigor e sendo implementadas (CONFEF,
s/d 3).

Por desconhecer a histéria da Educagdo Fisica ou agindo de ma fé, o conselheiro
menciona a pouca valorizag¢ao do diploma da &rea ao longo da historia do Brasil. Essa afirmagao
mal-intencionada apaga todo um movimento de aproximacao da Educag¢do Fisica com o Estado
brasileiro — principalmente com os ditatoriais — e mente ao exaltar o momento atual como de
valorizagdo da area, visto que seu processo de retirada do ambito escolar se iniciou nas
discussoes da regulamentacao.

Por fim, retomam ao argumento de retrocesso a nao filiacdo desses professores ao
quadro do CREF4, justificando uma “espuria pratica populista de manter o poder de grupos se
apropriando do discurso dos excluidos para manté-los excluidos” (CONFEF, s/d 3). Ao
distorcer a verdade e transferir a responsabilidade, de uma area fragmentada com a formagao
voltada a0 mundo do trabalho explorado, para os que lutam lado a lado a classe trabalhadora,
deixa claro o ndo interesse pela qualidade de ensino ou do servigo prestado, mas pelo lucro da

institui¢do que defende.

3.1.2.2 As disputas pelo espaco de atuagdo no interior do Conselho Nacional de Educagao

A fim de apresentar ao leitor as disputas, dentro do CNE/CSE, pelo espaco de atuagdo
dos graduados em Educacao Fisica, fruto das diretrizes e da ingeréncia dos conselhos Federal
e Regionais da area, optamos por analisar, nesse momento, trés pareceres emitidos pelo CNE:
Parecer CNE/CSE n.° 400/2005; Parecer CNE/CSE n.° 274/2011; Parecer CNE/CSE n.°
255/2012.
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Como considerado anteriormente, o Parecer n.° 58/2004 apareceu como uma
ferramenta legal de fragmentagdo e expansdo do campo de atuagdo da Educacdo Fisica.
Enquanto um instrumento juridico sujeito a diversas interpretacdes, surgiram-se alguns
questionamentos no que diz respeito ao entendimento da area de atuagdo do licenciado e da
cobranga dos registros por parte do sistema CONFEF/CREF. Assim, o exame dos pareceres
possibilita o entendimento da posi¢ao dos conselheiros referente ao assunto.

O Parecer CNE/CSE n.° 400/2005 ¢ resultado de uma consulta do Centro Educacional

Sorocabano Uirapuru Ltda. a respeito da

aplicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da
Educagao Basica e das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagio
em Educacdo Fisica ao curso de Educagao Fisica (licenciatura), tendo em vista a
Resolugdo CONFEF n° 94/2005 (BRASIL, 2005).

A consulta resulta em cinco questdes respondidas pelo relator Paulo Monteiro Vieira
Braga Barone ao longo do parecer. Pela rica contribuicdo e a importancia, para o
desenvolvimento desta dissertagdo, nos ateremos a trés dessas perguntas para desenvolver
nosso pensamento: As licenciaturas em Educacdo Fisica sdo consideradas graduagdo plena?;
As licenciaturas em Educagao Fisica, independente da época de sua instalacdo, estdo sujeitas
ao cumprimento da Resolugdo CNE/CP n.° 01/2002?; E admissivel que dois Cursos que
conduzam a licenciatura em Educagdo Fisica ensejem registros em campos de atuagdo
diversos?.

No texto da Resolugdo CNE/CES n.° 07/2004 aparecem intimeras vezes o termo
“graduacao em Educacdo Fisica”. Por instituir a fragmentacdo da profissdo, o entendimento
desse termo, por parte de alguns sujeitos, deu-se de forma erronea e na contramdo do
entendimento dos conselheiros do CNE, surgindo duvidas na maioria dos formados e
instituicdes de ensino superior da area.

Desta confusdo, surge no CONFEF a Resolugdo n.° 94/2005, que delimita, em seu
artigo 3°, o campo de atuacdo do profissional conforme com a formacgdo. Na resolu¢do, o
licenciando ¢ compreendido como um sujeito apto a trabalhar somente no ambito escolar e o
bacharel nas diversas areas exceto na escola. Esta interpretacdo duvidosa, a respeito das
Diretrizes Curriculares, fez com que sistema CONFEF/CREFs — segundo o proprio Centro
Educacional Sorocabano Uirapuru Ltda. no questionamento ao CNE — expedisse “registro
diverso conforme interpreta ser a graduagao estruturada” (BRASIL, 2005). Estes registros eram

expedidos da seguinte forma:

Licenciatura com base na Resolucdo CFE n.° 3/1987 — atuag@o plena; Licenciatura
com base na Resolucdo n.® 1/2002 — atuac¢do de Educagdo Fisica no Ensino Basico;
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Bacharelado com base na Resolugdo n.° 3/1987 — atuagdo plena; Graduagdo com base
na Resolugdo CNE/CES n° 7/2004 — atuacao “Fitness” (BRASIL,2005).

Ao analisar no plano fenoménico o entendimento do CONFEF em relagdo ao termo
“graduagdo em Educagdo Fisica” encontrado no Parecer n.° 58/2004, deparamo-nos com uma
certa excentricidade, mas sua esséncia permite-nos enxergar a verdadeira razao pela qual se deu
tal interpretacdo: atender Unica e exclusivamente seus interesses enquanto uma instituicao
burguesa visando o lucro. Esta mesma ambicdo em colocar o lucro acima da formacdo que
permitiu a constituicdo das Diretrizes Curriculares de Educagdo Fisica, por conseguinte a
fragmentacdo, e a regulamentacao da profissao.

Porém, o CNE, na figura de seus conselheiros, avangou na dire¢do contraria do
CONFEF ao responder o Centro Educacional Sorocabano Uirapuru Ltda. no Parecer CNE/CSE
n.° 400/2005.

Desde a promulgagdo da Lei no 9.394/96, s6 ha cursos de graduacdo plena, que
conduzem o estudante, apés a conclusdo de estudos, a colagdo de grau e
correspondente emissdo de diploma. O assunto esta disciplinado no art. 44, inciso II,
da Lei mencionada. A graduagdo compreende: a) Bacharelados; b) Licenciatura; c)
Cursos Superiores de Graduagdo Tecnologica. As licenciaturas serdo sempre cursos
de graduagdo plena (art. 62), inexistindo a figura da licenciatura curta
(BRASIL,2005).

Na citagdo anterior encontram-se elementos juridicos importantes, levantados pelo
relator, a respeito da “graduacdo plena”. Nela, a compreensao de graduacdo, segundo a Lei de
Diretrizes e Base (LDB), ndo se reduz meramente ao bacharelado, mas se estende a licenciatura
e a Cursos Superiores de Graduagao Tecnologica. Assim, o termo “graduacdo em Educagdo
Fisica” ndo se limita a um tipo de formacdo, mas abarca tanto o bacharel quanto o licenciado.

Tal separacdo estipulada pelo CONFEF na Resolugao n.® 94/2005 em termos legais,
ndo condiz com a realidade. O bacharel, amparado pela Resolu¢do CNE/CES n.° 07/2004,
dispoe legalmente da prerrogativa de ser registrado no conselho como area de atuagdo plena,
exceto no ambiente escolar. O licenciado, além de ser amparado pelo Parecer n.° 58/2004,
disfrutam da Resolucdo CNE/CES n.° 1/2002 nao carecendo do registro em campos diferentes

de atuagao.

Reitera-se aqui que todas as licenciaturas em Educagao Fisica no Brasil estdo sujeitas
ao cumprimento da Resolu¢do CNE/CES no 1/2002. Portanto, todos os licenciados
em Educacdo Fisica t€ém os mesmos direitos, ndo devendo receber registros em
campos de acdo diferentes (BRASIL, 2005).
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A vista disso, o relator do Parecer CNE/CSE n.° 400/2005 expressa a ilegalidade do
sistema CONFEF/CREF em discriminar no registro de seus filiados a area de atuagdo

profissional de cada graduado em Educacao Fisica.

Desta forma, ndo tem sustentagdo legal — e mais, ¢ flagrantemente inconstitucional —
a discriminagao do registro profissional e, portanto, a aplicagdo de restricdes distintas
ao exercicio profissional de graduados em diferentes cursos de graduacdo de
Licenciatura ou de Bacharelado em Educacdo Fisica, através de decisdes de
Conselhos Regionais ou do Conselho Federal de Educacdo Fisica. Portanto, a
delimitacdo de campos de atuagdo profissional em fun¢ao da modalidade de formagao,
introduzida pelo artigo 3° da citada Resolugdo CONFEF n.° 94/2005, assim como as
eventuais restricdes dela decorrentes, que venham a ser aplicadas pelos Conselhos
Regionais de Educagdo Fisica, estdo em conflito com o ordenamento legal vigente no
pais (BRASIL,2005).

A posi¢do do CNE ¢ clara quanto a discriminagdo indevida no registro profissional dos
Conselhos Federal e Regionais de Educacdo Fisica e a delimitagcdo realizada no campo de
atuacdo. Além disso, revela a legalidade do licenciado na atuagdo em diversos espagos,
obedecendo a Resolugdo CNE/CES n.° 07/2004 e a Resolugdo CNE/CP n.° 01/2002. Este fato
¢ observado no Parecer CNE/CSE n.° 274/2011 que indica a revisao no texto das diretrizes de
Educacao Fisica.

Tal indicagdo surge da necessidade de responder as diversas interpretacdes da
Resolu¢ao CNE/CES n.° 07/2004 levadas ao Ministério Publico e ao poder judiciario tanto pela
sociedade civil quanto pela sociedade politica. No desenvolvimento do Parecer CNE/CSE n.°
274/2011 o relator destaca o texto base do Parecer n.° 58/2004 e aponta para a referéncia, deste

documento, da graduag¢do como aglutinador da licenciatura e do bacharelado.

Resolugdo CNE/CES n.° 7/2007, indicam sem margem de davida a sua abrangéncia
relativa a formagdo de bacharéis e licenciados em Educa¢do Fisica. De outra forma,
os cursos de graduag@o referidos nestes documentos abrangem as duas Unicas
possibilidades de formacdo possiveis em Educagdo Fisica, a licenciatura e o
bacharelado, ndo havendo uma terceira alternativa. Ambos os titulos (Bacharel ou
Licenciado) requerem uma formagdo académica com conteido comum referente ao
campo da Educagdo Fisica. O comando curricular ¢ tnico e indissociavel. A tnica
diferenca esta no fato de que a formag¢ao dos Licenciados em Educacdo Fisica, além
de atender a Resolugdo CNE/CES n.° 7/2004, deve também atender ao disposto na
Resolugdo CNE/CP n.° 1/2002, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagdo de Professores da Educa¢do Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura de graduagdo plena (BRASIL,2011).

A graduacido plena ndo apenas abrange a licenciatura e o bacharelado, mas abre espago
para o debate de uma licenciatura ampliada. O proprio relator do parecer, na citagdo anterior,
entende a formagdo de “ambos os titulos” com “contetido comum” e de comando curricular
“Onico e indissociavel. O que difere nesses dois tipos de formacao ¢ a exigéncia do licenciado

em atender a Resolu¢do CNE/CP n.° 1/2002. Seguindo em sua defesa ao projeto de Resolucao
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apresentado pelo Parecer CNE/CSE n.° 274/2011, o conselheiro e relator, Paulo Monteiro

Vieira Braga Barone, ressalta a ndo divisdo na Educacao Fisica.

Os conteudos curriculares, assim como as competéncias e habilidades previstas nas
Diretrizes, referentes ao campo técnico-cientifico da Educacdo Fisica, sdo idénticas
para a licenciatura e o bacharelado, ndo havendo divisdo possivel para nenhum efeito.
Mais uma vez, deve ser ressaltado que a licenciatura requer competéncias adicionais,
nos termos da ja citada Resolugdo CNE/CP no 1/2002 (BRASIL, 2011)

Ora, se a graduacdo plena abrange os dois tipos de formacao, contendo o mesmo
conteudo e a impossibilidade de divisdo na area de atuagdo — exceto a impossibilidade do
bacharel na educacao formal —, para que criar o bacharel e fragmentar a &rea se a licenciatura
plena satisfaria a formagao dos sujeitos?

Como podemos observar em uma matéria online do jornal G1 (2017)*, a maioria dos
estudantes formados na 4rea de Educag¢do Fisica no ano de 2015 sdo provenientes de
Universidades particulares. Ainda, segundo a reportagem, “O niimero total de novos licenciados
caiu 10,5% no mesmo periodo, enquanto o de formados em educagdo fisica na area de saude (o
bacharelado) aumentou 47,6%” (G1, 2017). Estes dados, trazidos pela reportagem, oferecem respostas
para o questionamento anteriormente levantado. Fragmentar possibilita as Universidades particulares a
oferta de dois diferentes cursos com praticamente 0 mesmo contetido programatico, aumentando seus
lucros — com mais alunos — e diminuindo suas despesas — utilizando os mesmos professores.

A fragmentacgdo da area, nao so beneficia as Instituigdes Privadas de Ensino Superior, como
abastece 0 mercado de trabalho com sujeitos de pouca formacdo critica e propicia o sistema
CONFEF/CREF obter novos registros e consequentemente aumentar seu aporte financeiro,
evidenciando aproximagao das Diretrizes Curriculares de Educacao Fisica com a formagao dos sujeitos
ao mundo do trabalho explorado.

Embora haja visto um avango na compreensdo do CNE em relagdo ao espago de atuagdo do
licenciado e a inclusdo no texto base, das diretrizes curriculares de Educagao Fisica, do projeto apreciado
pelo Parecer CNE/CSE n.° 274/2011, permanecia ali escancarada a fragmentacdo da profissdo ao
reconhecer o bacharelado. Vale ressaltar, que ndo somos contrarios aos bacharéis, mas entendemos a

necessidade de uma formagao ampliada, generalista e referenciada nos moldes da licenciatura ampliada,

para a formar sujeitos criticos capazes de ofertar uma educagao de qualidade.

4 MORENO, Ana Carolina. Maioria dos diplomas em Educagio Fisica sdo da licenciatura, mas a procura pelo
bacharelado tem crescido mais; veja o raio-x: em 2015, 21.013 pessoas se formaram na licenciatura, enquanto
14.019 pegaram o diploma do bacharelado. Jornal G1 online. Brasil, 1 de agosto de 2017. Disponivel em:
https://gl.globo.com/educacao/guia-de-carreiras/noticia/maioria-dos-diplomas-em-educacao-fisica-sao-da-
licenciatura-mas-procura-pelo-bacharelado-tem-crescido-mais-veja-o-raio-x.ghtml



https://g1.globo.com/educacao/guia-de-carreiras/noticia/maioria-dos-diplomas-em-educacao-fisica-sao-da-licenciatura-mas-procura-pelo-bacharelado-tem-crescido-mais-veja-o-raio-x.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/guia-de-carreiras/noticia/maioria-dos-diplomas-em-educacao-fisica-sao-da-licenciatura-mas-procura-pelo-bacharelado-tem-crescido-mais-veja-o-raio-x.ghtml
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As diversas disputas pela fragmentacdo e Licenciatura Ampliada e o entendimento da
graduacdo plena nas DCNEF se estenderam para o interior do MEC. No Parecer CNE/CSE n°255/2012,
a Secretaria de Educagdo Superior (SESu) se manifesta favoravel a “delimitacdo dos campos de
atuacdo profissional em fun¢do da modalidade de formacao de graduado em Educacdo Fisica”
(BRASIL, 2012). Além de questionar “a competéncia do Conselho Nacional de Educagdo para
interpretar matérias educacionais” (BRASIL,2012).

Quanto a atuacdo do CNE em relagdo a interpretagdo da matéria, Paulo Barone apresenta
diversas leis que respaldam a competéncia do conselho em analisa-la. Ao defender o Parecer CNE/CSE
400/2005, o relator oferece algumas sentencas judiciais, perdidas pelo sistema CONFEF/CREF, “que
corroboram de modo independente a interpretagdo apresentada no Parecer 400/2005”
(BRASIL,2012). Ademais, disponibiliza ao Ministério da Educagao uma “exposicao conceitual
acerca da disting@o entre as formacdes de bacharel e de licenciado, no contexto da legislagao
brasileira” (BRASIL, 2012).

Nos termos desta Lei, os graduados nos cursos superiores devem ser, portanto,
preparados para a ampla insercdo na sociedade, ai incluida a atuagdo profissional.
Historicamente, portanto, os cursos de graduagdo eram dirigidos a formagdo de
quadros profissionais, incluindo professores para a Educagdo Basica. Os titulos
concedidos pelos cursos destinados a formagdo para as carreiras profissionais na
maior parte dos cursos se referiam as denominagdes correspondentes a estas
profissdes (Médico, Engenheiro, Cirurgido-dentista, etc.). Para os cursos de
professores, a denominagdo de licenciado tem sido sempre utilizada nos diplomas.
Para o curso de Direito, que distingue o exercicio profissional dos Advogados daquele
dos demais profissionais da area, por meio da inscrigdo na Ordem dos Advogados do
Brasil, a denominagao constante nos titulos tem sido a de Bacharel em Direito. Esta
particularidade, associada a nova perspectiva de formagdo superior ndo
necessariamente vinculada ao exercicio profissional, consagrou a denominagdo
bacharelado para distinguir tais cursos dos que formam professores, denominados
licenciaturas. Esta distin¢do vale inclusive para as areas de conhecimento em que as
duas possibilidades sdo admitidas, como as ciéncias basicas (BRASIL,2012).

E conclui ratificando o posicionamento do CNE quanto ao entendimento do Parecer

CNE/CSE n° 400/2005.

Quanto ao processo formativo para bacharéis e licenciados, as Diretrizes Curriculares
Nacionais apontam que a formacdo no campo préoprio de conhecimento obedece a um
comando unico para os cursos de bacharelado e de licenciatura, e que estes ultimos
devem atender também ao disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores para a Educagdo Basica (BRASIL,2012).

Finalmente, registro que a Camara de Educagao Superior do CNE tem se pronunciado
reiterada e consistentemente sobre as questdes em tela, reafirmando as posi¢des
apresentadas no presente Parecer, incluindo o Parecer CNE/CES n°® 274/2011, ainda
sujeito @ homologacdo ministerial (BRASIL,2012).



102

Os pareceres analisados neste topico, indicam uma visao mais ampliada de Educagao
Fisica por parte dos conselheiros do CNE, mas expdem uma ardua caminhada para a superacao
da fragmentacdo. Enxergamos uma grande resisténcia, principalmente, por parte dos Conselhos
Regionais e Federal e por instituicdes representantes da burguesia em relagdo a unificagdo da
area. Alguns trabalhadores, impregnados da ideologia do sistema CONFEF/CREF, endossam
esse coro ¢ caminham na dire¢do contraria a melhora de sua condi¢do material de existéncia.

O acumulo de debate oferecido pela discussao no CNE a respeito da graduagdo
ampliada e da area de atuagdo do licenciado e do bacharel, resulta, a classe trabalhadora
organizada de Educacdo Fisica, em um novo argumento no debate sobre Licenciatura
Ampliada, discutida na Minuta de Projeto de Resolucdo de 2015, tema este discutido nas

proximas paginas.

3.1.2.3 A Minuta de Projeto de Resolugdo de 2015: uma possivel virada

Em face dos argumentos até aqui apresentados, o debate sobre a formacdo em
Educacao Fisica em torno do Parecer n.° 58/2004, no judiciario, proporcionou um avango, por
parte dos integrantes do CNE, na superagdo da fragmentagdo. Dessa forma, no ano de 2015 ¢
apresentada a proposta da Minuta de projeto de Resolucdo das Diretrizes Curriculares de
Educagao Fisica, com intuito de extinguir o bacharel e unificar a formagdo, no ambito da
Licenciatura Ampliada, para formar os sujeitos em sua generalidade e atuar em diferentes
espacos da Educagdo Fisica.

De antemao, deixaremos explicito que a intengdo deste topico ndo ¢ de historicizar o
processo de constituicdo e discussao da Minuta — trabalho realizado com primor na tese de
doutoramento de Maciel (2021) —, mas isto ndo significa que deixaremos de lado o processo
historico ocorrido durante a discussdo do documento, justamente pela ado¢do do materialismo
historico dialético como método de pesquisa.

Nosso objetivo ¢ expor a concepgao de Educagdo Fisica defendida pelo CONFEF a
respeito da Minuta de projeto de Resolucdo de 2015 e confrontar com a realidade vivida pelos
trabalhadores de Educacao Fisica, sempre no movimento de evidenciar sua verdadeira esséncia,
ou seja, seus reais interesses em relagdo a fragmentagao da profissdo de Educagdo Fisica.

Para os setores progressistas da Educagao Fisica a Minuta de 2015 proporcionou um
fio de esperanca no fim da fragmentagdo da profissdo, visto que, os artigos 7° e 8°, do projeto
de Resolugdo, extingue o bacharelado. Tal processo, sucedeu o Plano Nacional de Educagao

(PNE) para os anos de 2014-2024, “que possui como escopo principal determinar diretrizes,
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metas e estratégias para a politica educacional dentro de determinados periodos”
(MACIEL,2021, p.176).

Apesar da necessidade de reformulagdo exigida pelo PNE, as discussdes acumuladas
no ambito juridico assim como no CNE, aceleraram o processo de construcdo da Minuta.
Diferente da regulamentagdo da profissdo — Lei 9696/98 — e da Resolu¢do CNE/CSE n.°

06/2018, Maciel (201), aponta para o carater democratico a respeito da constru¢cdo da Minuta.

Nesse sentido, como apontamos em outros momentos da tese, temos que as discussdes
em torno da Minuta se deram sob marcos democraticos — ainda que dentro de relagdes
expostas no limite que se pretende a democracia burguesa —, iniciadas,
principalmente, apds a sua divulgagdo publica na ocasido da Audiéncia realizada pelo
proprio CNE/CES no dia 11 de dezembro de 2015, dentro de suas dependéncias em
Brasilia/DF. (MACIEL, 2021, p.179).

Contrario ao indicado anteriormente, o sistema CONFEF/CREFs refere-se — em um
encontro com diversos coordenadores de Instituigdes Superiores de Ensino — a Minuta “como
arbitraria e unilateral” (CONFEF, 2016), no tocante a extin¢cdo do bacharelado. Ora, chega a
ser comico um conselho ligado a setores conservador/corporativista, propagandeador da
concepcao hegemonica dominante, chamar um documento construido democraticamente de
arbitrario e unilateral. Mais uma vez invocaremos Maciel (2021), para expor as mentiras deste

conselho, na tentativa de propagar a hegemonia dominante.

Contudo, cabe destacar que antes mesmo da Audiéncia Piblica, o CNE/CES j4 estava
participando, na condigdo de convidado, de eventos abertos para debater sobre as
novas possibilidades formativas. Um exemplo é o debate ocorrido sobre o processo
de reformulagdo das DCN para a formagdo em educag@o fisica realizado no teatro da
PUC- Goias no dia 15 de outubro de 2015 (MACIEL, 2021, p. 179).

Observa-se a preocupagao dos representantes do CNE em ouvir, antes da Audiéncia
Publica, o posicionamento dos diversos representantes da Educac¢do Fisica acerca da
reformulagdo das diretrizes. Para mais, Maciel (2021) indica que a maioria dos presentes na
Audiéncia Publica eram favoraveis a Minuta. Deste modo classificar todo o processo como
arbitrario e unilateral, indica um falseamento da verdade na tentativa de construcao do
consenso.

Na empreitada de construir o consenso, 0 CONFEF, na figura de seu Presidente Jorge

Steinhilber*’, assinala um crescimento do movimento contrario a Minuta de 2015 e a perda na

47 CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FISICA. CONFEF Comunica¢io. CREF2/RS promove reuniio
contra a extingdo do bacharelado. Brasil, 9 de margo de 2016. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/noticias/969
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qualidade da formagdo do graduando. Ademais, o conselheiro do CONFEF, Sebastido Gobbi,

em entrevista ao site do CONFEF reitera o posicionamento do Presidente do conselho:

Ao se pensar no mercado de trabalho, ¢ inegavel que a extincdo dos cursos de
bacharelado ird reduzir o campo de trabalho dos profissionais, além de gerar
descrédito entre estudantes, gestores educacionais e empregadores em relagdo as
normas previamente estabelecidas pelo Ministério da Educagdo que, entre outros
aspectos, autorizou e reconheceu mais de 600 cursos de bacharelado na area, como
indica o Conselheiro Federal Sebastido Gobbi [CREF 000183-G/SP]. "Também ficara
patente o tratamento diferenciado dispensado a Educacdo Fisica, tendo em vista que
as demais profissdes que possuem licenciatura e bacharelado ndo serdo afetadas pela
proposta do CNE", destaca.*®

Ao contrario daquilo que o presidente do CONFEF e seus defensores difundem, o
movimento opositor a minuta nao cresceu. Na Audiéncia Publica de 2015, Maciel (2021)
identificou 39 manifestagdes a respeito do fim do bacharelado, dentre elas 20 se posicionaram
favoraveis, 14 contrarias e 5 ndo indicaram uma posi¢do. Embora nio sendo maioria, os 36%
contrarios a extingao do bacharelado, aparentemente, indica a auséncia de uma unanimidade na

area, mas apenas uma voz ressoava: a do CONFEF.

Dentre os quatorze sujeitos que se manifestaram contrariamente a Minuta,
conseguimos identificar a ligacdo direta de treze deles com o sistema
CONFEF/CREFs, ou seja, praticamente a totalidade, na condi¢do de conselheiro
(federal ou regional) e/ou compondo comissdes internas. Desses, 07 (sete)
compunham a “Comissdo de Ensino Superior e¢ Preparacdo Profissional” do
CONFEF” até a ultima nominada nacional encerrada ao final de 2020. Tal Comissao,
até entdo formada por 10 membros, ¢ a medula central das elaboragdes confefianas
sobre o tema e, como tal, atua para dar organicidade nos debates afetos a formacao
profissional na area, imputando pela via da constru¢éo de consenso, mas também pela
coercao, a racionalidade propria dos grupos conservador/corporativista que o sistema
CONFEF/CREFs representa (MACIEL, 2021, p.187).

E complementa o autor.

Apenas um interlocutor, dentre os quatorze contrarios, ndo conseguimos identificar
haver ligacdo direta com o sistema CONFEF/CREFs, mas apenas a relagdo organica
com uma rede privada de ensino. Podemos afirmar, entdo, que no plano da
generalidade, no que tange as representacdes de entidades, tivemos praticamente uma
manifestagdo contraria a formagdo unificada. E esse o tom falacioso de diversidade
que o sistema CONFEF/CREFs tenta vender (MACIEL, 2021, p. 188).

E evidente a relacdo organica dos sujeitos contrarios a extingdo do bacharelado com

os interesses dominantes do conselho de Educacdo Fisica e das Instituicdes Superiores de

48 CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FISICA. Revista Educagio Fisica. Proposta do CNE pode alterar
as Diretrizes Curriculares Nacionais. Brasil, s/d 4. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/revistaedf/4386).
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Ensino privadas. Para mais, observa-se a desonestidade do CONFEF e seus defensores ao
mentir sobre o crescimento dos defensores do bacharel para tentar criar um falso consenso.

No que se refere a perda de qualidade na formacgao do graduando de Educagao Fisica
com o fim do bacharelado, a Minuta assegura uma formagao critica, generalista e humanista e
assinala para uma formacao ampliada abrangendo: relagdo ser humano-sociedade; biologia do
corpo humano; produ¢do do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Além da formagado
especifica em Educacgao Fisica que abrange dimensdes como: culturais do movimento humano;
técnico-instrumental; didatico-pedagdgico.

O conhecimento tratado em sua generalidade, tende a beneficiar a formagdo dos
sujeitos na esfera macro, fugindo dos dominios de formacao de especialistas, exigidos pela nova
fase de exploragdo capitalista. Enquanto um componente curricular presente dentro e fora dos
espacos formais de ensino, a formagdo em Educacdo Fisica goza do dever de possibilitar
experiéncias globais ao graduando, proporcionando atuagdo em diversos espacos. Ademais o
trabalhador de Educacdo Fisica é professor sendo ele no espaco escolar ou fora dele. Este
mesmo pensamento € compartilhado pelos sujeitos favoraveis ao fim do bacharel, na Audiéncia

Publica em 2015.

O embasamento de estudos cientificos em artigos, monografias, dissertagdes ¢ teses
que demonstram a insustentabilidade da divisdo; a proximidade das duas formagdes
no ambito da realidade concreta das IES, com pouca variagdo de
conhecimentos/disciplinas; a formag¢do em quatro anos, conferindo ambas as
diplomagdes aos egressos, ja ocorrer na pratica, em especial nas IES privadas; a
negacdo de alguns conhecimentos/disciplinas para cada modalidade formativa
derivada da fragmentacdo; a defesa que a formacao inicial ndo deve ser especialista,
mas generalista; a argumentagdo sobre a identidade pedagodgica do trabalho do
professor de educacdo fisica ser a mesma em todos os ambitos de atuagdo (escolar e
ndo escolares) no trato com a cultura corporal; a incorporacdo de preceitos da
Constituicdo, como o direito ao trabalho e a valorizagdo da integracdo do ensino,
pesquisa e extensdo; a necessidade de ajustes na Minuta em relagdo ao objeto de que
trata a educagdo fisica, indicando a cultura corporal como aquela mais avangada; a
pauta da unificagdo enquanto fruto de amplo debate historico nas instancias
representativas do movimento estudantil; as consequéncias da fragmentagdo no que
diz respeito ao acirramento do embate entre os proprios estudantes e entre os proprios
trabalhadores, dividindo a categoria; a unificagdo enquanto elemento pacificador da
area, devido as tensdes e instabilidades juridicas geradas a partir das DCN anteriores
(MACIEL, 2021, p.186).

Os argumentos levantados sdo embasados em estudos cientificos, na realidade social
dos trabalhadores e dos estudantes de Educagdo Fisica e nos debates travados em relacao a
fragmentacdo, diferente daqueles levantados pelas intervengdes contrarias a Minuta —

argumentos majoritariamente do sistema CONFEF/CREFs.

No que diz respeito aos posicionamentos contrarios a Minuta (14 intervengdes),
identificamos algumas das principais argumentagcdes levantadas entre os
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interlocutores, muitas delas com regularidade em diferentes falas: a auséncia de uma
comissao de especialistas discutindo as Diretrizes; o interesse e a procura maior dos
alunos pelo bacharelado; as mudangas operadas na profissao nas ultimas décadas em
que o mercado exige profissionais para trabalhar com a promog¢do da satde e
prevengdo de doenga, recreacdo e com o desempenho e gestdo esportivos; a
insuficiéncia da formacao em licenciatura para atender a todos os campos de trabalho;
o investimento realizado pelas IES em infraestrutura, contratagdo de profissionais,
etc., para atender os cursos de bacharelado, o que seria perdido em caso de extingéo;
anegativa da educag@o fisica ter uma discussao diferente das demais licenciaturas que
possuem ambos os cursos; a indicacdo de que a formagdo para a educagio fisica
escolar terd melhor qualidade com uma formagio especifica para a educagio basica;
o mercado enquanto regulador, em uma sociedade livre, da necessidade do
bacharelado; a indicagdo de que divisdo ndo se caracteriza necessariamente como
fragmentacao e o bacharelado pode ter uma formacao generalista; a argumentacao de
que a extin¢do do bacharelado levaria a perda dos espagos de trabalho; a subsungio
da avaliagdo dos cursos aos parametros das licenciaturas em caso de unificagdo,
enviesando a formagdo para o campo escolar (MACIEL, 2021, p.186).

Os interesses do Sistema CONFEF/CREF sdo claros: formar os estudantes de
Educacdo Fisica para o mundo do trabalho explorado e perpetuar a hegemonia dominante.
Assim, construir o consenso favoravel a fragmentagdo e de uma falsa maioria contraria a
minuta, torna-se necessaria. Apesar da atuagdo do conselho, na minuta de 2015 os interesses

dominantes ndo foram atendidos.

Entendemos com isso que as pressdes e a atuacdo por parte dos setores
conservador/corporativista da educacao fisica nunca cessaram, mas ndo conseguiram,
naquele momento de 2015, exercer a hegemonia necessaria de suas posi¢des dentro
do CNE. (MACIEL, 2021, p,189).

Apesar do avanco do debate, acerca da Licenciatura Ampliada no interior do CNE, a
Minuta de Projeto de Resolugao de 2015 nao logrou éxito. Como veremos a seguir, a discussao
da Minuta foi interrompida pelo golpe juridico-parlamentar em 2016 que substituiu todos os

conselheiros do CNE e anos mais tarde resultou na Resolugao n.° 06/2018.

3.1.2.4 Do golpe juridico-parlamentar a Resolugdo CNE/CSE n.° 06/2018: o aprofundamento

da fragmentagao.

O golpe juridico-parlamentar que destituiu a presidente Dilma Rousseff/PT em 2016,
teve influéncia direta na interrup¢ao do processo de discussdo da Minuta e brecou o avango da
unificacao da profissdo de Educagao Fisica. Junto ao golpe, for¢as conservadoras ganharam
espaco no cendrio politico brasileiro, acelerando o processo de agudizagdo da ofensiva

neoliberal.
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Como parte integrante da sociedade, a Educagao Fisica passa a sofrer uma série de
reformulagdes para adequar a este novo momento histdrico. Sua principal mudanga deu-se no
ambito da formacgao dos estudantes através da Resolu¢do CNE/CSE n.° 06/2018, que institui as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao Fisica.

Tal resolucdo institui as novas DCNEF e tem participacdo direta do Sistema
CONFEF/CREFs. Ela rompe com o movimento anteriormente discutido na Minuta de 2015 e
transforma o bacharelado em etapa especifica da formacgao dos graduandos. Partindo do golpe,
como marco temporal, que comegaremos a analise da Resolu¢ao CNE/CSE n.° 06/2018 e seus
desdobramentos no campo da Educagdo Fisica.

Enquanto um intelectual organico burgués, nos termos gramscianos, o sistema
CONFEF/CREFs se organiza para atender os anseios dos grupos dominantes. Na Educagdo
Fisica, esse desejo se transforma na adequacdo da é4rea a nova fase de exploragdo capitalista,
que leva informalizagdo e precarizacdo do trabalho e a formacdo dos sujeitos visando
exclusivamente ao mercado de trabalho. Estes discursos sdo detectados nas falas dos
representantes do conselho ao defenderem a fragmentagao da profissdo ou em eventos e agdes
promovidas pelo CONFEF favoraveis a educa¢do empreendedora ou a regulamentagdo da
profissao.

Maciel (2021), ao examinar o discurso daqueles que foram favoraveis ao bacharelado
na Audiéncia Publica de 2015, chama essas vozes — majoritariamente integrantes do CONFEF
— de representantes de um partido Uinico, no sentido alargado Gramsciano.

Segundo o sardo italiano, “os partidos sdo até agora o modo mais adequado para
elaborar os dirigentes e a capacidade de dire¢ao” (GRAMSCI, 2020, p.331), dessa forma,
concordamos com Maciel (2021) a respeito do entendimento do sistema CONFEF/CREFs
enquanto um partido politico e um “elemento catalisador que aglutina em torno de si grande
parte dos demais interesses e das fragdes de classe dominantes em jogo” (MACIEL, 2021,
p-190).

Esse primeiro movimento do sistema CONFEF/CREFs na Audiéncia Publica foi um
forte indicativo do esforgo que ji comegava a ser realizado pelo Conselho com vistas
a tomar frente do processo. Tal empenho foi consolidado a partir do golpe na
Presidente da Repuiblica, Dilma Rousseff/PT. A indicagdo que temos, a partir do que
pode se inferir tendencialmente pela Audiéncia Publica, é que o sistema
CONFEF/CREFs, historicamente afinado a uma légica nada democratica (ainda que
na aparéncia tente passar essa alcunha), j4 comegava a colocar em movimento toda a
sua estrutura economica e politica em fungdo de reverter a situacdo em seu favor e
daqueles que representa. E, de fato, alcancou tal objetivo (Maciel, 2021, p.189).
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A subida ao poder das forg¢as conservadoras, representada pelo golpe juridico-
parlamentar de Michel Temer e suas politicas neoliberais, ndo sé interrompeu a discussao sobre
o fim da divisao na Educa¢ao Fisica, como estreitaram os lagos dos conselhos Federal e
Regionais com sociedade politica possibilitando “terreno fértil para o acirramento do projeto
mercantilizador da vida necessario a superacao da crise econdmica em curso” (MACIEL, 2021,
p-189).

Desconectada das demandas do novo governo, a Minuta de 2015 ¢ retirada da
discussdo resultando em um hiato até o surgimento da Resolugao CNE/CSE n.° 06/2018. Maciel
(2021), revela a troca de Paulo Barone — Conselheiro do CNE, relator da Minuta de 2015 e
presidente da SESU— por Luiz Curi — Conselheiro do CNE favoréavel a fragmentacao desde o
inicio e relator do Parecer n.° 584/2018 — no mesmo més em que deveriam concluir os trabalhos
a respeito das DCNEF, como uma mudanca reacionaria beneficiando o protagonismo do

sistema CONFEF/CREFs na condugao das discussoes.

Sdo, sobretudo, eventos reduzidos ao espectro confefiano e sem ampla divulgagio na
comunidade académica e cientifica. Corrobora com a “unidade na diversidade”
tratada, em que se tolera somente a diversidade que ndo diverge. E, de certo modo, a
propria admissdo por parte do conselho e seus prepostos da compreensdo que na
sociedade de classes existem interesses sociais distintos e antagdnicos e, portanto,
estando ali uma representacdo dos interesses dominantes, entdo, necessariamente, as
fragdes mais organizadas dos trabalhadores devem ser expurgadas (MACIEL, 2021,
194).

A exclusdo dos trabalhadores organizados e da precaria divulgacdo na comunidade
cientifica das discussdes travadas no interior dos eventos do CONFEF, expressa o carater
autocratico (FERNANDES, 2019) deste conselho. Ao ndo dar voz a posi¢des contrarias, cria-

se um falso consenso de uniformidade no pensamento geral, que legitima as ideias dominantes.

A utilizago corrente da expressdo ideologica de “organizar consenso” utilizada por
Curi (2019) — que outrora foi o “consenso possivel” — ndo é ocasional. E um projeto
para tentar legitimar e buscar o consentimento em torno de fazer valer os fins dos
grupos conservador/corporativista (e, também, reformista, ressaltamos) em torno do
legislador e, qui¢d, do proprio legislador como veremos mais & frente sobre a
composi¢do da comissdo das DCN (MACIEL, 2021, p.197-198).

Curi, ndo ¢ apenas o relator das diretrizes de Educagdo Fisica, mas um intelectual
burgués proximo ao sistema CONFEF/CREFs que esta ali para atender aos interesses desta
institui¢ao e legitimar as ideias dos grupos dominantes na figura de um legislador. A todo
momento fala em criar um consenso para afastar seus interesses pessoais, mas ndo esconde a

que grupo esta servindo “¢ na tentativa de camuflar os reais interesses por tras das DCN que os
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principais agentes da aparelhagem do Estado se camuflam sob a bandeira da neutralidade”
(MACIEL, 2021, p.198).

O protagonismo confefiano ¢ reiterado trés anos mais tarde durante a fala do
conselheiro do CNE Luiz Curi, na ocasido do III Coloquio de Graduagio das
Universidades Estaduais Paulistas, realizado em abril de 2019, se dirigindo a plenaria
paulista e afirmando que “Todos aqui colaboraram muito. Fago um destaque em nome
do Gobbi. Agradeco tanto o CONFEF, os CREFs e o conjunto das coordenagdes
nacionais. O Gobbi trabalhou muito ai nesse processo junto comigo” (MACIEL, 2021
p.195.).

A verdade ¢ que ndo houve um processo democratico e muito menos a formagao de
um consenso no processo de construgdo da Resolugdo CNE/CSE n.° 06/2018. Pelo contrario,
foi um movimento autoritario em constru¢do com os interesses do campo conservador sem
consulta com os movimentos sociais, desconsiderando todo o debate travado na Minuta de 2015
a respeito da unificagdo da profissao.

Fruto do periodo de “contrarrevolucao preventiva” (FERNANDES, 2019) instaurado
pos-golpe, destacamos a decisao da Justica do Parand, anterior ao Parecer n.° 584/2018, que
acena para a manutencdo do conservadorismo na Educagdo Fisica. Segundo o Sistema
CONFEF/CREFs* — autor da a¢do — uma licenciada em Educa¢io Fisica foi condenada por
ministrar aula de Pilates em uma academia, como agravante, o conselho alega que a mesma nao
possuia o registro.

Este acontecimento ¢ um dos inimeros casos de a¢des movidas pelo CONFEF contra
os licenciados para mostrar seu poder coercitivo e proibir o professor de exercer sua fungao.
Vemos, que além de exercer a fungdo de um partido politico, os conselhos de Educagao Fisica
atuam com poder de policia, junto aos 6érgaos publicos, para punir aqueles com o entendimento
contrario a institui¢ao.

Ao atermos a este caso especifico, observamos diversas contradicdes na sentenca
proferida em favor do conselho e a propria Resolugdo CONFEF n.° 201/2010. A posi¢do do
presidente do CREF9/PR “esclarece que para ministrar aulas de Pilates os profissionais devem
ter formacdo como Bacharel em Educagdo Fisica e registro no Conselho” (CONFEF, 2018),
mas ao verificarmos a Resolugdo do CONFEF em seu artigo quarto encontramos “Cabera a

pessoa juridica prestadora de servigos na area de atividades fisicas, desporto e similares que

4 CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FiSICA. CONFEF Comunicacio. Justica condena licenciada em
Educacdo Fisica por ministrar aulas em academia. Brasil, 10 de julho de 2018. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/noticias/1256
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oferecer o Pilates em seu elenco de servigos, garantir que sua pratica seja orientada e
dinamizada por Profissionais de Educag¢ado Fisica” (CONFEF, 2010a).

Tendo em vista tudo o que foi discutido até o momento e as agdes proferidas pelo
proprio judiciario e pelo CNE, o termo “profissional de Educacdo Fisica” estende tanto ao
bacharel quanto ao licenciado, desse modo com um curso de especializacdo em Pilates a
licenciada ja estaria apta a ministrar as aulas.

Aqui abrimos um paréntese para mostrar um fato curioso sobre o entendimento de
quem pode ministrar o Pilates. O Conselho Federal de Fisioterapia (CONFFITO) possui uma
resolucdo a respeito do Pilates onde “Compete ao Fisioterapeuta, para o exercicio do método
Pilates, prescrever, induzir o tratamento e avaliar o resultado a partir da utilizagdo de recursos

cinesioterapéuticos e/ou mecanoterapeuticos”>°

, ou seja, ndo so o graduado em Educacgao Fisica
tem o direito de exercer essa fun¢do, mas também o Fisioterapeuta. Tal fato, confirma o avanco
do sistema CONFEF/CREFs contra os trabalhadores de outras profissdes, movimento este
iniciado na regulamentacao da profissao de Educacao Fisica.

Retomando a questao da qualificagdo do licenciado em atuar fora do ambito escolar, a
Resolu¢ao CNE/CSE n.° 06/2018 aproveitou os argumentos daqueles contrarios a fragmentagao
e afinou o discurso para ndo deixar brechas a posi¢des contrarias ou a entendimentos erroneos.
Esta Resolucdo, segundo o CONFEF®! abre mais um espaco para atuagio dos profissionais em

Educagao Fisica, agora no contexto hospitalar. Em sua Resolucao n.® 391/2020, o CONFEF

determina

Art. 2° — Reconhecer que o Profissional de Educago Fisica possui formagdo para
intervir em contextos hospitalares, em niveis de aten¢do primaria, secundaria e/ou
terciaria em saude, dentro da estrutura hierarquizada preconizada pelo Ministério da
Saude e considerando o SUS.

Paragrafo tnico - A formacdo profissional exigida para intervir em contextos
hospitalares ¢ a de Profissional de Educagdo Fisica com formagdo em Bacharelado
e/ou Licenciatura/Bacharelado, conforme consta no seu documento de registro
profissional e na sua Cédula de Identidade Profissional (CONFEF, 2020c).

Mas diferente desta resolucdo, Martinez, Silva e Silva (2014), apontam para os
formados em licenciatura plena como maioria dos trabalhadores de Educacdo Fisica nos

Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF). Além disso, no proprio enderego eletronico do

50 CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA. Resolucdo n° 386, de 08 de junho de 2011. Dispde sobre a
utilizagdo do método Pilates pelo fisioterapeuta e da outras providéncias. CONFFITO. Brasil, 2011. Disponivel
em: https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=3149

5! CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FISICA. Revista Educacio Fisica. Resolugio CONFEF 391: IES
se adaptam para reforcar o projeto pedagodgico: estudantes e Instituigdes de Ensino Superior buscam atualizacdes.
Profissionais que ja atuam na 4rea contam suas experiéncias. Brasil, s/d. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/revistacdf/4695
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ministério da saude encontramos o termo “professores de Educagao Fisica” como habilitados a
compor o NASF.

As Residéncias Multiprofissionais em Satde da Familia, para o curso de Educacdo
Fisica, — iniciada no ano de 2002 na Escola de Formacdo em Satde da Familia Visconde
Saboia®? —, anteriores a Resolucdo n.° 391/2020, do CONFEF, j4 possibilitava o graduado, que
concluisse a residéncia, atuar na atencgdo basica do Sistema Unico de Saude (SUS). Nota-se,
que ndo existe restricdo para o formado em Licenciatura ou em Bacharel, ambos, enquanto
graduados em Educacdo Fisica, sdo permitidos a se inscrever e prestar os processos seletivos
para a residéncia.

N3ao sem razao, observamos mais uma tentativa de construir um consenso de forma
autoritaria para legitimar o Parecer n.° 584/2018. Dessa vez, imputando, com uma certa
desonestidade, as novas diretrizes a abertura de mais um campo de atuacdo para o profissional
de Educagao Fisica. Contudo, contrariamente, evidenciamos, que este campo de atuagdo ja era
ocupado pelos graduandos da area.

Ademais, o processo de adequagao dos trabalhadores ndo se limita apenas ao ambito
das disputas pela formagdo nas DCNEF, mas se estende na oferta de uma educagdo
empreendedora, por parte do conselho, através de cursos de empreendedorismo™ visando o
mercado de trabalho informal.

Como vimos ao longo deste capitulo, o sistema CONFEF/CREFs representa os
interesses hegemonicos da burguesia. Sem nenhum pudor ameagam os trabalhadores com seu
poder coercitivo, buscando a todo momento criar um consenso na area. Dessa forma, a
formacao desejada por este conselho, ndo pretende superar a sociedade e muito menos atender

os interesses dos trabalhadores, mas manter a hegemonia dominante e perpetuar seus interesses.

3.2 O MEEF E A LUTA PELA LICENCIATURA AMPLIADA

Engajados em um processo de formacdo que ameaca fazé-lo desembocar na
proletarizacdo e no desemprego, o estudante latino-americano aos poucos toma
consciéncia do fato de que suas reivindicagdes universitarias ndo podem encontrar
solugdes no quadro econdmico em que vive e que, mesmo se satisfeitas algumas
demandas, ndo resolveriam sua problematica profissional. A luta por uma mudanga

52 BRASIL. Residéncia Multiprofissional em Satide: experiencias, avangos e desafio. Ministério da Saude,
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educag@o na satide, Departamento de Gestdo da Educacdo em Saude. —
Brasilia: Ministério da Saude, 2006. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/residencia_multiprofissional.pdf

53CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FISICA. CONFEF Comunicagio. Feira de Santana (BA) recebe
curso gratuito sobre empreendedorismo e gestdo. Brasil, 13 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://www.confef.org.br/confef/comunicacao/noticias/1270
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estrutural se impoe ao estudante como uma necessidade e o leva a ocupar cada vez
mais firmemente o terreno da luta de classes (MARINI, 2016, p. 153).

A perspectiva de Marini acerca da tarefa historica do Movimento Estudantil, ¢ de um
movimento vanguardista que luta pela transformacao social ao lado da classe trabalhadora e
poe em xeque as relagdes de exploragdo capitalista. Ainda segundo o autor, observamos que a
mobilizagdo dos estudantes obedece as determinagdes conjunturais e estruturais de cada pais.

No Brasil, mais especificamente na Era Vargas e na ditadura empresarial-militar, o
Movimento Estudantil, dirigido pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), se destacou
enquanto intelectual coletivo da classe trabalhadora no terreno da luta de classes a favor da
democracia e no combate ao nazifascismo e do regime empresarial-militar. Estas lutas mais
amplas, proveniente das correlacdes de forgas sociais, ndo sao descuradas das lutas travadas
diariamente pelos estudantes no interior das Universidades, mas sdo primordiais para frear o
avango do capital na Educacao.

Assim como Marini (2016), compreendemos que o Movimento Estudantil ndo pode se
satisfazer na resolugcdo de problemas particulares, no ambito de cursos de graduacdo ou das
Universidades, mas lutar por mudangas estruturais, ao lado da classe trabalhadora, e servir de
agitador e forg¢a auxiliar na organizagdo dos subalternos, resistindo contra os avangos do
capitalismo e acirrando a luta de classes.

O Movimento Estudantil de Educa¢do Fisica (MEEF), surge, no final da década de
1950 — como iremos observar mais a frente —, através da luta dos estudantes ndo s6 pela
melhoria de sua escola, mas contra o impedimento de um aluno preto de participar das aulas de
nata¢do, por nao poder adentrar ao Clube Guanabara — local em que as aulas eram ministradas.
Esta luta mesmo nao direcionada a mudanga do estatuto racista e elitista do Clube Guanabara,
mostra a preocupacao dos estudantes de Educagdo Fisica, a época, com o preconceito sofrido
pelo colega.

A luta mais ampla, como o combate ao preconceito racial possibilitando o colega de
cursar a disciplina, permitiu que os estudantes conseguissem melhorias nas instalagdes do
curso. Nao podemos aqui ser romanticos em considerar que a luta pela inclusdo deste estudante
preto, colaborou com o fim do racismo na Educac¢ao Fisica, até¢ porque lutar contra o racismo é
lutar contra o capitalismo, mas este movimento — enquanto um marco no MEEF —, permitiu a
aproximacao desses estudantes com a UNE contribuindo na formagao de uma consciéncia de

classe.
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Ainda a respeito desta mobilizagdo dos estudantes de Educagao Fisica, Melo (1997),
levanta a hipdtese de que tal movimento procurava afirmar o espago do professor de Educagao
Fisica perante a sociedade, em que o submetia a condicao de desprestigio. Nao discordamos da
suposi¢do do autor, mas compreendemos que o desprestigio enfrentado pela area ¢ uma das
diversas determinagdes que sucederam esta mobilizagdo dos estudantes.

Entre ida e vindas e um bom periodo na ilegalidade — por conta da ditadura
empresarial-militar —, o MEEF ao longo dos seus mais de 65 anos de existéncia, por seus
integrantes, vem lutando lado a lado com os trabalhadores de Educacdo Fisica e pela

emancipacdo dos subalternos.

O primeiro ¢ a atuagao fora das discussdes especificas da Educagéo Fisica/Esporte, a
participacdo na vida politica na Universidade e na sociedade como um todo. O
movimento ndo deve ter preocupagdo corporativa, ainda que tenha que estar liderando
o debate interno dos estudantes, mas caminhar no sentido da permanente intervengéo
social, seja no apoio (ou ndo) as reinvindicagdes das mais diversas categorias
profissionais, seja na participagdo com movimentos pela cidadania, sempre
procurando uma articulagdo funda com outras representagdes do movimento social.
(VAZ, 1994, p.2)

A passagem anterior, retirada do Caderno de Debate 1 do MEEF, corrobora
intrinsecamente com a no¢do de Movimento Estudantil de Marini. Uma organizag¢do
revolucionaria disposta a transformar a sociedade e ndo apenas reforma-la. Sem se limitar as
lutas mais restritas, mas almejando as lutas mais amplas de superagdo da sociedade capitalista
articulando com diversos setores, tanto estudantis como da classe trabalhadora no geral.

Saindo da abstracdo e atingindo a concretude, constata-se no historico de
reinvindicagdes do MEEF diversas pautas de lutas mais amplas, como: contrarias aos
megaeventos esportivos — olimpiadas, copa do mundo, copa das confederagdes e pan-americano
—, que garantem “a exceléncia e a qualidade dos eventos, secundarizando as necessidades da
classe trabalhadora como direito a educacdo, satide, moradia e seguranca publica e de
qualidade” (ExNEEF, 2013); contrarios as opressdes — racismo, LGBTQIA-+fobia, machismo,
exterminio dos povos origindrios, etc. — inerentes da sociedade capitalista; luta pelo socialismo
e o fim da exploragdo de classe.

Essas bandeiras, traduzem a abrangéncia das lutas do MEEF que se refletem na pratica,
participando e construindo da greve nacional da educacdo em 2012, da jornada de junho em
2013, nas manifestacdes contra a copa das confederagdes e a copa do mundo — 2013 e 2014,
respectivamente —, atos contra as contrarreformas dos governos Lula, Dilma, Temer e
Bolsonaro, e dentre diversos outros atos, manifestacdes e greves ocorridos, principalmente, na

década de 2010.
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Nao se restringindo as lutas didrias travadas no interior da Educagdo Fisica, os
estudantes da area que compdem o MEEF, compreendem a necessidade de superacdo da ordem
burguesa, mas nao deixam de lutar por melhorias na sua formagao. Assim, em um movimento
dialético, por sua vez contraditorio, lutam por melhorias na Educacdo Fisica dentro da ordem
burguesa, porém se organizam ao lado do subalterno para derrubar o sistema capitalista.

Verifica-se isto, nas bandeiras levantadas pela entidade estudantil:

a Luta contra a Reforma Universitaria, por uma Universidade Publica, gratuita, de
qualidade e socialmente referenciada; a luta contra a Regulamentagdo da Profissdo,
pela Regulamentagdo do Trabalho; a luta contra as atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais que fragmentam nossa formag@o, por uma Formagdo Unificada, pela
Licenciatura Ampliada; a luta contra a sociedade capitalista, pelo projeto socialista.
(ExNEEEF, 2013).

Ainda que separadas, as trés primeiras bandeiras sdo mediagdes essenciais para se
atingir a ultima bandeira. Lutar por uma Universidade Publica, gratuita, de qualidade e
socialmente referenciada, ¢ lutar por uma formacdo humana referenciada no trabalho nao
explorado e capaz de formar sujeitos criticos. Este tipo de formagao nao transforma a sociedade,
mas permite aos subalternos compreender as contradi¢cdes capitalistas, combaté-las e aspirar o
socialismo.

A luta contra a regulamentacgdo da profissdo, pela regulamentagdo do trabalho, ndo se
restringe ao ambito da Educacao Fisica, mas ¢ uma luta pela e para a classe trabalhadora,
contrariando o novo modelo de exploracao capitalista — neoliberalismo —, que retira direitos dos
trabalhadores jogando-os a informalidade. Lutar pela regulamentagdo do trabalho ¢ lutar pelo
fim da informalidade, pelo direito de se aposentar, pelo direito as férias remuneradas, pelo pleno
emprego e pela diminui¢do da carga horaria de trabalho. Ainda que travada dentro da ordem
burguesa, a luta pela regulamentagdo do trabalho ndo se limita em satisfazer suas demandas,
mas de superar a exploracdo de classes.

Por fim, a terceira e ndo menos importante bandeira do MEEF que serve de mediagao
para a luta contra a sociedade capitalista, sendo um de nossos objetos de estudo dessa secdo, ¢
a bandeira pela revogacdo das atuais DCNEF que fragmentam a formag¢ao em Educacao Fisica,
e a busca por uma formagdo unifica fundamentada na Licenciatura Ampliada. A luta pela
Licenciatura ampliada ¢é referenciada na formagao dos sujeitos para além do mercado de
trabalho e entende o formado em Educagdo Fisica como professor em todos os espagos de
atuac¢ao, sendo cle na escola ou fora dela.

E a partir da analise histérica do MEEF e sua contribui¢io para a discussdo a respeito

da formac¢ao em Educagao Fisica, que desenvolveremos esta se¢do. O exame das diversas fases
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do MEEF estarao presentes em constante didlogo com a formagdo em Educacdo Fisica, para
melhor compreender a luta travada, por este intelectual organico, contra a regulamentagdo da
profissdao e as DCNEF e a luta pela Licenciatura ampliada e uma formagao unificada.

Deste modo, separamos o debate a respeito do MEEF em duas sessdes: Um pedago da
historia do Movimento Estudantil de Educagdo Fisica; A Licenciatura Ampliada na Educacao
Fisica. A primeira delas, optamos por realizar uma breve historicizagdo do MEEF em suas
diferentes fases, facilitando ao leitor compreender de maneira mais ampla este movimento
estudantil e de sua forma de atuacdo ao longo da historia.

Na segunda sessao, discutiremos as DCNEFs e a luta pela licenciatura ampliada, pelo
fim da fragmentacdo da area e por uma unificacao referenciada nas ideias socialistas, trazendo
uma possivel alternativas para DCNEF — organizada pelo MEEF, junto a classe trabalhadora
revolucionaria da Educagdo Fisica —, mesmo compreendendo que reformas dentro da ordem
burguesa ndo sido benéficas, a longo prazo, para classe trabalhadora, mas servem de alento para
melhorias nas condigdes de vida dos subalternos.

Assim, um novo projeto de DCNEF carece de uma discussao ampliada para além do
ambito da formacao, atingindo a luta por um novo projeto de sociedade. Dessa forma, as duas
ultimas bandeiras do MEEF — a luta pela Licenciatura Ampliada e a luta contra a sociedade
capitalista — de forma dialética se completam, uma vez que para atingir a Licenciatura ampliada
¢ necessario um projeto revolucionario contra-hegemonico, e para lutar contra o capital ¢
preciso de uma formacao com uma leitura de mundo ampliada capaz de enxergar a exploracao

entre as classes para supera-la.

3.2.1 Um pedaco da historia: Movimento Estudantil de Educacao Fisica

Neste topico, remeteremos a alguns acontecimentos historicos discutidos e/ou
levantados no Capitulo I para desenvolver nossa analise histdrica e elucidar ao leitor a relacao
entre a sociedade da época e a Educagdo Fisica. E importante esclarecer, que a historia do
MEEF, assim como a historia da luta de classes, ndo € linear. Em alguns momentos observamos
avangos, em outros ,retrocesso, mas, na maioria das vezes, observamos este intelectual organico
ao lado das lutas didrias da classe trabalhadora e lutando por uma Educacdo Fisica unificada.

Nesse resgate historico, optamos por separar a historia do MEEF em quatro
acontecimentos historicos: periodo anterior a criagdio do MEEF — movimento de 1956;

movimento de 1956, que cria o MEEF; criagdo da Executiva Nacional do Estudantes de
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Educacdo Fisica (EXNEEF); rompimento com a UNE e reorganizacio do movimento
Estudantil.

Ao separarmos em quatro momentos, ndo estamos aqui tentando estruturar a historia
do MEEF de forma engessada e sem dialogar um periodo com o outro. Pelo contrario,
procuramos historicizar desde antes de sua criagdo enquanto movimento estudantil, para
auxiliar o leitor na compreensdo do tipo de formagao que este movimento defende e de que
forma pretende atingir a correlagdo de forgas.

Para isso, analisaremos o periodo anterior ao movimento de 1956, mostrando ao leitor
que mesmo antes da criagdo de um movimento estudantil organizado, ja existia, por parte dos
estudantes de Educagdo Fisica, lutas estudantis, seja por melhoria do curriculo, seja por
melhoria das instalagdes de suas escolas ou até mesmo pela insercdo da area no mundo do
trabalho.

No segundo momento, analisaremos o movimento de 1956, enquanto um marco no
movimento estudantil da area, visto que mediante a essa agitagdo dos estudantes — por melhorias
nas instalagdes da escola, pela retirada do diretor da escola e pela inclusao de um dos estudantes
na aula de natacdo —, criou-se a possibilidade de conceber um movimento de estudantes
organizados de Educag¢do Fisica junto a UNE.

Em seguida, avangaremos para década de 1990 — aqui, optamos por esse salto
histérico, dado que o MEEF teve suas atividades suspensas pela ditadura empresarial-militar —
com a criagdo da Executiva Nacional do Estudantes de Educacdo Fisica (ExXNEEF) como
representante maior dos interesses dos estudantes de graduacdo da area, objetivando a volta da
atuacdo do movimento estudantil ¢ sua reformulagao.

Por fim, o ultimo momento da analise histérica, se encontra no final da década de
2000, onde examinaremos o rompimento do MEEF com a UNE e a reorganizagdo do
movimento estudantil enquanto intelectual organico do subalterno. Para mais, buscaremos a
todo momento evidenciar a luta de classes no interior da Educa¢do Fisica e suas contradigoes,

enfrentada por esta organizacao estudantil.

3.2.1.1 A organizagdo estudantil em Educag¢ao Fisica anterior a0 movimento de 1956

Apesar de inserida no ambiente escolar desde o século XIX, a Educacao Fisica, até a
década de 1930, ndo possuia uma escola civil de formacao. Essas s6 comecam a aparecer nos
anos de 1934 e 1939, com a Escola de Educacao Fisica e Esportes (EEFE) de Sao Paulo e a

Escola Nacional de Educagao Fisica e Desportos (ENEFD), respectivamente.
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Segundo a pagina eletronica da propria EEFE>*, que conta sua histdria, esta foi a
primeira institui¢do civil a ministrar um curso de Educac¢ao Fisica no Brasil. Embora priorizasse
seu ensino para atuacdo nas escolas, a EEFE ndo pertencia a nenhuma Universidade,
incorporada pela Universidade de Sao Paulo (USP) somente nos anos de 1969. Desse modo, o
curso focava “em disciplinas de orientacdo pratica, como esportes, jogos e dancas” (EEFD, s/d),
priorizando a formagao profissional e ndo académica em Educagdo Fisica.

Diferente da primeira escola, a ENEFD surge atrelada a Universidade do Brasil (UB)
— atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) —, através do Decreto Lei n® 1212 de 17
de abril de 1939, promulgado pelo entdo presidente Gettlio Vargas. Neste decreto observamos
a insercao da Educacdo Fisica na area académica, abrindo possibilidades para a realizacdo de
pesquisas em torno desta disciplina.

Neste mesmo periodo, como discutido no primeiro capitulo desta dissertagcdo, a
Educacao Fisica vem sofrendo uma forte influéncia de duas correntes: militarista e médico-
higienista. O prestigio por estas concep¢des de Educacao Fisica ¢ sentido no interior das duas
escolas civis — EEFE e ENEFD —, refletindo nas estruturas’> ou até mesmo no ensino ofertado>°.
A citacao a seguir de Melo (1997), exemplifica bem esta aproximagdo, principalmente, da

ENEFD com o militarismo.

A rotina diaria comecava com as formaturas matinais onde, invariavelmente,
observavam-se aspectos de ordem unida e comandos no modelo dos quartéis, além da
leitura do boletim do dia, por parte da dire¢ao da Escola. A formatura era obrigatoria
para alunos, como também para professores e funcionarios. A ENEFD era também
presenca marcante e cativa nos desfiles e paradas civicas, principalmente enquanto o
periodo Vargas vigorou, considerados de grande importancia na formagao do futuro
profissional (MELO, 1997, p.11).

Ao mesmo tempo, em que o ensino era voltado para a conformacao dos sujeitos —
formando corpos ddceis, obedientes ao regime de Vargas, fortes e robustos para proteger a
patria — no primeiro Regimento da ENEFD, segundo Melo (1997), encontram-se artigos
destinados a regulamentacao das agdes dos discentes ¢ a possibilidade de criar uma associagao.
Ainda segundo o autor, essas reunides mesmo que reduzidas e controladas pela direcao da

escola e pelo corpo docente, possibilitava o surgimento de uma representagdo discente.

54 ESCOLA DE EDUCACAO FiSICA E DESPORTOS. EEFD Comunica¢ao. Escola de Educacao Fisica e
Desportos: pioneirismo desde 1934. Sdo Paulo, USP, s/d. Disponivel em: http://www.eefe.usp.br/historia

33 Vitor Melo (1997), aponta para o prestigio dos médicos ao serem indicados para o cargo de diretor da ENEFD
e a influéncia militar no interior dessa escola, obrigando os alunos a formarem para cantar o hino nacional.

%6 Na pégina eletronica da EEFE, encontramos fotos de alguns alunos estagiando na escola militar, o tnico lugar,
antes das institui¢des civis, a formar professores de Educacao Fisica.
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Aos poucos, os militares foram perdendo forcas na direcdo da ENEFD e substituido
por diretores médicos. Melo (1997), aponta para esta transicdo como um momento de mudanga
para a organizacdo estudantil, onde o Diretério Académico passa a ser considerado pelos
diretores, tendo uma autonomia maior autonomia, por parte dos estudantes, do que o momento
anterior. O autor ainda observa, a importancia, da ascensdo médica na direcdo da escola, para a
Educacao Fisica na inser¢do do contexto universitario.

Outro ponto importante a se destacar, trazido por Melo (1997), ¢ a exigéncia do
diploma de segundo grau para adentrar ao curso e a concessao de bolsas de estudo pela ENEFD.
A entrada de estudantes de outros estados da nagdo, com outras bagagens culturais, outros
historicos de luta e mais experientes, dao suporte ao intercimbio de experiéncias e possibilitam
a formacao critica discente.

Como fruto das determinag¢des sociais, 0 MEEF, enquanto uma organizacao estudantil,
ndo iniciou sua trajetoria de atuagao no periodo historico da criagdo das duas primeiras escolas
civis — EEFE e ENEFD —, mas podemos afirmar que a luta dos estudantes no interior dessas
escolas, serviram como germe de uma organizacao estudantil na Educacao Fisica.

Para prosseguir com a explanagdo desse periodo historico escolhemos por analisar trés
momentos distintos de organizacdo dos estudantes de Educacgdo Fisica, que precedem o
movimento realizado pelos estudantes de Educacdo Fisica em 1956 e consequentemente a
criacdo do MEEF: greve dos estudantes de 1948 contra o projeto Pedroso Junior; movimento
de 1949 contra a doacdo de um terreno da Unido na praia vermelha para a Universidade
Catdlica; movimento de 1951 a favor da revogagdo da lei que equipara diversas profissdes aos
monitores do exército.

O Projeto de Lei n.° 3/1948, mais conhecido pelos estudantes de Educagao Fisica como
Projeto Pedroso Junior, autorizava aos profissionais de farmacia a responderem pela farmacia
que eram proprietarios ha mais de dois anos, desde que possuissem o titulo de habilita¢do. Para
os representantes estudantis da EEFE a época, tal PL abriria precedente para “os leigos em
educagao fisica, que vem sendo nomeados em cardter interino e que reivindicariam sua
efetivacdo” (Jornal do Dia, 1948). Ademais, os estudantes temiam um prejuizo para as escolas
de ensino superior e para a propria profissao.

No inicio deste capitulo — no item 3.1.1 A regulamentacdo da profissdo de Educagao
Fisica: da Lei n.° 9696/98 ao Projeto de Lei n.° 2486/2021 —, alertamos ao leitor das diferengas
entre o movimento pela regulamentagdo da profissdo de Educacao Fisica dos anos de 1940 para
o de 1980-1990. Ao observamos as determinacdes de ambas as épocas levantamos a hipotese

de que o movimento de 1940 apresentava tragos da luta pela regulamentagdo do trabalho em
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Educacao Fisica, ou seja, a consolidacdo da profissdo perante a sociedade e a conquista de
direitos para os trabalhadores da area.

O movimento dos estudantes paulistas contra o PL n.° 3/1948, corrobora a nossa
hipdtese ao exigir do Estado a cobranca pela habilitacdo da formagdo superior em Educacdo
Fisica para atuar como professor, instrutor e técnico. Esta reinvindicag@o indica a busca desses
estudantes em defender a formacao dos professores de Educacdo Fisica e a valorizacdo da
profissdo perante a sociedade, enquanto um componente curricular valioso dentro e fora do
ambiente escolar.

Desse modo, a luta estudantil ndo se direcionou especificamente aos nao formados que
atuavam na area, mas contra a possibilidade de abertura de um precedente que pudesse
desvalorizar a formacao e a propria profissao, por parte do PL n.° 3/1948, oportunizando a
efetivagdo dos leigos como professores de Educagdo Fisica. Neste movimento, encontramos
uma unidade estudantil, principalmente das escolas de Sdo Paulo, onde diversos cursos se
mobilizaram conjuntamente a favor da revogacao do Projeto de Lei e decretaram greve.

O carater grevista e de unidade estudantil com outros cursos, na escola paulista em
1948, manifesta a aproximacao dos estudantes de Educacdo Fisica com as lutas estudantis,
embora afastados do ambiente académico. Nota-se, que as disputas pela formagao em Educagao
Fisica ndo sdo recentes, mas se acirram com a tomada de consciéncia dos estudantes e dos
trabalhadores da area.

Outro movimento dos estudantes de Educagao Fisica, este ja no interior do ambiente
Universitario, aconteceu na Universidade do Brasil contrario a aprovagdo, por parte do
presidente da Republica, do Projeto 306 que “transfere a Universidade Catolica terrenos da
Unido situados na Praia Vermelha, onde funcionou o Hospital Nacional dos Alienados” (O
Jornal RJ, 1949).

A iniciativa do movimento, sucedeu da insatisfacao dos estudantes de Educacao Fisica
com a perda do espago que acarretaria prejuizos na formagao dos discentes. Nao sendo os tinicos
prejudicados com a doacao do terreno para a Universidade Catdlica, os estudantes de Educacao
Fisica convocaram outros estudantes a se unirem, enviando telegramas, utilizando memoriais
ou até mesmo a imprensa e o radio, para mobilizar o presidente General Dutra a ndo sancionar
0 projeto.

Desse movimento, constata-se a luta dos estudantes de Educagao Fisica contra a
precarizacdo do ensino superior, reivindicando a permanéncia das estruturas para os cursos da

Universidade Publica, e um embrido do que viria ser a organizag¢do dos estudantes da area — no
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relato do O Jornal RJ (1949), podemos perceber a constituicdo de uma comissao de estudantes
de Educacdo Fisica para guiar este movimento.

Se no movimento grevista de 1948, os estudantes de Educacao Fisica se uniram aos
estudantes de outros cursos para reivindicar o fim do PL n.® 3/1948, no movimento de 1949, os
estudantes de Educacgdo Fisica, organizaram a luta pelo fim do Projeto 306. Diferente dos dois
primeiros, as reinvindicagdes de 1951, na ENEFD, restringiram-se particularmente aos
estudantes da area, ainda que tenham recebido apoio do Diretorio Central dos Estudantes (DCE)
da Universidade do Brasil.

Esta mobilizacdo dos estudantes de Educacao Fisica, nas dependéncias da ENEFD,
“trata-se da revogagdo de um decreto lei que equiparou os professores de Educagdo Fisica aos
monitores do Exército” (Ultima Hora, 1951). Ainda segundo o jornal, as reinvindica¢des foram
enviadas ao Ministério da Educagdo obtendo parecer favoravel do Conselho Nacional de
Educacdo, mas sendo aconselhado pela Divisdo de Educagdo Fisica a nao acatar o pedido,
recusado pelo Ministro Simdes Filho.

Apesar de recentes, as escolas civis de Educacao Fisica, a cada ano que passava,
formava um contingente significativo de professores para atuarem na area, mas segundo a
Divisao de Educagao Fisica do Ministério, esta quantidade de professores ndo conseguia suprir
as vagas em aberto. Dessa maneira, indicavam a necessidade da Lei equiparando os monitores
do Exército com os professores de Educacao Fisica.

Por outro lado, como relata Pedro Gomes — representante e secretario do DCE-UB e
aluno da ENEFD — ao Ultima Hora (1951), inimeros formados em Educagio Fisica
encontravam-se sem colocagdo que poderiam suprir esta lacuna. Em detrimento a isto, o
Ministro Simodes Filho, optou por elevar os monitores do Exército — com apenas 8 meses de
estudos — ao exercicio da fun¢do de professor de Educacao Fisica — formados no minimo em 3
anos de estudo.

Como podemos observar, a luta dos estudantes de Educagao Fisica era pelo direito de
trabalhar sem a concorréncia de monitores, praticos ou técnicos ndo formados nas escolas de
educacdo superior. Ademais, era a luta dos estudantes pela consolida¢do da Educagdo Fisica
enquanto uma area respeitada e importante para o desenvolvimento das relagdes sociais
humanas.

Este ¢ mais um acontecimento histdrico, que ratifica nossa hipdtese do inicio deste
capitulo: o movimento dos anos 1940, chamado pelo sistema CONFEF/CREFs de movimento
pela regulamentacdo da profissdo de Educacdo Fisica, na verdade, ¢ um movimento em favor

da regulamentacao do trabalho.
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Com base nessas trés mobilizagdes dos estudantes de Educagdo Fisica, podemos
concluir que: existe um projeto classista para a educagao no geral e para a Educacao Fisica em
particular; o periodo entre o surgimento das primeiras escolas civis — década de 1930 — até a
mobilizagdo dos estudantes de Educacado Fisica de 1956, serviu para gestar o MEEF.

O projeto classista de formacdo para o trabalho explorado, passa ndo apenas em
diminuir a responsabilidade do Estado no gerenciamento das Universidades Publicas, mas
propicia que técnicos ou praticos assumam o trabalho de um graduado. Na logica do capital,
quanto menor o nivel de ensino, menor o salario e maior a extragdo da mais-valia, desse modo,
substituir o professor por técnicos ou praticos beneficia a classe dominante e oferta ao
subalterno um ensino precario.

Por fim, se no final da década de 1930 ¢ inicio da década de 1940, existia um controle
maior sobre organiza¢do dos estudantes de Educacao Fisica por parte dos diretores militares e
docentes — principalmente na ENEFD —, no final da década de 1940, com o afastamento gradual
dos militares e a aproximagdo dos médicos, a mobilizacdo estudantil comeca a tomar corpo e
se unir ao DCE e a outras entidades estudantis, servindo de periodo gestacional para a formagao

do MEEF.

3.2.1.2 O Movimento organico dos estudantes de Educagao Fisica de 1956

O periodo precedente a mobilizagdo grevista de 1956 dos estudantes da ENEFD,
elucidado no tdpico anterior, serviu como germe da constru¢do do Movimento Estudantil de
Educacao Fisica. Nele, percebemos o protagonismo dos estudantes da ENEFD e da EEFE nas
mobilizagdes estudantis por melhoras na formacao e pela valorizagao da Educacao Fisica.

E evidente, a importincia das mobilizagdes estudantis, ocorridas entre os anos de 1948
e 1951, enquanto determinagdes para elaboracdo do MEEF, mas elas ndo s3o as tnicas. Assim
como Melo (1997), enxergamos o desprestigio das Escolas de formagao e da propria area de
Educagao Fisica, perante a sociedade, como mais uma dessas determinagdes. Porém,
destacamos a nomeagdo do professor Peregrino Junior — a diretor da ENEFD —, como a
principal.

Mediada pela influéncia médico-higienista na Educagdo Fisica, o médico, professor e
“membro da Academia Brasileira de Letras nos 6rgaos dirigentes da Universidade” (A Noite,
1952), Peregrino Junior, ¢ nomeado a diretoria da ENEFD no inicio dos anos de 1950. Dotado

de muito prestigio na area académica, a nomea¢ao deste novo diretor pretendia enriquecer a
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formagdo em Educagao Fisica elevando o nivel cultural dos alunos. Tal indicio manifesta-se na

matéria do A Noite, de 19 de junho de 1952, sobre a nomeagao de Peregrino Junior.

O diretor da educacio fisica tem uma qualidade, que nem todos sabem que ele possui:
¢ um executivo, quero dizer um realizador, passando rapidamente da ideia a acdo. E
ele porque, titular ha poucos meses, tem procurado intensificar a vida da escola,
promovendo conferéncias e ligando-as aos fatos importantes da cultura, com
proposito de enriquecer a formagdo do aluno e por igual, contribuir com alguma coisa
para o florescimento dos meios esportivos e artisticos da cidade (A Noite, 1952).

A promogao de conferéncias ligadas a cultura, para favorecer a formagao dos alunos,
trazida na citagdo anterior, vai de encontro com a fala de Melo (1997), a respeito das mudancas
estabelecidas na ENEFD com a ascensdo dos médicos a dire¢do da escola, proporcionando a
inserc¢ao dos estudantes de Educagdo Fisica no ambiente Universitario.

Nesta mesma matéria, do A Noite (1952), é possivel identificar a falta de um objeto

de estudo especifico da Educagao Fisica, onde

a educagdo fisica se enlaga com os desportos, com o “ballet”, com a recreag@o. Essas
atividades ndo sdo especificas, como parece aos peritos que nelas pontificam:
enquadram-se perfeitamente nos planos, gerais da educacdo comum e disporiam
varias virtudes, como o gosto artistico e a solidariedade, e, paradoxalmente, a
personalidade e o habito da cooperagdo. (A Noite, 1952).

Ainda que utilizadas pela Educagdo Fisica — os desportos, o balé e a recreacdo —eram
atividades em comum da educacdo, portanto ndo se restringia a uma Unica disciplina. Nesta
mesma época, observa-se, ainda, uma forte influéncia da ginéstica e o crescimento dos
desportos no ensino da Educacao Fisica.

Retomando a nomeagdo de Peregrino Junior a diretor da ENEFD, poucas mudangas
puderam ser observadas de fato. Velhos habitos militares permaneciam em vigor, apesar de a
escola ndo ser mais dirigida sob o comando destes. Suspensao de alunos por desobediéncia e
costumes de levantar-se na presenca do diretor, faziam parte do cotidiano da escola, como relata
Vinicius Ruas a Castellani Filho (2013).

Mas, concomitantemente, foi possivel detectar avangos, principalmente, na
organizagdo estudantil dentro da ENEFD em virtude da aproximagdo dos estudantes de
Educacdo Fisica com outros estudantes da Universidade do Brasil, principalmente no interior
da UNE, favorecendo trazer “a pratica politica para dentro da Escola de Educagado Fisica, que
se dizia apolitica” (CASTELLANI FILHO, 2013, p.117).

A aproximagdo dos estudantes de Educacao Fisica com a politica, via UNE, permitiu
que enxergassem os problemas da escola e buscassem mudangas. Além do descrédito, da

manutengdo de algumas regras militares e da falta de estrutura — problemas enfrentados pela
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ENEFD -, juntam-se a elas o descompromisso do diretor com a escola. No Ultima Hora RJ
(1956), encontramos trechos de um manifesto onde os alunos da ENEFD demonstram em

palavras o descontentamento com o diretor.

Em seu manifesto dizem os universitarios que o professor Peregrino Jinior “nédo tem
demonstrado menor zelo pelos interesses da Escola de Educagdo Fisica” E ao
contrario, contribuindo para o desprestigio da Faculdade com a introdu¢do no
regimento de um curso de nivel primario, “rebaixando, portanto, o atual nivel
intelectual da Escola com uma regressdo, inadmissivel por ser até insultuosa”.
Argumentam que o diretor ndo permanece na Faculdade durante o expediente regular
e isso porque ele exerce uma série de funcdes estranhas a educag@o fisica, entre as
quais de professor da Faculdade Fluminense de medicina, chefe de uma clinica na
Policlinica do Rio de Janeiro, além de exercer a profissio médica em horarios
continuos. por tudo isso — assegura o memorial — Professor Peregrino ausentou-se do
pais e viajou para o exterior duas vezes em menos de trés meses e deixou acéfalo a
direcdo da Escola por ter se recusado, inclusive, a transmitir o cargo a vice-diretora,
professora Maria Lenk (ULTIMA HORA RJ, 1956, p.7).

Ademais, insere-se, neste turbilhdo de descontentamento, a impossibilidade de
Floriano Manhaes, um aluno preto, em participar da aula de natacdo. Isto porque, o Clube
Guanabara, em seu estatuto, ndo permitia o acesso dos pretos a piscina, € como as aulas eram
praticadas no Clube, este aluno ficava incapaz de participar.

Em relato a Castellani Filho (2013), Vinicius Ruas conta que quando a turma
descobriu, todos pararam na porta do Clube se recusando a realizar a aula e “depois de muita
conversa, 0 Améndola, professor de natagdo, foi convencido de fazer a aula na praia da Urca”
(CASTELLANI FILHO, 2013). Por meio desta pequena movimentacdo dos alunos, de uma
determinada classe, que foi possivel Floriano, enfim, participar das aulas.

Diante da falta de estrutura da escola, do descompromisso do diretor e a politizagdo de
alguns alunos da ENEFD, em 1956, coordenado pelo Diretério Académico, inicia-se o
movimento grevista para destituir Peregrino Junior do cargo de diretor da escola. Vinicius Ruas,
relata a Castellani Filho (2013), que a greve contou, de inicio, com o apoio das escolas de
Medicina, Arquitetura, Odontologia e Farmacia.

Machado (2017), recorda, ainda, do aporte politico oferecido pela UNE em defesa das
aspiracdes dos estudantes da ENEFD na continuidade do movimento grevista. Outra institui¢ao
estudantil a apoiar a greve dos estudantes de Educagao Fisica foi a Unido Metropolitana de
Estudantes (UME), que em entrevista ao Jornal Tribuna da Imprensa (1956), através de seu
primeiro secretario — Heitor Vignoli —, prestou solidariedade aos grevistas.

Pela proximidade da escola, situada na Urca, com o Pal4cio do Catete, sede do governo
a época, “uma caravana de estudantes da Escola Nacional de Educagdo Fisica, composta por

Vinicius Silva, José Sobrinho, Stela Alves ¢ Emerson Mendes” (Tribuna da Imprensa, 1956,
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p.2), foi montada para pedir ao Presidente Juscelino Kubitschek o afastamento do diretor da
escola.

A greve, iniciada no final do ano de 1956, estendeu-se até julho de 1957 com um
grande apelo dos estudantes da escola, sendo exitosa, ndo so pela saida de Peregrino Junior do
cargo de diretor — se aposentando —, mas, também, pela constru¢do de uma piscina no campus
da Praia Vermelha. Ademais, para além dos ganhos materiais, houve ganhos politicos
importantes, como a criagdo do Movimento Estudantil de Educacao Fisica em 1957.

No referido ano, dentro do Congresso da UNE, em Friburgo, no Rio de Janeiro,
estudantes de Educacdo Fisica se reuniram e criaram a Unido Nacional dos Estudantes de
Educacao Fisica (UNEEF), primeiro movimento estudantil da area. Mais uma vez, voltamos a
destacar o importante papel politico da UNE, na década de 1950, para a constru¢cao do MEEF.

Machado (2017), assinala que a criagdo da UNEEF possibilitou o crescimento do
debate entre os estudantes de Educacdo Fisica sobre a formagdo na area, ndo se restringindo
apenas a ENEFD, mas se estendendo por todas as escolas de ensino superior em Educagdo
Fisica do pais.

Acaba de ser instalado no Rio o I Congresso Nacional de Estudantes de Educagao
Fisica, promovido pela UNEEF, da qual fazem parte todas as Escolas do pais. O
conclave, presidido pelo universitario Vinicius Ferreira da Silva, tratara de legislag@o,
defesa profissional ¢ assuntos correlatos. Dentre desses temas serdo estudados:
uniformidade de exigéncias nos cursos de habilitagdo; federalizagdo das Escolas;
criagdo de cadeira de recreacdo; periodos letivos de acordo com o clima; seguro contra
acidentes, etc (DIARIO CARIOCA, 1957).

Logo no primeiro Congresso organizado pela UNEEF, exibido na citagdo anterior, €
possivel constatar a preocupagdo dos estudantes com o rumo da Educacgdo Fisica no pais. Desde
a exigéncia minima para adentrar no curso superior, passando pela criacdo de disciplinas até a
federalizacdo das Escolas. Essas discussdes, ndo tendem a padroniza¢do dos cursos, mas a
possibilidade de ofertar um ensino de qualidade a todas as escolas.

Para mais, neste I Congresso Nacional de Estudantes de Educagdo Fisica, como nos
conta o Jornal A Noite (1957), os estudantes reuniram-se com Ministro da Educacao Sr. Clovis
Salgado e solicitaram medidas contra o fechamento da Escola de Educagdo Fisica do Parana,
além de pleitear melhores condigdes para o ensino da Educagao Fisica, exigindo curso colegial
completo para os candidatos e exames vestibulares mais seletivos.

Ja em 1959, no II Congresso Nacional de Estudantes de Educacao Fisica, realizado na
cidade de Porto Alegre, “estudantes das escolas de Educagao Fisica do Distrito Federal, Minas

Gerais e Rio Grande do Sul” (DIARIO DE NOTICIAS R1J, 1959), estiveram presentes. Apesar

de reduzido o niimero de escolas, as discussdes giraram entorno de nove temas:
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1. Unidade do Programa de Educacdo Fisica; 2. Reforma da Educacdo Fisica; 3.
Reforma da Constituicdo da UNEEF; 4. Prédios novos para as Escolas de Educagdo
Fisica; 5. Concessao de bolsas de estudo aos melhores alunos da Escola Nacional de
Educagdo Fisica; 6. problemas dos praticos de Educacdo Fisica; 7. integracdo da
Escola Superior de Educagio Fisica na Universidade; 8. declaragdo de principios em
Educagdo Fisica; 9. elei¢do da nova diretoria da UNEEF. (JORNAL DO DIA RS,
1959, p.2).

Os variados temas, discutidos nesse II Congresso, passam pelo debate geral sobre a
Educacdo Fisica, a estruturagdo das escolas, a integracdo da area com a Universidade e a
reformulacdo do movimento estudantil. Todos esses temas, do mais amplo ao particular,
atravessam as discussoes a respeito da formagao dos estudantes, mas dois deles, nos chamaram
mais atengdo: a discussdo sobre reforma da Educacdo Fisica e problemas dos praticos de
Educacao Fisica.

Para falar em reforma da Educag¢do Fisica, € preciso se afastar do objeto e analisa-lo
como parte de uma determinada época. Pelo pouco debate acumulado, no periodo, a respeito
do que ¢ a Educagao Fisica e pelo limitado referencial tedrico acumulado, discutir a reforma da
Educacio Fisica na década de 1950 e 1960 ¢ se limitar as atividades como: danca, ginastica,
desportos e recreacao.

Mas, assim como Melo (1997), s@o nessas discussdes, que comegam a surgir posturas
criticas quanto a fun¢do do professor de Educagdo Fisica. Vimos anteriormente, nesta
dissertacdo, o problema da equiparacdo dos monitores do exército com os professores de
Educacao Fisica. Dessa mesma maneira, se conduz os problemas dos praticos/técnicos da area,
atuando livremente com uma formacao curta.

Assim a necessidade de criar um movimento regulatorio, que permita apenas aos
graduados atuarem como professores de Educagdo Fisica, ndo significa que esses sujeitos
pretendem se langar tdo somente ao mercado de trabalho e se adequar aos moldes da sociedade
burguesa, mas uma regulamenta¢do que permita uma valorizagdo da profissao e uma formacao
ampla aos professores, para ofertar uma educacao digna a seus alunos.

O IV Congresso Nacional de Estudantes de Educagio Fisica®’, realizado em Curitiba,
no ano de 1962, teve uma participagdo maior das escolas, em relagao ao periodo anterior. Todas
as nove escolas existentes no Brasil foram representadas, chegando a participar cerca de 100
académicos, segundo o Ultima Hora do Parana (1962). Ainda segundo o Jornal, por falta de

recursos financeiros o Diretério Académico teve que solicitar apoio financeiro aos governos

7 Devido a falta de fontes historicas, ndo conseguimos encontrar documentos que abordassem o lugar € os temas
do III Congresso Nacional de Estudantes de Educacédo Fisica. Assim optamos por ndo o incluir no texto.
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estadual e municipal, comércio ¢ industria. A tematica do congresso foi dividida em quatro

grupos onde:

1° grupo — a) reforma universitaria Educacdo Fisica; b) Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional; c¢) participagdo do corpo discente no CTA. congregagdo e Conselho
Universitario e d) legislagdo da Educagdo Fisica e Desporto. 2° grupo: a) defini¢do
estruturagdo dos cursos de Educagdo Fisica; b) vestibulares as escolas de Educacao
Fisica e Desporto e c) problemas do magistério da Educacdo Fisica. 3° grupo:
problemas regionais da Educacdo Fisica e Desporto no norte, nordeste, sul centro-
oeste e este. 4° grupo: a) organizagdo da associagdo dos ex-alunos das escolas de
Educagao Fisica; b) atuacao do licenciado de Educacgao Fisica no ensino secundario;
¢) Executiva Nacional dos Estudantes de Educacgdo Fisica; d) ordem nacional dos
licenciados. (ULTIMA HORA PR, 1962, p.2)

A rica variagdo de temas, discutidos nesse Congresso, expde o avango nos debates
estudantis, em relacdo a Educagdo Fisica, a formagdo e o papel do estudante no ambito
universitario. A preocupagao extrapola o debate meramente interno dos cursos de graduagao e
atinge o licenciado e sua atuagdo no ambiente escolar. Ademais, aponta para a constru¢ao de
uma Executiva Nacional dos Estudantes de Educagdo Fisica e a participagdo dos estudantes
dentro das lutas diarias da universidade.

E interessante observar, que, a0 mesmo tempo, em que existe a discussdo da
necessidade de formular Diretrizes Bésicas para a educagdo nacional — um documento a ser
seguido por todas as escolas do pais —, os proprios estudantes de Educagdo Fisica, neste
Congresso, abordam problemas da area enfrentados por cada regido do pais. Embora planejem
um documento que dé um norte para a educagcdo em ambito nacional, existe a necessidade de
respeitar as particularidades regionais.

Vale ressaltar, que a todo momento a preocupagao dos estudantes de Educacgdo Fisica
¢ com a formacdo do professor. Ou seja, independente de atuar dentro ou fora dos espagos
escolares, os sujeitos formados na area eram considerados como professores, dai a preocupagao
com o magistério. Para mais, exigiam melhorias nas estruturas da escola e debatiam a
necessidade de uma legislagdo de Educacgao Fisica.

Por fim, V Congresso Nacional de Estudantes de Educacao Fisica e tltimo, anterior a
ditadura empresarial-militar — que perseguiu, aprisionou, torturou € matou inimeros estudantes
—, ocorreu em 1963, com sede em Porto Alegre, na Escola Superior de Educacao Fisica. Com

a discussao dos seguintes temas:

a) Valorizacdo ¢ luta pela profissdo do professor de Educacéo Fisica; b) metodizagdo
e uniformizacao no ensino de Educacao Fisica nas escolas de formagao de professores
do Brasil; ¢) Fungdo social do professor de educagdo fisica; d) atualizagdo do
licenciado em Educacdo Fisica; e) curso de técnica desportivo; f) Federalizacdo das
Escolas Superiores de Educacdo Fisica e criagdo de novas escolas; g) legislagdo do
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desporto brasileiro; h) Atualizagdo dos estudantes de Educagdo Fisica em face a
realidade nacional; i) temas gerais (JORNAL DO DIA RS, 1963, p.7).

Mais uma vez, o tema da formac¢do em Educacdo Fisica aparece, assim como a luta
pelas melhorias das escolas. Dois pontos, que aparentemente ndo sao percebidos, mas em que
sua esséncia tem um peso enorme para a luta da Licenciatura Ampliada: o entendimento do
graduado como professor de Educagdo Fisica; e o movimento pela regulamentacdo do trabalho
e ndo pela regulamentacao da profissao.

Temos discutido, desde o inicio deste capitulo a respeito do movimento regulatério de
1940. Para o sistema CONFEF/CREFs, tal movimento caracteriza a luta dos trabalhadores de
Educacao Fisica pela regulamentacdo da profissdo. Porém, regulamentar a profissao ¢ adequa-
la aos interesses dominantes. Diferente disso, 0 movimento dos estudantes, desde antes da
criacdo da UNEEF em 1957, luta pela valorizagdo da area e pela melhora no ensino.

Dessa maneira, contrario ao que o sistema CONFEF/CREFs propaga, os estudantes
buscavam e ainda buscam a regulamentacao do trabalho em Educacdo Fisica, que priorize a
valorizagdo da 4rea e possibilite uma formag¢do ampliada entendendo que os graduados sdo
professores em qualquer espago de atuacdo. Este ultimo, como podemos observar na citagdo
anterior — “Valorizagao e luta pela profissdo do professor de Educacado Fisica” —, ¢ uma bandeira
do MEEF, desde seu inicio.

Ao longo desse topico, priorizamos trazer fontes que contassem em sua generalidade
o que foi o movimento grevista de 1956, suas determinagdes e no que este movimento
desembocou. Assim, inferimos que os estudantes de educagao fisica desde a criagdo do MEEF,
ja debatiam os rumos da formacdo da area e se preocupavam com o0 egresso € o campo de
trabalho.

Elegendo o graduado como professor, MEEF mais uma vez vem corroborar com nossa
hipdtese a respeito do movimento regulatorio desse periodo. No proximo topico, discutiremos
sobre a reorganizagdao do MEEF no periodo posterior a ditadura empresarial-militar — que
langou o movimento a ilegalidade. Para isso, levantaremos alguns pontos do periodo autocratico
da ditadura empresarial-militar e do periodo de redemocratizagdo do Brasil, com intuito de
evidenciar as determinagdes importantes para a criacdo da Executiva Nacional dos Estudantes

de Educacao Fisica.
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3.2.1.3 A reorganizag¢dao do Movimento Estudantil de Educagao Fisica e a criagdo da Executiva

Nacional dos Estudantes de Educac¢ao Fisica

Para Gramsci (2020), os conselhos de fabrica eram importantes organizagdes do
subalterno, que dirigiam e educavam politico e culturalmente a classe trabalhadora, numa
espécie de autoeducagdo, onde existia a possibilidade do educador se educar pelo movimento.
O MEEF, enquanto instituicdo estudantil originada organicamente junto aos estudantes de
Educacao Fisica, discute as especificidades da area e procura intervir tanto na educagdo, em
geral, quanto na sociedade, desempenhando a func¢do de autoeducagdo de seus membros.

Tal afirmagdo, pode ser identificada nos cinco primeiros Congressos Nacionais de
Estudantes de Educagao Fisica, organizados pelo UNEEF no final dos anos de 1950 e inicio
dos anos de 1960. Temas debatidos no interior dos congressos — valorizacdo e luta pela
profissdo do professor de Educacdo Fisica, Funcdo social do professor de educacdo fisica,
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, integracao da Escola Superior de Educacdo Fisica na
Universidade, entre outros —, colaboram no enriquecimento politico-cultural e na construcao do
pensamento critico dos estudantes.

Vaz (1994), ao argumentar sobre a atuacdo do movimento estudantil, indica a
necessidade de participagdo na vida politica da Universidade ¢ na sociedade. Os temas
abordados nos Congressos da UNEEF, ndo sao temas de interesse comum, somente, a Educagao
Fisica, mas que interferem no trato da sociedade com a disciplina, na educacdo dos sujeitos e
na intervengao na vida Universitaria.

Ademais, em estudo a respeito das contribui¢des da ENEFD para o movimento
estudantil na Educagao Fisica brasileira, Melo (1997), recorda que, no periodo de 1960-1963,
houve um aumento da participag@o dos alunos nas pesquisas académicas. O autor atribui esse
crescimento a mudanca de perfil e postura do discente, percebida apds a greve de 1956, com a
maior atuagao politica dos estudantes dentro do movimento estudantil.

O MEEF, originado organicamente no interior da ENEFD, partiu do proprio alunado
em um movimento de baixo para cima. Iniciado pelos estudantes, apoiados pelos Diretérios
Académicos (DAs) e atingindo a UNE. O movimento estudantil na Educacao Fisica nasce com
a tarefa de educar seus membros politicamente para a intervencao social. A UNEEF, sendo a
maior representacao estudantil da area, neste periodo, serve de movimento aglutinador das
aspiracdes particulares de cada escola.

No MEEF, os DAs, organizam o debate politico em cada escola para leva-los aos

Congressos/Encontros nacionais. Ou seja, servem de mediagdo para a organizacdo estudantil
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em nivel nacional — EXNEEF. Dialeticamente falando, os anseios dos estudantes sdo discutidos
internamente nas escolas ¢ levados ao movimento maior — Encontro Nacional dos Estudantes
de Educacao Fisica (ENEEF) —, que por sua vez discutem com todas as escolas presentes os
rumos do movimento e sua luta.

Construidas coletivamente, por parte estudantes e escolas de Educacgao Fisica, as lutas
travadas pelo MEEF atingem toda a area — professores, alunos e trabalhadores da area —, por
meio de campanhas e/ou bandeiras. Dessa forma, além de participarem do movimento
estudantil em sua base, nas escolas, os estudantes contribuem, em nivel nacional, na construgao
das lutas e bandeiras do movimento.

A funcdo mediadora dos DAs, entre os estudantes de cada escola e o movimento
estudantil a nivel nacional, proporcionam a aproximagao do alunado com os debates travados
nacionalmente, enriquecendo sua formagdo politica. A vista disso, conseguimos afirmar, que
os diretdrios sdo importantes organizagdes de formagdo politica dos graduandos. Para mais,
muitas vezes, € no interior dos DAs que alguns graduandos travam o primeiro contato com a
politica e com as lutas internas da Educagao Fisica.

O golpe de 1964, que estabeleceu a ditadura empresarial-militar, levou a ilegalidade
diversos movimentos sociais, entre eles a UNEEF. Dessa forma, de 1964 até os anos de 1980,
observamos na Educacao Fisica uma estagnagdo da formagao politica dos estudantes. Primeiro
que seu movimento nacional estava na ilegalidade e segundo que através dos Atos
Institucionais, os DAs foram proibidos.

Ao mesmo tempo, em que os DAs se esvaziavam, as Associacdes Atléticas ganhavam
forca com o incentivo do governo empresarial-militar ao esporte, servindo para “aglutinar os
estudantes em tomo de atividades ndo politizadas, na medida em que suas entidades
representativas (UNE, DCE's, etc) sofriam rigorosa persegui¢do, sendo inclusive, muitas delas,
impedidas de funcionar” (VAZ, 1994, p.3). A légica era a seguinte: quanto mais alheios aos
problemas da sociedade, menos politizados seriam esses estudantes e mais tempo os militares
€ 0s empresarios permaneceriam no poder.

Melo (1997) destaca que antes da ditadura empresarial-militar, a atlética e o DA, da
ENEFD, possuiam uma relacdo amistosa, desenvolvendo algumas vezes agdes em conjunto,
mas atenta para a separagao entre esporte e politica, que fica claro com o golpe de 1964. O autor
ainda indica que j& havia discussoes criticas em torno da separagao do esporte com a politica.

Na década de 1980, aos poucos, a ditadura empresarial-militar comegou a ruir € o
movimento pela redemocratizacdo ganhar forca. A forte repressdo as organizagdes politicas ja

ndo era mais contundente quanto no periodo anterior, mas no interior das Universidades a forte
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esportivizacdo, dos tempos aureos da ditadura, faziam-se presentes. No que diz respeito a
particularidade da Educagao Fisica, a década de 1990 veio marcada por um amplo debate sobre
o objeto de estudo da area.

E nesse caldeirdo — de redemocratizagdo do pais, avango da esportivizagao no interior
das Universidade e debate epistemoldgico na Educacao Fisica —, que no 31° Congresso da UNE
em Salvador, em 1979, os estudantes de Educagdo Fisica voltam a se organizar, criando o
Encontro Nacional de Estudantes de Educacao Fisica (ENEEF). No que se refere a organizagao
estudantil, Andrade Filho (1995), aponta para o intenso debate acerca da formagdo social e
politica dos estudantes da area e lembra que os ENEEFs se legitimaram como importante forum
de lutas estudantis da categoria.

No Estatuto da EXNEEF (2007), os ENEEFs sao a primeira instancia deliberativa dos
estudantes de Educac¢do Fisica a nivel nacional. Nele, todo graduando de Educacao Fisica que
possuir 75% de presenca ou mais, nas atividades do ENEEF, terdo direito a voto. Além disso,
todos os presentes no encontro, independente da graduagao, dispdem do direito a voz. A sede
de cada encontro ¢ escolhida na plenaria final do evento anterior, possuindo sempre um
regimento interno proprio. A organizagdo cabe a escola da sede do encontro e pode ter a
colaboragdo de entidades e estudantes do estado sede.

Del Roio (2018), debrugcado nos escritos de Gramsci, elucida o movimento de
emancipagao dos subalternos, como uma autoatividade partindo inteiramente das massas,
autonomamente, e rompendo com a classe dominante. Este rompimento, ainda segundo autor,
“s0 se torna possivel na medida em que as classes subalternas geram um grupo de intelectuais
organicos” (DEL ROIO, 2018, p.185).

Os ENEEFs, apesar de consistirem em encontros realizados anualmente, sempre que
possivel, sdo autoatividades das massas de estudantes — em sua maioria filhos da classe
trabalhadora —, de todo o pais, que representam as iniimeras escolas de Educacao Fisica e se
organizam no sentido de romper com a hegemonia dominante. No interior dos encontros, ¢
comum a parecenga de intelectuais organicos dos subalternos palestrando em algumas mesas
de debate ou Grupos de Trabalhos Tematicos (GTTs).

Nao estamos aqui anunciando que a partir da organizacdo dos ENEEFs, a classe
trabalhadora de Educagdo Fisica, especificamente os estudantes, iniciardo o processo de
revolugdo. Apenas levantamos alguns argumentos para assinalar ao leitor a organicidade destes
encontros. Porém, a importancia dos ENEEFs extrapola o sentido de uma mera reunido dos

estudantes, ele ¢ uma espécie de Escola de Cultura no sentido gramsciano.



131

Diferente da escola burguesa, onde o desejo “de fazer carreira, de conquistar um
diploma, de colocar a propria vaidade e a propria preguica, de se enganarem hoje a si proprios
e os outros amanha.” (GRAMSCI, 1997, p.97), a Escola de Cultura desperta, nos trabalhadores,
“a aten¢do mais intensa (n)o decorrer da licao, esforcando-se por assinald-lo no papel, fazendo
sentir de modo concreto que entre quem fala e quem escuta se estabeleceu uma corrente viva
de inteligéncia de simpatia” (GRAMSCI, 1997, p.98).

Esta vontade dos operarios de aprender surge “de uma concepcao do mundo que a
propria vida lhes ensinou que eles sentem necessidade de esclarecer para a possuir
concretamente, para poder atua-la plenamente” (GRAMSCI, 1997, p.98). Além disso, existe a
vontade dos professores de ensinar e o entendimento de pertencimento a um grupo social,
formando uma unidade de classe nao encontrada na escola burguesa.

Para mais, encontramos na Escola de cultura, a Praxis revoluciondria enquanto
ferramenta de ensino. Ao examinar o folheto de programaciao do ENEEF de 2014, realizado em
Porto Alegre — RS, encontramos alguns elementos que caminham ao encontro da Escola de
Cultura. Os GTTs e as mesas de debate dirigidas por membros da ExXNEEF e/ou professores,
configurando li¢des de discussdo teodricas e a construgdo e realizagdo do ATO, como ligdes
praticas, além de Praxis realizadas ao longo do encontro — esportes, circo, capoeira, ginastica,
luta, expressao corporal e danga.

A importancia dos ENEEFs na formagao dos estudantes de Educacao Fisica, ultrapassa
as demandas da area e abrange diversas temdticas mais amplas no caminho da superacao da luta
de classes. A tabela 1, apesar de extensa, oferece o leitor a dimensdo nacional da organizagao
dos estudantes de Educagao Fisica ¢ os diferentes temas abordados nos encontros, desde 1980

até 2020, sendo ele no ambito particular da area ou abrangendo tematicas gerais da sociedade.

Tabela 1. Dados dos anos, Estados ¢ temas dos ENEEFs.

Ano Estado Tema

1980 BA Conjuntura politica nacional e a participagao dos profissionais de EF
nas entidades.

1981 GO Conjuntura Nacional e¢ Educacdo Fisica de Base, Legislagio e
Curriculo ¢ Mercado de Trabalho.

1982 ES Politica Nacional. Democratizacdo da Universidade.

1983 MG Educagao Fisica na Sociedade.

1984 SC Educacio Fisica ou a Arte de Adestrar Seres Humanos?

1985 PB Perspectiva de uma Nova Pratica.

1986 PR Educagdo Fisica diante da Realidade Brasileira: Reforma ou
Transformacgao?

1987 RJ Existe uma outra Educagio Fisica?

1988 PE Condigdes para uma Nova Pratica.




1989 ES A Educagfo Fisica Avangou? (Ndo ocorreu).

1990 SE O Corpo da Educagéo Fisica.

1991 SP Educacao Fisica Aberta para Balanco.

1992 RJ Educacgdo Fisica: Sonhos ¢ Realidade.

1993 GO Educagao Fisica: Onde anda a Educagao?

1994 PB Retrospectiva e Perspectiva — Educagdo Fisica: Libertacdo ou
Submissdo?

1995 MG Qualidade do Ensino — Politicas Publicas, Sociedade e Educacao.

1996 MT Legitimidade ou Legalidade: Qual a nossa prioridade?

1997 PA Como ¢ onde se insere a Educa¢do Fisica diante da Nova Ordem
Mundial?

1998 DF Educagdo Fisica na Corda Bamba — da formagdo a atuagdo
profissional.

1999 PE Capitalismo x Socialismo: Quem estd em crise: Repercussdes do
papel social da Educacio Fisica.

2000 RJ Educacao Fisica e Movimentos Sociais: consolidando relagoes para
a transformacdo social.

2001 ES Educacdo Fisica ¢ Reforma Universitaria: Resgatando Diretrizes do
Movimento Estudantil de Educagdo Fisica e Propondo Intervengdes.

2002 PA Reforma ou Revolucdo: A Educacao Fisica frente ao avanco
Imperialista.

2003 PR Educacdo Fisica: Discutir Cultura para mudar a estrutura.

2004 DF Desconstruindo o discurso da inclusdo para a construgcdo da
transformacao social

2005 BA Movimentos Sociais ¢ Formagdo Humana: “no centro da propria
engrenagem inventa a contramola que resiste”

2006 GO Do “operario em construgdo” a cultura corporal. Do mundo do
trabalho a ciéncia do Berimbau

2007 PB “Socialismo ou Barbarie: o0 Movimento Estudantil de Educagéo
Fisica rumo a superac@o do Capital”

2008 RS “Professora e professor regulamentado e a educacdo se ajoelhando
para o mercado. Vamos a luta para acabar com esse reinado”.

2009 Sp “Educagdo fisica em tempos de crise: a formagdo para além dos
muros da universidade”

2010 CE As Cartas estdo na mesa - Na Universidade precarizagdo, no esporte
grande ilusdo! - Qual a carta na manga?”’

2011 RS “Formagao Unificada e Universidade: o Movimento Estudantil
disputando os rumos da Sociedade”

2012 BA “Se o presente € de luta, o futuro nos pertence — EXNEEF 20 anos.”

2013 ES “Megaeventos em tempos de precarizagao da Universidade: o MEEF
discutindo qual a prioridade”

2014 RS Dos megaeventos eu abro mao! Das ruas ecoa a luta de uma nova
geracao!”

2015 PA “Para ver o peso do debate a agdo: o MEEF nas ruas e Universidade
contra a precarizagio!”

2016 RJ “Em tempos de luta entre cidades rebeldes e cidade olimpicas, o
MEFF contra as opressdes. Socialismo ou barbarie!”

2017 RS Nao ocorreu

2018 RS "Precarizagdo Retirada de Direitos e Destruicdo da Educagao
Publica: e a Educacdo Fisica? RESISTE!"

2019 GO “Reorganizando a luta, debatendo a formagao: Educagao Fisica pela
unidade no combate as opressdes.”

2020 GO Nio ocorreu. Pandemia.

Fonte: elaboragdo prépria.
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Temas como os do megaevento, precarizacao das Universidades, retiradas de direitos
da classe trabalhadora, reorganiza¢do do movimento estudantil, sdo alguns exemplos da
amplitude tematica dos ENEEFs. Mas ¢ importante lembrar, que esses temas nao se desprendem
das lutas, exclusivas a Educagdo Fisica, travadas pelo MEEF. Pelo contrario, facilitam a
compreensdo de classe e a necessidade de uma luta unificada contra o Capital.

E ¢ no interior do XII ENEEF, na Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1991, que
acontece a reorganiza¢do do Movimento Estudantil de Educa¢do Fisica. Segundo Ferreira
(1994), os encontros ja nao atraiam mais os estudantes, encontravam-se esvaziados e nao

ocorriam como previsto por seus organizadores, assim:

Mas, paradoxalmente, o MEEF saiu fortalecido do XII ENEEF. Apds exaustivas
discussdes e varios CONEEF's (Concelho Nacional de Entidades de Educagao Fisica),
na USP foi apresentada uma proposta de estatuto para a EXNEEF (Executiva Nacional
dos Estudantes de Educacdo Fisica). Na plenaria final, ap6s debates e alteragdes,
aprovou-se um estatuto e elegeu-se a EXNEEF. Na ocasido, eu lancei a proposta de
um semindrio sobre ME e Desporto a ser promovido pela EXNEEF, e que deveria
constar do calendario oficial da EXNEEF, ou seja, todo ano, a EXNEEF eleita na
plenaria final do ENEEF, deveria assumir a responsabilidade de realizar o seminario.
(GUINA, 1994, p.6)

O surgimento da Executiva Nacional de Educagdo Fisica, em 1992, d4 inicio ao
movimento de reorganizacdo do MEEF, oferecendo uma maior sistematizacao das lutas contra
a hegemonia dominante. Além de representar os estudantes de Educacao Fisica a nivel nacional,
segundo seu Estatuto (2007), a EXNEEF ¢ a terceira instancia de deliberagdo do movimento
estudantil da drea, composta pelas coordenadorias nacionais, representantes das regionais e pela
comissdo organizadora do préximo ENEEF.

Cada categoria possui direito a um voto nas reunides, realizadas pela EXNEEF, com
carater deliberativo, totalizando 11 votos diluidos em 4 coordenacdes nacionais — geral; de
Pesquisa Ensino e Extensdo; de Imprensa e Divulgacdo; de financas —, em 1 local sede do
ENEEF — DA ou CA — e em 6 coordenadorias regionais — divididas respeitando o nimero de
escolas por regido: Regional 1 — SP; Regional 2 - ES, MG, RJ; Regional 3 - CE, RN, PB, PE,
AL, SE, BA; Regional 4 - MA, PI, AM, PA, RR, AP, AC; Regional 5 - MT, MS, GO, DF, TO,
RO; Regional 6 - RS, SC, PR.

A gestdo da EXNEEF — coordenadorias nacionais, regionais e sede do ENEEF —sera
eleita na plenaria final de cada ENEEF e o componente que graduar durante a gestdo, podera

ficar até o final do mandato. E de competéncia da Coordenadoria Geral, elaborar, coordenar e



134

convocar pautas para as reunides, representar oficialmente a EXNEEF e viabilizar articulagdes
politicas com outras entidades ou movimentos sociais.

A coordenacdo de financas, além de prestar conta do dinheiro arrecadado, busca
levantar fundos para viabilizar os trabalhos das coordenadorias. A coordenacdo de Imprensa e
Divulgacdo ¢ a principal central de informagdes do movimento, ficando responsavel pelo sitio
na internet e divulgacdo dos materiais do MEEF. A coordenagdo de Ensino, Pesquisa e
Extensao, centraliza e produz materiais para debates, além de produzir os cadernos de debate e
viabilizar temas dos eventos ligados a formac¢ao humana.

As coordenadorias regionais se estruturam de forma equivalente a coordenadoria
nacional. Dessa forma, a EXNEEF ¢ o orgdo deliberativo e representativo do MEEF, sem fins
lucrativos, com finalidade de congregar, defender e organizar os interesses dos estudantes,
intercambiar experiéncias com outros intelectuais organicos e promover e organizar atividades
culturais, politicas, sociais e cientificas.

Ao Modificar toda sua estrutura organizativa, criando a EXNEEF e reorganizando o
formato do ENEEF, o MEEF conseguiu suprir uma lacuna, no ano de 1992, que ndo vinha
sendo preenchida desde a redemocratizag@o e o retorno do movimento estudantil, trazendo de
volta os estudantes de Educagdo Fisica para a constru¢do, ampliagdo e organizacdo politica e
administrativa do movimento.

Esta reorganizacao, colaborou com o debate critico, por parte dos estudantes, acerca
da Educacao Fisica e da sociedade, contribuindo para enxergar as contradi¢des do proprio
movimento e das entidades parceiras. Assim, nas paginas que sucedem, analisaremos

rompimento com a UNE no ano de 2008 e a reorganizagdo do movimento estudantil.

3.2.1.4 Rompimento com a UNE e reorganizacdo do ME

A UNE, até este momento de andlise, enquanto entidade estudantil nacional que
aglutina todos os estudantes das universidades, se fez importante para o desenvolvimento do
MEEF ao longo de sua historia. Criada para atender os interesses dos estudantes e lutar contra
as opressdes do capital, atuou muitas vezes como um movimento revoluciondrio, estando
sempre a frente das pautas progressistas. Ainda na reorganizacao do MEEF, com a volta a ativa
do movimento, na década de 1980, a UNE esteve la.

Mas na contramao dessa tarefa revoluciondria, a UNE — a maior organizagao estudantil
do Brasil —, que durante muito tempo esteve do lado da classe trabalhadora combatendo o

avango do capitalismo, na década de 1990 inicia o processo de institucionalizagdo e



135

burocratizagdo, defendendo inumeras vezes as contrarreformas neoliberais — principalmente a
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) —, perdendo sua identidade

junto aos subalternos.

Apesar disso, desde a década de 90, o movimento estudantil enfrenta um periodo de
refluxo e desorganizacdo de suas agdes, que acabam por fazer com que a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) — entidade nacional representativa dos estudantes —
passe da postura de conflito e contraposi¢@o a ordem vigente a uma atuagdo de defesa
e construcdo desta mesma ordem (ExNEEF, 2013).

A defesa e a construcdo da ordem vigente, ndo se limita apenas para entidades
estudantis, mas estende-se para alguns sindicatos — como a prépria Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) — e para partidos antes visto como revolucionarios — PT. Tal situacao,
nao aparece descurado do momento politico ocorrido mundialmente. A queda do muro de
Berlin e o fim da Unido Soviética colaborou com a formag¢do do consenso burgués e com a
propagacgdo da “bandeira pos-moderna do fim da histoéria e impossibilidade de transformarmos
revolucionariamente a sociedade (BALLARDIM; RODRIGUES, 2014, p. 19-20).

Junto as concepgdes pds-modernas de sociedade, estdo as politicas neoliberais
avancando de forma desenfreada na vida dos trabalhadores. Aumento do desemprego, aumento
da inflagdo, terceirizacdo dos servicos, aumento da informalidade e valores como
individualismo e empreendedorismo, sdo exemplos de politicas e/ou preceitos do
neoliberalismo, implementados ja na década de 1990.

As bandeiras pds-modernas e as politicas neoliberais, colaboram com a adequagdo dos
movimentos sociais, sindicatos e partidos a nova fase do capitalismo. Para mais desestabiliza
internamente as correntes revoluciondrias e cooptam a maioria de seus integrantes ao
peleguismo sindical ou ao reformismo burgués. Dai a importancia que Gramsci atribui do
Estado educador, de adequar a sociedade “as necessidades do continuo desenvolvimento do
aparelho econdmico de produgdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de
humanidade” (GRAMSCI, 2020, p.23).

A adesao dos movimentos sociais a essas politicas, retiram a organicidade das lutas e
as tornam ‘“quase sempre do tipo restauracdo e reorganizagdo, e ndo peculiar a fundacdo de
novos Estados e de novas estruturas nacionais e sociais” (GRAMSCI, 2020, p.16). Perde-se o
carater revoluciondrio/progressista e ganha-se um movimento reformista/Social-democrata,

desorganizado e cooptado pelo Estado, formador de consenso burgués.
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O Caderno de Debate 11 da EXNEEF, organizado pela gestao de 2010-2011, traz um
panorama geral dessa defesa as acdes do Estado e a desorganizagdo do movimento estudantil

na luta contra as opressoes, vejamos:

A partir do Fora Collor, podemos observar, o amoldamento da UNE a democracia
burguesa e a sua incapacidade de tecer criticas as politicas desenvolvidas pelo estado
burgués, como nos oito anos de FHC, em que as politicas neoliberais foram seguidas
a risca em todos os ambitos, principalmente na educagdo. Também se percebe a
negacdo da UNE na defesa da universidade publica, gratuita, de qualidade e
socialmente referenciada, quando passa a agir intensamente na luta pela reducdo das
matriculas nas universidades privadas e ndo na crescente estatizacdo dessas
institui¢des, buscando nelas somente a massa de estudantes necessaria para garantir a
confecgdo de carteirinhas, que contribuiram para a consolidagdo da UJS como campo
majoritario da entidade desde 1992. Dessa forma, ao aprofundar uma relagdo com os
estudantes puramente mercantil de confecgdo de carteirinhas, negando a necessidade
da disputa ideolédgica e de projeto de sociedade, a UNE ndo conseguiu potencializar
as lutas estudantis, sendo que em 2001, durante a greve das universidades, o
Movimento Estudantil teve que se organizar através do comando nacional de greve,
articulando-se fora da UNE (EXNEEF, 2011, p.61).

Esta relacdo puramente mercantil entre a UNE e os estudantes, apenas para confec¢ao
de carteirinhas, sem uma formagao politica de combate ao quadro hegemonico, quase se desfaz,
com a Medida Provisoria (MP) 895/19. Opositor ferrenho aos movimentos sociais e a classe
trabalhadora, o governo Bolsonaro, enviou essa MP que cria uma carteirinha digital de
estudantes gratuita, com intuito de enfraquecer economicamente a UNE. Esta medida e o
desespero da UNE, mostra anos e anos de desorganizacdo e amoldamento do movimento
estudantil as politicas neoliberais dos governos brasileiros.

Outro ponto a se analisar, ¢ o distanciamento da unificacao das pautas com a classe
trabalhadora. Em rarissimos momentos, principalmente no governo Lula, a UNE enquanto
movimento estudantil esteve nas ruas em passeatas onde as bandeiras eram unificadas com as
reinvindicagdes da classe trabalhadora no geral e quando as pautas dos estudantes eram
contrarias as politicas neoliberais impostas pelo governo, a UNE nao participava das
reivindicacdes dos estudantes, por estarem construindo com o governo, politicas

antiprogressistas, como o REUNI.

No caso do ME, os sintomas destes velhos vicios sdo muito perceptiveis. Assim,
muitas das pautas que normalmente sdo encaradas como especificas, mas que na
realidade atendem aos interesses dos estudantes de diversas instituigoes do pais —
como defesa da assisténcia e permanéncia estudantil, democracia universitaria,
seguranga nos campi, etc. — deixam de assumir seu verdadeiro potencial por ndo haver
suficiente articulagdo que as torne pautas gerais. Isto significa dizer que ndo ha
resposta estudantil forte e unificada aos ataques a educagdo publica porque, a0 mesmo
tempo, ndo se assumiu a necessidade de unificar as lutas sob a perspectiva da
reorganizagdo do ME (BALLARDIM; RODRIGUES, 2014, p.21).
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De fato, a UNE desde a década de 1990 vem sendo cooptada e se aproximando dos
diversos governos, facilitando a desorganizagdo estudantil, em troca de favores, mas ¢ no
governo de Lula e Dilma que esta aproximagao cresce. O apoio e a constru¢do da Reforma
Universitaria, o apoio ao PROUNI e a politicas educacionais dos governos do PT, sdo alguns

exemplos.

A UNE ndo representa, nesse contexto de proposi¢do das medidas da Reforma
Universitaria, a resisténcia do Movimento Estudantil aos ataques sofridos pela
educagdo, essa entidade torna-se mais um brago do Governo, apoiando as medidas e
mobilizando atividades em favor da politica neoliberal. Entre elas, destacamos o apoio
aos participantes do mensaldo, ao PROUNI, e a “Caravana UNE pelo Brasil” que com
o pretexto de debater os 20 anos de implementagdo do SUS, que explicitamente visava
apoiar a reforma universitaria de Lula/PT/Banco Mundial (ExXNEEF, 2011, p. 61-62).

Como podemos observar, a UNE sai de um movimento estudantil
combativo/progressista e se adequa, nos anos de 1990 e 2000, aos moldes do pds-modernismo
e do neoliberalismo. O apoio a contrarreformas universitarias, como o REUNI, afastou aos
poucos, a classe trabalhadora das Universidades Publicas jogando-a as particulares através do
financiamento estudantil, que enriquece mais os grandes empresarios e endivida os filhos dos
subalternos.

O REUNI, aparentemente, parecia uma politica para colocar os filhos da classe
trabalhadora na universidade, mas a expansao das universidades, constru¢cao de novos prédios
e abertura de novas vagas, ndo sdo suficientes para ofertarem uma educagdo superior de
qualidade. Para isso, ¢ preciso um fomento das politicas de permanéncia desses estudantes, a
abertura de concursos para a entrada de professores qualificados e financiamento publico para
pesquisas.

Segundo Ballardim e Rodrigues (2014), a UNE, enquanto instrumento do governo
federal para neutralizar as resisténcias estudantis, foi coautora dessas contrarreformas
neoliberais no ensino superior. O afastamento da UNE das lutas estudantis, levou diversos
setores do movimento estudantil a se reorganizarem fora da entidade, criando outras entidades
ou até mesmo lutando de outra forma.

Nao descurada dessa realidade, a EXNEEF, em 2008 no ENEEF de Porto Alegre,
rompe com a UNE “apds alguns anos de acimulo e debate, ou seja, foi um rompimento maduro
e coeso, discutido pela base durante os espagos do Movimento Estudantil de Educacdo Fisica e
que culminaram com a deliberacdo do ENEEF de 2008” (ExNEEF, 2011, p. 63).

Como podemos observar, o rompimento com a UNE, ndo se deu de uma hora para

outra, mas no decorrer dos anos depois de um acimulo grande nas discussoes, sobretudo com
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bastante confronto interno, e de forma critica. O entendimento do MEEF, foi de que a UNE,
enquanto movimento estudantil, ndo representava mais os anseios dos estudantes filhos da
classe trabalhadora e que tal instituicdo faliu ao se alinhar as politicas neoliberais dos governos,
principalmente do PT. Além disso, observa a impossibilidade de reconstru¢do da UNE, nao

optando pela luta no interior da entidade.

Nao acreditamos na possibilidade de disputa da entidade, lutar por dentro da UNE,
hoje, significa demandar forcas importantissimas na atual conjuntura, que poderiam
estar inseridas nos focos de lutas concretas, e ndo nestes espagos vazios de formagao
politica, com presenca e financiamento governamental. Portanto, aderimos a
construgdo do novo movimento estudantil, a partir da politica de retornarmos a base
e trabalharmos com a formagao politica de estudantes, em defesa da educagio publica
gratuita e de qualidade, e do projeto histérico socialista (EXNEEF, 2011, p.64).

A luta do MEEF, ndo se d4 mais no interior da UNE, ou seguindo seu calendario de
lutas, mas ao romper com essa entidade busca lutar pelos interesses dos estudantes de Educacao
Fisica e pelos subalternos, na busca por uma sociedade socialista. Ao mesmo tempo entende
que substituir a UNE por outra entidade estudantil, ndo faria sentido, pois a busca do MEEF ¢
pela formagao politica de seus integrantes, dirigindo-os as lutas concretas de transformacao da
sociedade.

Para mais, seus membros, ndo excluem a importancia das entidades estudantis para
organizar politicamente os estudantes, mas decidem por romper com a UNE e construir o
Congresso Nacional dos Estudantes junto a base. Em seu Caderno de Debate de 2011, podemos
observar o destaque dado pela EXNEEF ao papel das executivas de curso na reorganizagao do

Movimento Estudantil

conseguindo construir um programa concreto de lutas que para além de trazer a tona
a especificidade de cada curso, busca atrelar o debate com o plano mais geral, por
exemplo, a EXNEEF traz o debate de regulamentagdo da profissdo e curriculo. Pautas
que podem ser materializadas com os estudantes e que se encontram nas demais
profissdes, porém necessitam ainda de uma maior aglutinagdo dos estudantes da base.
(EXNEEF, 2011, p.62).

Voltar a base, se torna primordial para construir um movimento estudantil coeso e
referenciado nas demandas da classe trabalhadora. Por isso, concordamos com MEEF, que a
criacdo de mais uma entidade, sem se aproximar das bases, serve de instrumento burgués,
fadado ao fracasso e afastado completamente da realidade concreta. Assim, uma reorganiza¢ao
do movimento estudantil, ndo pode ser pensada longe das demandas da classe trabalhadora.

Romper com a UNE, possibilitou a EXNEEF se reaproximar da base ¢ materializar

4
4

algumas campanhas — como a Educac¢ao Fisica é uma s6! Formac¢ao Unificada JA! —,
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trazendo os estudantes para construir o movimento. Bandeiras como a da Licenciatura
Ampliada, sdo lutas ndo apenas no ambito particular da Educagdo Fisica, mas lutas por uma
sociedade diferente da qual vivemos e por uma formacao critica e unificada.

Obviamente, outras organizagdes estudantis surgiram para suprir a falta de
combatividade da UNE. A Assembleia Nacional dos Estudantes Livres (ANEL), construida,
em sua maioria, por estudantes representantes do Partido Socialista do Trabalhador Unifica
(PSTU), surge como instituicao estudantil contraria a UNE, mas com sua posi¢dao firme de
retornar as bases, 0 MEEF preferiu por ndo aderir a este movimento.

Com a volta a base, do MEEF, podemos observar a constru¢do de campanhas e/ou
acoes de combate a politicas educacionais. A medida em que procuravam levar o debate politico
aos estudantes de Educagdo Fisica, debatiam politicas educacionais que prejudicavam sua
formagao e permanéncia dentro das Universidades. Para mais, o debate acerca dessa ruptura
com a UNE e reorganizacdo do Movimento Estudantil, entravam sempre na pauta da maioria

dos encontros realizados pela ExXNEEF.

[A] construc¢do de acdes de combate e contrariedade a politica educacional vigente
como a construgio da campanha “10% do PIB para a Educagdo Publica JA!”, a Greve
Nacional da Educagdo no ano de 2012, a construgdo do Seminario de Universidade e
Formacao no FENEX ¢ a luta contra os megaeventos no Brasil. O processo de
reorganizacdo que estd em curso vem sendo debatido profundamente em todos os
setores do movimento estudantil de Educacdo Fisica em seus EREEFs e ENEEFs e
tem demandado a necessidade de organizagdo coletiva dos estudantes em torno das
bandeiras e lutas do MEEF, ja que o mesmo ¢ dindmico, contraditério e ainda nio
chegou ao fim (ExXNEEF, 2013).

A reorganizacdo do MEEF, propiciou a construcao das lutas estudantis desde a base
até o movimento organizado. No interior das escolas de ensino superior, observamos o inicio
da formagao politica do graduando nos Diretérios Académicos (DAs) e/ou Centros Académicos
(CAs). Nos DAs e CAs, os sujeitos ali inseridos, se aproximam do MEEF e partindo da base
chegam aos encontros regionais e nacionais organizados pela ExXNEEF.

A possibilidade do trabalho de base nao se restringe apenas aos DAs e aos CAs, ela se
estende as organizagdes em coletivos e partidos politicos que ajudam na formacdo da
consciéncia de classe desses estudantes. Articulados com o movimento estudantil, colaboram

na constru¢do de um movimento social combativo, propositivo e de luta.

Dessa forma, ¢ que temos apontado a necessidade de rearticularmos o movimento
estudantil a partir da base, no trabalho cotidiano de formag&o de consciéncias a partir
das pautas especificas como a luta pelas reestruturagdes curriculares ¢ contra os
ataques a universidade publica. Possibilitando constantes articulagdes entre Diretorios
e Centros Académicos, Diretérios Centrais de Estudantes e Entidades nacionais,
visando a construgdo de alternativas para que os enfrentamentos hoje apresentados
possam caracterizar, a partir das discussoes de base, a construgdo de uma politica
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nacional para o movimento estudantil que vise, no saldo politico das lutas, a criagdo
de uma nova entidade combativa e de luta, capaz de unificar os estudantes, para isso
¢ necessario pautarmos o debate da reorganiza¢do do movimento estudantil em cada
luta concreta, fazendo o debate da necessidade da construgdo de um novo instrumento
que potencialize e unifique a luta dos estudantes. E sb a partir da construgio deste
debate na base que construiremos o novo movimento estudantil (EXNEEF, 2011,
p-63).

A reorganizacao do movimento estudantil junto as bases, articulando com entidades
como, partidos politicos, sindicatos e organizagdes dentro do ambito universitario, que
compreendem como necessario colocar a classe trabalhadora em pauta, sdo primordiais para
formacgao desses estudantes como trabalhadores e como sujeitos criticos da sociedade em que
vivemos.

Aqui cabe um adendo a respeito do rompimento do MEEF com a UNE. A analise do
contexto historico vivido pelo Brasil no inicio dos anos 2000 até 2008 — governado por forcas
reformistas do PT, que cooptaram os movimentos sindicais e estudantis, oferecendo migalhas
a classe trabalhadora e altos dividendos aos burgueses— faz-nos concordar que o rompimento
foi uma resposta contundente dos revolucionarios ao peleguismo.

Porém, 14 anos ap6s o rompimento, em uma conjuntura completamente diferente da
vivida em 2008 — governado por forgas neofascistas, de crescente desemprego, com mais 30
milhdes de pessoas jogas a pobreza extrema, de aprofundamento das politicas neoliberais —,
existe a necessidade urgente, por parte dos revolucionarios comunistas, de disputar o controle
da UNE, para reconstruir um movimento estudantil, que historicamente ¢ dos subalternos,
combativo e de luta, para derrubar as forgas conservadoras e reformadoras que 14 na presidéncia
residem.

O papel do movimento estudantil, vai além da luta por melhorias na educacdao ou nas
instalacdes, ele oportuniza os estudantes a constru¢cdo de uma consciéncia coletiva em defesa
da classe trabalhadora — particular ou geral. Além disso, colaboram na compreensdo desses
estudantes “as realidades de seu 'mercado de trabalho', buscando, desde ja, transformar esses
ambientes (PIMENTEL, 1997, p.34).

Podemos dizer, que o movimento estudantil, principalmente os revolucionarios, sdo
formadores politicos na consciéncia critica do estudante. Nao descolados dessa realidade, o
MEEF ao lutar por uma Universidade publica, gratuita e referenciada e participar de ocupagdes,
protestos e greves, faz-se um instrumento significativo de formagao politica dos estudantes de

Educacao Fisica.
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Dessa forma, o rompimento com a UNE possibilitou o retorno do MEEF as bases e
sua reorganizacdo, passando a construir um movimento combativo, referenciado nos ideais
socialistas, que unifica e potencializa as lutas nacionais revolucionarias, e dispute a formacao
dos estudantes de Educagao Fisica. E partindo dessa formagio, de qualidade e referenciada, que

discutiremos no proximo tdpico a Licenciatura Ampliada.

3.2.2 A Licenciatura Ampliada na Educacdo Fisica

Ha pelo menos 40 anos a formag¢do em Educacdo Fisica vem sendo discutida. No
primeiro capitulo, procuramos elucidar efervescéncia tedrica vivida na década de 1980, onde
diversas concepgdes disputavam a hegemonia da area. Observamos também, que a década de
1990 foi marcada pelo forte ataque dos intelectuais burgueses com fragmentacao — construida
junto a sociedade politica na Resolugdo n.° 03/1987 — e a regulamentagdo da profissdo —
materializada na Lei 9696/98.

A discussao sobre a formagao dos sujeitos, ndo se deu apenas no ambito particular da
Educacao Fisica, no inicio dos anos 2000 esta era a realidade de diversos cursos de formagao
de professores, que passavam pela construcao de suas diretrizes, a partir da Resolugdo CNE/CP
n.° 01/2002 — DCN formagao. Somados as disputas pela formagao, observamos as disputas do
movimento estudantil organizado em prol de uma Universidade publica, gratuita e de qualidade,
onde os filhos da classe trabalhadora tenham acesso e direito a permanéncia.

Essas lutas sdo travadas pelos estudantes diariamente para uma melhor formacao e
contra o sucateamento e privatizagdo das Universidades. Os estudantes organizados em seus
DAs ¢ CAs reivindicam melhores condigdes e constroem o movimento estudantil. Na
particularidade da Educacao Fisica, existe 0o MEEF, enquanto movimento estudantil organizado
para defender os interesses dos estudantes filhos da classe trabalhadora. Na sessdo 3.2.1 Um
pedago da histéria do Movimento Estudantil de Educagdo Fisica, pudemos acompanhar sua
histéria, organizacao e reorganizagao.

Mas ¢ em 1980/1990, que observamos um intenso debate a respeito da formacao dos
estudantes de Educa¢do Fisica no interior do MEEF. Oliveira, Miranda ¢ Roque (2014), no
Caderno de Debates 16, apontam para a aproximagao dos estudantes com alguns intelectuais da
area, na montagem de uma contraproposta, partindo das contradicdes da proposta atual e
possuindo uma concepgao de Universidade questionadora da sociedade de classes.

A formagdo defendida pelo MEEF ¢ a Licenciatura Ampliada. Gramsci (2020), ao

ampliar o Estado, entende que ele é composto por sociedade politica e sociedade civil. Ao
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ampliarmos a licenciatura na Educacdo Fisica, ha o entendimento que os trabalhadores da area
sdo professores em qualquer espago de atuacdo e que a formacdo abrange a licenciatura,
bacharel e o tecnologico. Abaixo podemos observar algumas propostas centrais da Licenciatura
Ampliada:

1) Trabalho pedagogico como base da identidade do profissional de Educagio Fisica;
2) compromisso social da formagdo na perspectiva da superagdo da sociedade de
classes e do modo do capital organizar a vida; 3) s6lida e consistente formagao tedrica;
4) articulag@o entre ensino, pesquisa e extensdo; 5) indissociabilidade entre teoria e
pratica; 6) tratamento coletivo, interdisciplinar e solidario na produgdo do
conhecimento cientifico; 7) articulagdo entre conhecimentos de formagdo ampliada,
formacao especifica e aprofundamento tematico, a partir de complexos tematicos que
assegurem a compreensdo radical, de totalidade e de conjunto da realidade, na
perspectiva da superagdo; 8) Avaliagdo em todos os dmbitos e dimensdes (estudante,
professor, planos e projetos, institui¢do) permanentemente; 9) formagao continuada;
10) respeito a autonomia institucional; 11) gestdo democratica; 12) condicdes
objetivas adequadas de trabalho (OLIVEIRA; MIRANDA; ROQUE, 2014, p.51)

Apesar de ser proposta dentro da ordem burguesa, este tipo de formacdo visa educar
0s sujeitos para superar da sociedade de classes. Mas, concordando com Oliveira, Miranda e
Roque (2014), ndo adianta proposicoes dessa magnitude se o projeto de Universidade ¢
completamente conflitante com o projeto de formacgdo. Dessa forma, o entendimento da luta
deve ser ampliado, ndo se limitando as particularidades da Educacdo Fisica, e lutar por uma
Universidade Popular, gratuita e referenciada, para ser possivel a implementacdo da
Licenciatura Ampliada.

Porém, diferente da proposta de Licenciatura Ampliada, “as DCN se assentam na ideia
de aquisicdo de habilidades e competéncias para o mercado de trabalho, sendo o estudante o
responsavel por sua formagao profissional” (OLIVEIRA; MIRANDA; ROQUE, 2014, p. 52).
Uma formacgao utilitarista, incompleta e acritica dos sujeitos, puramente para manutengao da
ordem burguesa.

Ademais, a Resolugdo CNE/CSE n.° 06/2018 permite a fragmentacdo da profissdo de
Educacao Fisica, dividindo em Licenciatura e Bacharel. Dessa forma, podemos observar, no
interior da Resolugao, duas diferentes correntes cientificas — as ciéncias da natureza e as sociais
— disputando o espago de atuagdo na Educacdo Fisica como se ambas ndo fossem
complementares. Essa visdo dicotdmica da éarea tende a prejudicar a formagdo dos sujeitos e
desvalorizar a prépria disciplina.

Além dessa disputa, podemos observar na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
o encaixe da Educagdo Fisica enquanto linguagem, aprofundando ainda mais a polarizagdao

cientifica da 4rea e mostrando aos sujeitos que nem mesmo seus intelectuais conseguem
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distinguir qual ¢ a area de atuacdo. Por isso ¢ importante a campanha do MEEF “Educacao

"?

Fisica é uma sé! Formacdo unificada J4!”, sendo imprescindivel unificar a formagdo para
compreender seu objeto de estudo e formar os sujeitos de maneira ampliada.

Mas antes de adentrarmos em especifico na discussdo das DCNEF, precisamos
retornar ao movimento pela regulamentagdo da profissao de Educacado Fisica e analisé-lo sob a
otica do MEEF. Desde a década de 1980, o MEEF se faz oposi¢do a este movimento,
enxergando-o apoiado “no principio de que a educacio fisica sera legitimada quando atender
as necessidades utilitaristas, ou seja, funcionais da sociedade” (NOZAKI, 1997, p.37).

Esta referéncia de Nozaki (1997) retirada do Caderno de debate 5, nos oferece pistas
do lado escolhido pelo movimento favoravel a regulamentacao da profissdao de Educagao Fisica.
O lado do mercado, do lucro, da exploracdao, do encaixe da profissdo ao novo modelo de
exploragdo capitalista — neoliberalismo. Dessa maneira, legitimar a profissdo, passa por
regulamentar, para que ela se encaixe aos moldes da sociedade de classes.

A legitimidade — a formacao do consenso burgués na educacao fisica — mais uma vez
nao se descura da coercdo, ¢ para além de “defender o mercado como sendo legitimo dos
professores de educagdo fisica, baseia-se no pressuposto de que toda e qualquer pessoa
proveniente de outra formagao ¢ leiga para as atividades afins daquele mercado” (NOZAKI,
1997, p.38). Mercado este, das atividades fisicas, que sofreu seu boom, na década de 1990.

A coerg¢ao, se materializa na persegui¢ao dos trabalhadores de outras areas, que atuam
nesse mercado ha um bom tempo, mas, com o advento da regulamentacdo, passam a ser
perseguidos pela sua ndo formacgdo em educacdo fisica. Dessa forma, esta legalidade ¢ uma
mera representacdo burguesa de coer¢do e consenso dentro de uma area ja dividia e que por
muito tempo foi utilizada como instrumento de dominagdo burgués.

Para superar tal contradi¢do no seio da sociedade capitalista, ndo basta apenas pedir a
revogacao da regulamentacdo da profissio de Educacdo Fisica, mas conscientizar os
trabalhadores da area e de outras areas, que a luta ndo deve ser marcada pelo espaco de atuagao,
mas contra a exploracdo do trabalho que empurra esses trabalhadores a informalizagao e ao
desemprego. E esta questdo, vem sendo desenvolvida, pelo MEEF, em discussdes junto as
escolas ou em uma de suas bandeiras A regulamentacdo do trabalho, em contraponto a
regulamentacio da profissao defendida pelo sistema CONFEF/CREF.

Antes mesmo dessa bandeira ser levantada e a regulamentacdo da profissao de
Educacdo Fisica ser promulgada, no interior do MEEF, este combate j4 vinha ocorrendo e
“inclusive criando dentro de seu encontro nacional de 1999 o Movimento Nacional contra a

Regulamentacdo do Profissional de Educacao Fisica (MNCR)” (FURTADO; HONORATO,
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p.18). Este movimento, formado por professores e alunos de Educagao Fisica, tem por objetivo
combater as acdes do sistema CONFEF/CREF e revogar a lei 9696/98 que regulamenta a
profissao.

O sistema CONFEF/CREF, como vimos no inicio desse capitulo, ligado a burguesia,
defende os interesses dominantes e atua como um poder coercitivo, punindo os trabalhadores,
que segundo o proprio conselho, ndo atuam de maneira correta no mercado das atividades
fisicas. Inimeros exemplos foram suscitados, mas o mais iconico ¢ do trabalhador licenciado
da propria drea ndo poder atuar em espagos fora do ambiente escolar.

Para mais, estes conselhos, falam em nome dos trabalhadores da area como se fossem
seu representante legal e se dizem em favor do trabalhador da Educagdo Fisica, mas agem
fragmentando a area, cobrando mensalidades caras e agindo de acordo com os interesses de
empresarios da area fitness, contrariando totalmente o desejo dos trabalhadores.

Como podemos observar, a regulamentac¢do da profissao de educagao fisica, nada mais
¢ do que um avango da burguesia contra os trabalhadores da area, para adequa-la a nova fase
de exploragdo capitalista. Ao regulamentar, intimeros trabalhadores s3ao jogados a
informalidade ou ao desemprego, por esse motivo, o MEEF luta diariamente contra a
regulamentagao.

Mas, na Educagao Fisica, ndo s6 a regulamentacao da profissdo que se adaptou a nova
fase de exploracao capitalista, mas as Diretrizes Curriculares também sao um advento dessa
aproximagdo. Com a crescente politica neoliberal, de contrarreformas, no governo FHC, a
educagdo nao ficou de fora. Para formar um novo tipo de trabalhador, adequando as demandas
neoliberais de um trabalhador flexivel, polivalente, capaz de atuar em diversas areas e ser
criativo era preciso modificar a educacao.

Podemos observar a materializacdo dessas contrarreformas na Lei de Diretrizes e
Bases para a Educagdo Nacional (LDBEN). Com ela, “a educagdo no pais passa a ser
reformulada, e € nesse contexto que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os Cursos
de Educagdo Fisica sdo propostas” (PORTELA, 2011, p.20). Nao s6 as diretrizes para a
Educacao Fisica, mas para todos os cursos de graduagdo do pais. Portela (2011), ao descrever
o processo historico da formacao das DCNEF, aponta para o inicio de sua discussdo no ano de
1997 ao ser aprovado o parecer CNE/CES n.° 777/97, que orienta a elabora¢do das DCN dos
cursos de graduagao.

Enquanto marco regulatdrio das contrarreformas na educagdo a LDBEN contribui na
elaboracdo das DCN formagdo, que possibilita a criagdo de diretrizes para os cursos de

graduagdo ou até mesmo a criagdo de novos cursos.
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As diretrizes passam entdo a substituir os curriculos minimos, estruturas rigidas e com
elevado niimero de disciplinas obrigatorias, que vao de encontro as necessidades
postas pela reestruturagdo produtiva, de um trabalhador que seja formado pelo viés da
flexibilidade e de forma aligeirada, ou seja, um trabalhador mais adaptado ao mundo
do trabalho (SILVA; ROQUE, 2013, p.53).

Além de formar trabalhadores flexiveis e de maneira aligeirada, adaptado as demandas
do mundo do trabalho, as DCN de Educacao Fisica, fragmentam a profissdo em licenciatura e
bacharelado. Nesse movimento, o MEEF se estabelece enquanto um intelectual coletivo de uma
parte da classe trabalhadora de educagdo fisica contrarios a essa divisdo e na luta por uma
Educacao Fisica unificada.

A avaliacdo do MEEF referente as DCNEF, ¢ negativa e o acimulo de debate durante
anos de discussdo com os estudantes e até mesmo trabalhadores da area, ajudam a compreender
o “grande dano a formag¢do, em virtude do amoldamento do entdo ‘profissional de educagao
fisica’ aos anseios e necessidades do mercado” (SILVA; ROQUE, 2013, p. 54). Tirando da
formacdo desses sujeitos o elemento critico, a constru¢do do pensamento e a generalidade,
importantes para a superacao da sociedade de classes.

Para Portela (2011), o amoldamento da educacao fisica a nova fase de exploracdo
capitalista, flexibiliza a formagdo e o curriculo, criando disciplinas que satisfacam as
necessidades do mercado e ndo mais orientadas pelos conhecimentos gerais importantes para a
atuacdo na area. Uma materializa¢do dessa discussdo, pode ser observada na grade curricular
do curso de bacharelado da Faculdade Estacio de Sa, onde no primeiro periodo existe a
disciplina “Planejamento de carreira e sucesso profissional”, como obrigatoria.>®

Outras disciplinas como Raciocinio logico (opcional), ética na satde (obrigatoria),
gestdo de negocios e projetos em Educacgdo Fisica (obrigatdria), sustentabilidade (optativa),
gestdo ambiental na Educacao Fisica (optativa), sdo outros exemplos de uma formacao que nao
atende o desenvolvimento generalista do discente, pensando em uma educacdo ampliada, mas
uma educacgao utilitarista, que atenda as demandas do mercado de trabalho.

Dessa forma, para a hegemonia dominante, ¢ importante formar gestores, com
pensamento empresarial, raciocinio rapido e com ética para ndo s6 gerarem suas carreiras —
sendo responsaveis pelo sucesso ou fracasso — e administrarem estabelecimentos ou projetos

esportivos. Para mais, formar sujeitos conscientes ambientalmente, ¢ esconder a culpa da

58 UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA. Estrutura Curricular da graduagdo em bacharelado do curso em Educacio
Fisica. Brasil, Esticio de SA, s/d. Disponivel em: https://portal.estacio.br/media/923178/educacao-
%C3%ADsica-bacharelado.pdf



https://portal.estacio.br/media/923178/educa%C3%A7%C3%A3o-f%C3%ADsica-bacharelado.pdf
https://portal.estacio.br/media/923178/educa%C3%A7%C3%A3o-f%C3%ADsica-bacharelado.pdf

146

exploragdo macica dos recursos naturais pelos grandes capitalistas e responsabilizar os
subalternos pela catastrofe ambiental.

Ainda no curriculo de educagdo fisica da faculdade Estacio de Sa, observa-se a
priorizacdo de um conhecimento mais restrito, abandonando disciplinas como: histéria da
Educacao Fisica; metodologia do ensino da Educacao Fisica. Estas disciplinas sdo trocadas por
aquelas que restringem o conhecimento ¢ nao abordam de modo geral as atividades proprias da
Educacao Fisica.

No lugar de disciplina como a historia da educagao fisica, sdo ofertadas as seguintes
disciplinas: histéria da cultura e da sociedade no mundo contemporaneo; histoéria dos povos
indigenas e dos afrodescendentes; estética e¢ historia da arte contemporanea; histéria do
pensamento contemporaneo. Todas essas disciplinas, encontram-se no quadro de disciplinas
como optativas € ndo como obrigatérias. Apesar da importincia, se restringem a
contemporaneidade dos objetos e ndo oferecem didlogo com a histoéria da Educacao Fisica.

Outro ponto ¢é a opcdo feita por ndo ofertar em sua generalidade a disciplina
metodologia de ensino na Educagdo Fisica e optar pela oferta da metodologia do ensino do
quadrado magico — futebol e futsal, handebol, basquete e volei — e metodologia da musculacao,
do treinamento fisico-esportivo, da ginastica de academia e da hidroginastica. Essa escolha de
ensino-aprendizagem ¢ o retrato da Educacao Fisica, nas Universidades Particulares, que limita
os conhecimentos da area e corrobora com a fragmentagao da profissao.

Ao recusar a metodologia do ensino de Educacgao Fisica e priorizar apenas o ensino de
alguns esportes especificos, a formacao dos estudantes ¢ direcionada para um espaco restrito de
atuacdo, reproduzindo a méaxima dos esportes dominantes dentro e fora do espaco escolar —
quadrado magico —, além de desprezar outros componentes curriculares importantes da
educacdo fisica como: outros esportes, jogos, capoeira, danga, ginastica e lutas. Para abranger
todos esses componentes € necessaria uma disciplina que dé conta de todas as especificidades
da Educacgdo Fisica e ndo s6 alguns esportes.

Dessa forma, concordamos com Portela (2011), ao escrever que as DCNEF permitem
flexibilizar os curriculos, adaptando-os ao mercado de trabalho. Neles, ainda segundo a autora,
observamos a prioriza¢do de areas do conhecimento voltadas especialmente para a reproducgao
da sociedade capitalista e a formagdo restrita para uma certa especializagdo, habilitando os
sujeitos de forma aligeirada e sem compromisso com as demandas sociais.

O Parecer n.° 07/2004, conhecido como consenso possivel, ndo teve a participagao do
MEEF na composi¢do da comissdo. Ainda que tenha sido chamada, a EXNEEF — representada

pelos seus coordenadores —, negou-se a participar da comissao por entender que “as discussdes
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em torno da formacdo de professores de Educa¢do Fisica ndo devia acontecer somente na
comissdo e também por ter a compreensao de que essa comissdo formularia uma proposta de
DCN baseada em consensos entre os setores interessados” (PORTELA, 2011, p. 22).

Como podemos observar na citagdo anterior, ainda que acalorado o debate sobre a
formacao, travado por diversas correntes da area — no interior da comissdo de especialistas
formada para discutir as DCNEF — o documento seria fruto de um consenso mais interessante
para a burguesia, do que para classe trabalhadora de educacgdo fisica — estabelecendo uma
formacdo fragmentada que atendesse aos interesses do mercado de trabalho.

Ap6s a promulgacdo das primeiras Diretrizes de Educacdo Fisica, o MEEF continuou
a debater com sua base, este documento, dirigindo para a luta pela revogagao das DCNEF.
Observamos nos ENEEFs mesas a respeito do impacto das diretrizes na formagao dos

professores, campanhas pela unificacdo da area e até mesmo atos publicos.

Em julho de 2004, o Encontro Nacional de Estudantes de Educagdo Fisica (XXV
ENEEF) foi em Brasilia, e como ato publico do encontro, ocupou- se a sede do CNE.
A ocupagdo tinha como pauta a revogagdo que instituiu as DCN (no 07 de 2004) ¢ a
reabertura de discussdes, dessa vez de forma democratica, sobre propostas de
Diretrizes (PORTELA, 2011, p.22).

O MEEF, enquanto um intelectual organico da classe trabalhadora de Educacgao Fisica,
enxerga as DCNEF como representantes de “uma reestrutura¢do na formacao de professores a
partir das necessidades de produgdo e reprodu¢do do capital” (PORTELA, 2011, p.22). Esta
formac¢ao baseada nas necessidades de producdo e reproducdo da sociedade capitalista, serve
para alienar os trabalhadores, formando somente para o mundo do trabalho explorado descurado
de pensamento critico.

A luta do MEEF pela revogacdao das DCNEF, também se estende a concepc¢ao de
Educacao Fisica estabelecida pelas Diretrizes. Nelas podemos observar a defesa do Movimento

Humano como objeto de estudo, ao invés da cultura corporal.

Ao defender como objeto de estudo o MH desconsidera a historicidade dos
conhecimentos envolvidos nas praticas corporais sistematizadas, pois trata a
Educacdo Fisica como puro e simples movimento, com fim em si — o movimento pelo
movimento- e sem historicidade. (PORTELA, 2011, p.23).

Outro ponto de luta do MEEF, contra as DCNEF, diz respeito a pedagogia das
competéncias. Tal formagao, segundo Portela (2011), desconsidera os conhecimentos centrais
para uma aprendizagem ampliada e direciona o conhecimento para alcancar certas habilidades

necessarias para vender sua for¢a de trabalho. Dessa forma, habilidades como raciocinio rapido,



148

pensamentos criativos e resolugdes de problemas, estdo na ordem do dia, para formar esses
sujeitos inteiramente para atender as demandas do mundo do trabalho explorado.

Ademais, a luta do MEEF pela revogacao das DCNEEF, ¢ potencializada pela divisdao
da formacao estabelecida por este documento: bacharel e licenciatura. A luta ndo ¢ apenas pela
unificagdo da formagao, mas contra a relagdo capital-trabalho existente na divisao da profissao,
contra o trabalho alienado, contra o controle do mercado na formagao dos sujeitos contra a
dualidade estabelecida na Educacao Fisica entre trabalho escolar e ndo-escolar.

Este tipo de formacao, nega aos estudantes a apropriagdo do conhecimento produzido
historicamente pela area em detrimento a uma formacdo especificamente para atender aos
interesses capitalistas. Mais uma vez trazemos o exemplo do curso de bacharelado da Faculdade
Estacio de S&, que nega aos seus estudantes o conhecimento historico produzido nesses mais
de 150 anos de Educacao Fisica no Brasil — relatados em nosso primeiro capitulo.

Sem este conhecimento, os estudantes ali formados ndo conseguem compreender de
forma critica o objeto de estudo da area e, muito menos, a utilizacdo da Educacao Fisica, por
parte do Estado, como instrumento de controle e coer¢dao, dos subalternos, em diversos

momentos da histéria do nosso pais.

Por isso, 0 MEEF se coloca contrario as atuais Diretrizes curriculares nacionais, tanto
pelo atropelado processo de construgdo, que expde o CONFEF/CREF como um dos
principais atores interessados no direcionamento das mesmas, quanto pelo retrocesso
que representa para a area, desconsiderando os avangos que a mesma teve a partir dos
movimentos renovadores da década de 80 e que, desde 14 ja apontavam que a educagio
fisica ¢ uma sé (SILVA; ROQUE, 2013, p.54).

Se colocar contrario as DCNEF, ndo ¢ apenas pedir sua revogagao e instituir outra que
va conforme os interesses do MEEF, mas ¢ ir além, lutar por uma sociedade socialista, lutar
pelo fim da exploracdo do ser pelo ser e entender que assim como Marx (1980), o trabalho ¢
um principio educativo. Dessa maneira, “Enquanto professores de Educacao Fisica, o trabalho
que desempenhamos ¢ o trabalho educativo” (DUTRA, 2010, p. 10) independente do espago de
atuagao — na escola ou fora dela.

Dessa forma, em didlogo constante com professores e estudantes, compreendendo o
trabalho como principio educativo e o enfrentamento tedrico e pratico desenvolvido ao longo
dos anos, podemos observar no quadro abaixo — retirado do Caderno de Debate 11 da EXNEEF
—, uma proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais superadora formulada pelo MEEF, em

contraposi¢do ao Parecer n.° 07/2004.
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Tabela 2: Diretrizes Curriculares Nacionais Proposta Superadora

Diretrizes Curriculares Nacionais
Proposta Superadora

O capital, o mercado mundializado, aA luta historica da classe trabalhadora pela

Parecer CNE/CSE n.° 07/2004

Referéncias éticas

globalizag¢do da economia emancipagdo humana
Sintonizar a universidade com umalSintonia com as reivindicagdes € aspiracoes
Justificativa nova ordem mundial, sintonia com os|das amplas massas, pelas transformacdes
paradigmas do mundo moderno sociais do modo de producéo capitalista
Organizacio do . . Em ciclos, com critérios relacionados al
. Por disciplinas de forma etapista . .
Conhecimento relevancia social
~ ~ . . . |Formagdo integralizadora, inicial e
Concepcio Formagao etapista, cursos sequenciais, . . .
- .. N continuada, espiralada, totalizante, com|
de formacio aligeiramento na formagao

uma consistente base teodrica

Formacdo por perfil desejado[Formagdo por objetivos- avaliacdo, com
(académico e profissional,jbase em necessidades historicas, de
dicotomizado), com base nasjrelevancia social, relacionadas ao mundo
competéncias e habilidades ligadas aoldo trabalho capitalista e a perspectiva de
mercado de trabalho sua superacao

Concepcao de
Perfil Profissional

Enfoque nos objetivos- avaliagdo na
formacdo humana, profissional, com base
nas necessidades da transformacédo social,
no mundo do trabalho

Enfoque no perfil, na competéncia, nas
habilidades, no individualismo, na
adaptagdo ao mercado de trabalho

Fundamentacao
Filosofica

Fonte: elaborado por Portela (2011).

Neste quadro, observa-se dois projetos de formagao totalmente antagonicos, ndo s6 em
sua proposi¢do, mas de sociedades completamente diferentes. A proposta trazida pelo MEEF,
de uma nova DCNEF, ¢ pautada inteiramente na classe trabalhadora, visando uma formagao
integral dos sujeitos e referenciada na luta histérica dos subalternos pela emancipagao.

Ela ndo tende a formar os sujeitos tdo somente ao mundo do trabalho explorado, mas
para a superacao da sociedade classista, com enfoque na formag¢ao humana. Tal proposi¢ao nos
remete as escolas propostas por Marx (2011b), que combinam a educagdo corporal, intelectual
e politécnica com o trabalho produtivo pago, para a elevacdo da classe trabalhadora,
objetivando a formacdo integral desses sujeitos para superar a exploracdo do ser pelo ser.

Assim, observamos a luta do MEEF pela Licenciatura Ampliada.

A luta pela revogacdo das diretrizes curriculares e em defesa da licenciatura ampliada,
€ importante e necessaria ao periodo historico que vivemos. A licenciatura ampliada
consegue superar problemas encontrados na formagdo que temos, centralmente
porque tem concepgdo de mundo ¢ de homem antagdnica a vigente. Entende que
devemos formar, nas universidades e nas escolas também, os sujeitos que lutardo por
uma sociedade justa e igualitaria, por meio da sua pratica pedagogica diferente e
também na organizagdo e mobilizagdo diaria pelos avangos rumo a superagdo da
sociedade capitalista (PORTEL, 2011, p.25)



150

O acumulo de discussdo do MEEF, ha pelo menos 40 anos — desde sua volta no
congresso da UNE em 1980 —, possibilita o debate aprofundado sobre a formagdo dos
estudantes de Educagao Fisica, em didlogo constante com os acontecimentos da sociedade e a
busca por um projeto histérico diferente do atual. A busca pelo projeto historico centrado no
trabalho como principio educativo, inicia-se pela supera¢do da sociedade de classes sendo
mediado, no ambito da Educagdo Fisica, a partir da luta pela unificagdo da area e pela
Licenciatura Ampliada.

Dessa forma, o campo variado de atuacao do trabalhador de Educagao Fisica, ndo pode
ser limitado pela especificacdo de sua formagao — licenciatura e bacharelado. Mas para que isso
ndo ocorra, ¢ preciso defender, como assim faz o MEEF, a unificacdo da area e o entendimento

de que o graduado ¢ primeiramente professor nos seus diferentes campos sociais de atuacao.

Esses sdo alguns dos elementos que nos fazem defender de forma convicta que a
educacdo fisica é uma sé. Sabemos que a formagdo do professor de educagao fisica
permeia varias dimensdes do conhecimento, como: cientifica, técnica, pedagogica,
filosofica, politicas, entre outras. Por isso, a fragmentagdo da formagao, bem como da
area de atuagio, s ¢ legitima para o capital. E a forma como o capital encontrou de
se reestruturar, transferindo os seus problemas de ordem estrutural para o trabalhador,
que agora tem que se adequar a essa nova forma de organizacdo da formacao e do
mercado de trabalho. (DE SOUZA; DUTRA, 2011, p. 32)

Para mais, a luta do MEEF ¢ pela

formagéo integral do ser humano, mesmo que no modo de produgdo capitalista seja
algo muito distante. Entretanto, sabemos que néo ¢ fragmentando o conhecimento ¢ a
4rea de atuagio que contribuira para o pleno desenvolvimento do homem, e sim o
contrario. Acreditamos que a proposta de formagao unificada para a educagao fisica
avanga nessa perspectiva. (DE SOUZA; DUTRA, 2011, p. 33)

Defender a unificagdo da area, ¢ defender a Licenciatura Ampliada, defender os
direitos dos trabalhadores, defender os diversos campos de atuagao do professor e defender uma
formagao solida. De Souza e Dutra (2011), enxergam o campo académico-profissional da
Educagao Fisica — fundamentado nas ciéncias humanas, sociais, da saude, exatas e da terra, da
arte e da filosofia — se constituindo enquanto uma area multidisciplinar.

Essa concepcao de Educacgdo Fisica, pauta o MEEF desde sua retomada em 1980, em
defesa de uma formagao ampliada e no entendimento da d&rea como um componente educacional
baseado no trabalho pedagogico, caminhando no sentido contrario do Parecer 07/2004 e do
Parecer 584/2018, que fragmentam a formagdo e compreendem como apenas trabalho
pedagdgico do licenciado que atua no espago escolar, vendo o bacharel como apenas um

treinador, que satisfaz o ambiente fora da escola.
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Dessa maneira, ao eleger a Cultura Corporal como o objeto de estudo da Educagio
Fisica, a Licenciatura Ampliada
permite a apropriagdo critica dos elementos do esporte, da danga, da capoeira, da
gindstica, dos jogos, de forma a possibilitar uma pratica pedagogica que possa gerar a
reflexdo em torno das diversas contradigdes sociais existentes, que sdo determinantes

do processo satide-doenga, e que possibilitaria uma praxis transformadora da realidade
social (ARRUDA; LOVATTO, 2010, p.43)

Assim, preparado de forma integral, o professor de Educagao Fisica deve se inserir de
maneira critica na realidade social “para nela agir por meio das diferentes manifestagoes e
expressoes da cultura corporal” (DE SOUZA; DUTRA, 2011, p.34). Tendo em vista tais
argumentos, a necessidade de se criar um curriculo — baseado no principio do trabalho
educativo, em favor da obrigatoriedade da educagao fisica como componente curricular escolar
e que forme os professores de maneira integral para intervir em todos os espagos de atuagido —

se torna latente para unificar a formagao dos estudantes de Educagao Fisica.

No caso da formagdo de professores de Educacao Fisica, precisamos pautar enquanto
formacgao profissional: a humanizag@o deste ser, e a apropriacao dos conhecimentos
necessarios a respeito da realidade e do trato com o conhecimento da cultura corporal.
Essa formag@o é a base para prepara-lo para formar seres humanos que deverfo ter
como intencionalidade a transmissdo dos conhecimentos que foram construidos como
praticas corporais pela humanidade para as geragdes futuras, de maneira sistematizada
(DUTRA, 2010, p.8).

Mais uma vez, ¢ importante lembrar que a formacao defendida pelo MEEF, nao pode
ser contemplada na particularidade da Educacdo Fisica. E necessario um outro modelo de
Universidade Publica, popular e referenciada nas demandas da classe trabalhadora, para
viabilizar o ensino, a pesquisa e a extensao formando sujeitos completos visando a emancipacao

da classe trabalhadora.

Além do que ja tratamos, a proposta de Licenciatura Ampliada traz consigo outros
principios, como: Articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao; Tratamento coletivo,
interdisciplinar e solidario na produgdo do conhecimento cientifico; Avaliagdo em
todos os ambitos e dimensdes (estudante, professor, planos e projetos, institui¢do)
permanente- mente; Formagdo continuada; respeito a autonomia institucional; Gestao
democratica; E condigdes objetivas adequadas de trabalho (DUTRA, 2010, p.10).

Portanto, a luta pela Licenciatura Ampliada na Educagdo fisica ndo ¢ desconexa da
luta pela emancipag@o dos subalternos. Pelo contrério, ela torna-se uma mediacdo importante
da classe trabalhadora de Educagdo Fisica e da classe trabalhadora, em geral, para a superagao
da exploragdo do ser pelo ser. Formar sujeitos em sua integralidade, ¢ oferecé-los uma nova

perspectiva de sociedade.



152

Por isso, 0 MEEF, dialoga com suas bases e com os professores da area ha alguns anos,
forjando esses sujeitos para a luta pela Licenciatura Ampliada. Encampando desde 2009 a
campanha “Educacao fisica ¢ uma s6. Formag¢ao unificada ja!” e pedindo a revogacao das

DCNEF que fragmentam a profissao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dias corriam como lutas de classe:
imprecisos

As Revolugdes desfilavam

como uma vaga lembranga

borrada na memoria:

distantes

(IASI, 2019, p.156).

As incertezas a respeito do momento da luta de classes decorrem das condig¢des
materiais de desenvolvimento da sociedade. Enquanto sintese de multiplas determinagdes, sua
analise ndo deve ser descurada da totalidade concreta, compreendendo as mediagdes e
contradi¢des de todo o processo historico. No que diz respeito ao nosso tema de pesquisa — as
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educa¢ao Fisica: politica publica em desenvolvimento —
a analise carece desse mesmo entendimento.

Esta dissertacdo ambicionou analisar as disputas tedrico-epistemoldgicas e politicas
em torno da formagao dos profissionais de Educacgao Fisica, a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais resolvidas pelo Parecer n.° 58/2004 e o Parecer n.° 584/2018. Considerando as
condi¢des materiais precarias de pesquisa devido a pandemia do novo Coronavirus aliadas ao
tempo curto de duracdo do mestrado, optamos por investigar a a¢ao de dois intelectuais
organicos coletivos — MEEF e o sistema CONFEF/CREFs —, como mediadores dessas disputas.

Situado na totalidade que s@o os paises da América Latina — de capitalismo dependente
—, n0sso objeto de estudo ndo se encontra alheio as lutas de classe enfrentadas por nossos irmaos
latino-americanos. E notéria a particularidade encontrada em cada territorio, mas de uma
maneira geral, a luta contra o imperialismo estadunidense e as politicas neoliberais se
assemelham.

Em carater de exemplo, desde o golpe empresarial-militar de Augusto Pinochet — que
culminou na morte de Salvador Allende — até o ano de 2022, o Chile, passou por diversos
governos ultraliberais inspirados na escola de Chicago. Apresentando-se como uma espécie de
laboratorio das politicas neoliberais, a partir da diminui¢do do controle por parte do Estado e
do aumento de investimentos estrangeiros, o pais sofreu com iniimeras privatizagdes em

diversos setores, principalmente os de servico. Apesar dessas politicas indicarem uma leve
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melhora do Produto Interno Bruto (PIB)*’, as melhorias prometidas no Ambito microecondmico
nao eram sentidas pela classe trabalhadora. Relegados a miséria e cansados da superexploracao,
os chilenos foram as ruas em 2019 para derrubar o entdo Presidente da Republica, Sebastian
Pifera, e lutar por uma nova Constitui¢ao.

J4 no Brasil, pudemos sentir o aprofundamento das contrarreformas neoliberais no
periodo posterior ao golpe juridico-parlamentar de 2016 que possibilitou a subida ao poder de
forgas conservadoras, personificada por Michel Temer, e a ascensao do neofascismo
representado por Bolsonaro. Inimigos da classe trabalhadora, os governos de Michel Temer e
Jair Bolsonaro buscaram atacar os direitos conquistados pelos trabalhadores — contrarreformas
trabalhista, previdenciaria e administrativa; lei das terceirizagdes; Emenda Constitucional 95,
teto de gastos publico — e a privatizar propriedades estatais importantes — aeroportos, portos,
rodovias, a Casa da Moeda, companhias de gas e alguns campos de petrdleo.

Como produto dessas contrarreformas neoliberais somadas a pandemia do novo
Coronavirus, constatamos o aumento da inflagdo, do prego dos alimentos, da gasolina e do gas
de cozinha, a manutencao do desemprego acima dos 11% mesmo depois de uma leve queda no

1% a elevacdo do numero de terceirizados®!, a informalizacdo dos

quarto trimestre de 202
trabalhadores permanecendo na casa dos 40%%* e a pobreza extrema atingindo a casa de mais
de 10% dos brasileiros. Ao considerarmos nosso objeto como parte integrante desta totalidade
concreta, analisando-a dialeticamente para apreender algumas particularidades da luta de classe
na Educagdo Fisica, encontramos disputas em torno da formacao entre as diferentes classes.
Permeada por dois projetos hegemonicos distintos, observamos nas DCNEF a vitoria do
conservadorismo ¢ do empresariado, alinhando a formacgao dos estudantes de Educacao Fisica

as politicas neoliberais.
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A partir do movimento dialético de analise da totalidade concreta, compreendendo as
mediagdes e contradigdes e alcangando as determinagdes, acreditamos que nossa hipotese
inicial foi confirmada, a saber, que as contrarreformas do capital foram imprescindiveis na
constru¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo Fisica tendo o projeto
hegemonico dominante como seu maior referencial.

Apesar de derrotado, o campo progressista e revolucionario permaneceu na luta pelo
projeto historico referenciado no trabalho nao explorado e na superacao da sociedade de classes.
Dessa forma, ¢ possivel constatar que ainda existe uma disputa entre diferentes projetos
hegemonicos em torno da formacdo em Educagao Fisica. Dentre os diferentes setores da classe
trabalhadora e da burguesia alguns se destacam mais do que outros nessa luta, e por esse motivo
escolhemos o0 MEEF e sistema CONFEF/CREFs como mediadores. Esta escolha ndo se deu de
forma aleatodria, posto que esses dois intelectuais organicos coletivos discutem a formagao em
Educacdo Fisica pelo menos hd duas décadas e possuem concepcdes diferentes para as
Diretrizes Curriculares. O MEEF empenha-se em discutir a respeito da formagdo de modo
amplo defendendo a Licenciatura Ampliada. Ja o sistema CONFEF/CREFs defende a divisao
entre bacharelado e licenciatura, restringindo a discussdo em dois campos diametralmente
opostos.

Vimos ao longo de nossa pesquisa que no periodo poés golpe juridico-parlamentar de
2016, o sistema CONFEF/CREFs buscou se aproximar cada vez mais da sociedade politica
com a finalidade de garantir sua agenda, alinhando-a aos interesses conservadores e
empresariais. Esta aproximacdo possibilitou a participagdo como Unico representante da
sociedade civil na constru¢do do Parecer n.° 584/2018 e a conquista do Projeto de Lei n.°
2486/2021.

Diferente do sistema CONFEF/CREFs, o Movimento Estudantil de Educacao Fisica
procurou fazer oposicdo a sociedade politica e a todos movimentos sociais por ela alinhados.
Dessa forma, o rompimento com a UNE em 2008 colaborou na reorganizacdo do MEEF,
aproximando-o ainda mais das demandas dos subalternos. Como instrumento de luta e
reinvindicagcdo de setores classe trabalhadora organizada de Educagdo Fisica, a Licenciatura
Ampliada tornou-se uma das bandeiras do movimento estudantil para a formagao dos estudantes
da area.

Assim, pudemos inferir que mais uma hipotese de nossa pesquisa se confirma, isto €,
que o Movimento Estudantil de Educag¢do Fisica desempenha um papel fundamental em defesa
dos interesses da classe trabalhadora contrarios a DCNEF e a maneira como foram discutidas.

O sistema CONFEF/CREFs, na contramao, empenha-se em atender aos anseios da burguesia
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construindo consenso na Educacdo Fisica, alinhando-se a defesa de que as Diretrizes
Curriculares, da maneira como se apresentam, sdo necessarias para o desenvolvimento da area.

No decorrer desta dissertacdo, algumas lacunas foram abertas e nao puderam ser
fechadas, posto que requerem um estudo mais aprofundado que os limites da pesquisa —
materiais, objetivos e subjetivos — ndo permitiria. A principal delas, diz respeito ao movimento
pela regulamentacdo da profissdao de Educacdo Fisica nas décadas de 1940/1950. Analisando
alguns documentos, mesmo nado entrando na particularidade do objeto, e as determinagdes a
época chegamos a hipotese de que o movimento corresponde a regulamentagdo do trabalho e
ndo da profissao.

E importante destacar que esta hipotese é assinalada no decurso de nossa pesquisa e
nos salta aos olhos pela legitimag¢ao por parte do sistema CONFEF/CREFs, como se este
primeiro movimento, na década de 1940/1950, se equivalesse ao movimento pela
regulamentacdo da profissdo que criou os conselhos na década de 1990. Além das distintas
determinagdes de cada época, as reinvindicagdes se diferenciavam ao ponto de um lutar pela
inser¢ao no mundo do trabalho e a outro pela criagdo de um 6rgao regulamentador. Dessa
forma, uma analise mais detalhada deste movimento se faz necessaria no sentido de descobrir
quem eram os sujeitos participantes deste movimento e seu principal objetivo. Para pesquisas
vindouras de outros estudiosos que se interessam pelo tema, trazemos alguns elementos e
documentos que podem colaborar no desenvolvimento de reflexdes acerca de possiveis
caminhos a serem adotados pelo pensamento critico.

Outra lacuna aberta na dissertacdo que ndo foi completamente encerrada diz respeito
ao PL n.° 2846/2021. Apesar de analisado ¢ historicizado, esse projeto de lei ¢ um objeto em
movimento e, quando finalizamos a redagdo deste trabalho, ainda esta sendo discutido no
Senado para ser transformado em lei. Diante da necessidade de impor um limite temporal a
nossa pesquisa, nds nos propusemos a delimitar nossa investigacao até o ano de 2021. Dessa
maneira, procuramos apresentar ao leitor o PL n.° 2846/2021, informando-o sobre a
integralidade do processo até aqui estudado que permeou e permeia o sistema CONFEF/CREFs.

Explorar esses temas em novos trabalhos colaboraria no esclarecimento das disputas
de diferentes hegemonias pela formacao dos trabalhadores de Educagdo Fisica e enriqueceria o
debate critico na area. Para futuros estudos, apontamos duas possibilidades: a) investigar a
fundo a aproximagdo do sistema CONFEF/CREFs com o Estado Integral para a obtengao do
PL n.° 2846/2021 e o papel dos sujeitos que participaram desse processo; b) analisar

minunciosamente o movimento pela regulamentacdo de 1940/1950 e compara-lo com o
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movimento pela regulamentagao da profissao de 1980/1990, intentando descobrir semelhangas
e diferengas entre ambos.

Retomando nosso objeto de estudo, encontramos dois projetos hegemonicos distintos
que se associam ao ambito da luta de classes: o projeto dominante de superexploracdo do
trabalho e o projeto de emancipacao do subalterno.

O momento atual vivido no Brasil ¢ de aprofundamento da luta de classes com o
avango de forgas conservadoras, principalmente neofascistas, ¢ de uma social-democracia
anémica incapaz de mobilizar as massas, apaziguadas durante o periodo em que estava a frente
da Presidéncia da Republica, de 2003 até 2016. Em contrapartida, em meio a pandemia do novo
Coronavirus, podemos observar uma parte da classe trabalhadora organizada indo as ruas para
derrubar Jair Bolsonaro®*.

Este quadro de agudizagdo da luta de classes reflete-se, também, no interior da
Educagao Fisica. O sistema CONFEF/CREFs representante maior da hegemonia dominante —
aqui concordamos com Maciel (2021) que existem outros sujeitos e intelectuais, mas os
conselhos da area aglutinam todos os desejos da burguesia — alinhados com as politicas
neoliberais utiliza seu poder de policia para controlar e criar consenso na classe trabalhadora.

Por outro lado, observamos a atuagdo dos intelectuais organicos coletivos da classe
trabalhadora em contraposicdo as politicas neoliberais, lutando pela emancipacdo dos
subalternos. O Movimento Estudantili de Educagdo Fisica concentra as principais
reinvindicagoes e lutas dos de baixo na area, articulando-as com o enfrentamento a sociedade
de classes, consolidando-se como a principal organiza¢do de defesa da classe trabalhadora de
Educacao Fisica. Sua posi¢ao firme pelo socialismo a diferencia de organizacdes estudantis
como a Unido Nacional dos Estudantes. Esta alinhou sua luta junto aos governos Lula e Dilma,
apoiando as politicas nacionais e dificultando, por diversas vezes, a organizacao dos estudantes
em greves e/ou em manifestagdes. Esta posi¢do de amoldamento dos movimentos estudantis
com as politicas governamentais fez com que o MEEF rompesse com a UNE e reorganizasse
suas bases.

A aproximacao de alguns membros do Movimento Estudantil de Educacao Fisica com

partidos politicos e/ou coletivos revoluciondrios auxilia na manuten¢ao da organizagao das lutas

64 Manifestantes v3o as ruas em todos os estados para pedir o impeachment de Bolsonaro. G1 online. Brasil 2 de
outubro de 2021. Disponivel em: https:/gl.globo.com/politica/noticia/2021/10/02/protestos-contra-

bolsonaro.ghtml
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dos subalternos. Apesar do afastamento da UNE das demandas da classe trabalhadora, o
momento atual da luta de classes requer do MEEF a reaproximagao com esta organizacio que
tanto o auxiliou em sua caminhada para reorganiza-la, retomando sua radicalidade. Da mesma
forma deve se comportar a luta pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo Fisica.
Ainda que ndo supere a sociedade de classes e seja um documento por ela promulgado, disputar
a formag¢ao de Educagdo Fisica ¢ almejar melhoras na producao e reproducio material de vida
do subalterno. Porém, para tanto, faz-se necessario a dire¢ao dos intelectuais coletivos da classe
trabalhadora para superar as contradigdes encontradas durante o processo.

Por fim, a andlise empreendida neste trabalho permitiu-nos concluir que existe trés
projetos hegemonicos distintos para a formacdo em Educagdo Fisica — campo progressista,
campo reformista e campo conservador —, mas que nenhum deles esta desalinhado da luta de
classes travadas no interior da sociedade. Ademais, ressaltamos a importadncia do sistema
CONFEF/CREFs, como intelectual organico coletivo do campo conservador, na construgdo das
Diretrizes Curriculares da area e do Movimento Estudantil de Educacéao Fisica, como intelectual
organico coletivo progressista, na luta pela superacao do Parecer n.° 584/2018 e da sociedade
de classes.

Apesar do momento histérico desfavoravel a classe trabalhadora, acreditamos que
somente a luta organizada dos subalternos ¢ capaz de superar o capitalismo e almejar o
socialismo. Assim, organizacao em partidos ou movimentos sociais revolucionarios, torna-se
de extrema importincia para os de baixo, sendo os intelectuais organicos coletivos os principais
colaboradores do pensamento critico capaz de emancipar a classe trabalhadora. Organize-se

para seguirmos firmes na luta!
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