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RESUMO

Considerando as transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho que tem refletido e
modificado as politicas sociais, sobretudo a educacdo, este estudo destinou-se a analisar
0s sentidos da formacdo e do trabalho docente que se manifestam nas novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério da educacgdo basica aprovadas em 2015 a partir do Parecer CNE/CP n°2/2015
e Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, fazendo a reconstrucdo historica dos processos que
engendraram a sua elaboracdo a partir dos anos de 1990 em continuidade até a
aprovacao dos documentos legais. A presente dissertacdo estd organizada em trés
capitulos com o objetivo de compreender como as formulagdes e acGes do Estado as
politicas de formacdo e trabalho docente foi organizada com o intuito de adequar o
professor a logica do mundo do trabalho que atenda as exigéncias do modo de producéo
capitalista. No primeiro capitulo discutiremos como o capital para se reproduzir
reestruturou as bases de producéo capaz de instaurar uma nova sociabilidade, pensando
assim para a formacdo e trabalho docente um trabalhador de novo tipo que atenda aos
requisitos necessarios a (con) formacdo dos valores da ideologia dominante, sob as
determinagdes advindas dos organismos supranacionais. No segundo capitulo, pautando
o trabalho como categoria de andalise para compreender as relacbes sociais em seu
sentido historico-ontoldgico e sua relagdo com a educacdo. Partindo desse entendimento
discutimos a natureza do trabalho docente, sua especificidade no modo de producdo
capitalista e suas potencialidades diante dos processos formativos que vise a
emancipacado social. No terceiro capitulo, aprofundamos a investigacéo sobre o objeto —
as DCN aprovadas em 2015, evidenciando suas contradicdes e a concep¢do de trabalho
representada nas discussdes sobre curriculo, o que é a docéncia e a valorizagdo da
carreira. Trouxemos para a pesquisa a perspectiva da praxis como forma alternativa de
pensar a formacdo e o trabalho docente na construcdo de um projeto de docéncia para
aléem do capital. Tomamos por base os fundamentos tedrico-metodologicos do
materialismo historico-dialético que nos possibilitou compreender a totalidade,
aparéncia e esséncia e as mediacdes que a realidade nos apresenta. Ao fazer a analise
tedrica da conjuntura nacional no periodo determinado da relacéo trabalho e educacéo, o
estudo mostrou que a elaboracdo de diretrizes curriculares nacionais para a docéncia se
configura como um projeto nacional para a docéncia em nivel superior que tem por
finalidade adequar-se as exigéncias da formacéo e do trabalho para atender a educacgédo
desenvolvida para/na “sociedade do conhecimento”. Entretanto, consideramos
necessaria a discussdo propositiva em torno de alternativas a formacdo para a
emancipac¢do humana que contribua para a transformacédo social das relacdes e do modo
de produzir e reproduzir a vida.

Palavras-chave: Trabalho e Educacdo, Formacdo e Trabalho docente, Capitalismo,
Diretrizes.



ABSTRACT

Considering the changes in the world of work that have reflected and modified social
policies, especially education, this study aimed to analyze the meanings of teaching
work that are manifested in the new National Curricular Guidelines for initial and
continuing training of professionals And the Opinion CNE/CP n°® 2/2015 and Resolution
CNE/CP n° 2/2015, with a historical reconstruction of the processes that led to its
elaboration from the 1990s onwards until the Legal documents. The present dissertation
is organized in three chapters with the purpose of understanding how the formulations
and actions of the State to the policies of formation and teaching work was organized
with the purpose of adjusting the teacher to the logic of the world of work that meets the
requirements of the mode of production capitalist. In the first chapter we will discuss
how the capital to reproduce restructured the bases of production capable of instituting a
new sociability, thus thinking for training and teaching work a new type of worker that
meets the requirements necessary to (con) formation of the values of the dominant
ideology, under the determinations coming from the supranational organisms. In the
second chapter, work is classified as a category of analysis to understand social relations
in its historical-ontological sense and its relation to education. Starting from this
understanding, we discuss the nature of the teaching work, its specificity in the capitalist
mode of production and its potentialities in the formative processes that aim at social
emancipation. In the third chapter, we further investigate the object - the DCN adopted
in 2015, highlighting their contradictions and the conception of work represented in the
discussions about curriculum, which is teaching and career enhancement. We have
brought to the investigation the perspective of praxis as an alternative way of thinking
about formation and the teaching work in the construction of a teaching project beyond
capital. We take as a base the theoretical-methodological foundations of historical-
dialectical materialism that enabled us to understand the totality, appearance and
essence and the mediations that reality presents us. In doing the theoretical analysis of
the national conjuncture in the determined period of the relationship between work and
education, the study showed that the elaboration of national curricular guidelines for
teaching is configured as a national project for teaching at a higher level whose purpose
is to adapt the Requirements of training and work to meet the education developed for
the "knowledge society"”. However, we consider necessary the propositional discussion
about alternatives to formation that training for human emancipation that contributes to
the social transformation of relationships and the way of producing and reproducing
life.

Keywords: Labor and Education, Training and Teaching, Capitalism, Guidelines.
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INTRODUCAO
Esta pesquisa tem como questdo central analisar criticamente a concepgdo de

formacdo e trabalho docente que se manifesta nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacdo dos profissionais do magistério da educacdo basica aprovadas em
2015%, na qual uma série de medidas politico-juridicas? buscam repensar a formacéo
inicial e continuada, bem como a valorizagdo dos profissionais com o objetivo de “dar
maior organicidade” em consonancia ao projeto de politica nacional em construcdo para
estes trabalhadores.

Buscamos assim apreender também as disputas de projetos de sociedade e de
educacdo em torno da formacgdo do docente por mediacdo das DCN 2015. Por outro
lado, desvelar os sentidos e significados da atividade trabalho que norteiam a praxis do
trabalhador docente, bem como analisar de que modo tais projetos, disputas colocados
para a formacéo e trabalho que se materializam na organizacdo curricular e na politica
de valorizacao dos profissionais do magistério.

Compreendemos que nosso objeto de pesquisa - as Diretrizes curriculares
nacionais para a formacédo inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educacdo basica aprovadas em 2015, a partir do Parecer CNE/CP n°2/2015 e Resolucao
CNE/CP n° 2/2015 se concentram em uma normatizacdo que busca consolidar e,
portanto, unificar e organizar a politica nacional para a formacdo e o trabalho docente
no intento de estabelecer o “perfil desejado historicamente”, incorporando assim parte
dos anseios dos profissionais da educacdo que reivindicam uma formacéo de qualidade,
por outro lado, desconsiderando uma formacdo omnilateral que vise a emancipacdo

humana, de modo a regular as a¢6es que as instituicdes superiores de educacéo, as redes

! O termo empregado na presente pesquisa entende a concepcéo de trabalhadores da educacio da rea do
magistério que nado se restringe apenas ao professorado, englobando também os Pedagogos (orientadores,
supervisores, administradores educacionais que também podem atuar como professores da educacédo
infantil, dos cursos normais e do primeiro segmento do ensino fundamental), visto que as DCNs também
passam a inclui-los. Segundo estd previsto na LDB n° 9394/96 estes trabalhadores estdo definidos da
seguinte forma: “Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar bésica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo | — professores habilitados em
nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il —
trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracéo,
planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas &reas; 111 — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em &rea pedagogica ou afim. Nesta pesquisa, estamos nos reportando somente a categoria com
formacao em nivel superior, 0s quais a presente lei distingue como professores — inciso | e trabalhadores
- inciso I1.

% Toda legislacdo é resultado da luta de classe. E fruto do embate tedrico e politico sobre a formagéo dos
profissionais da educacdo materializadas na normatizacdo legal, a qual se consolidou a proposta
hegeménica vigente.
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e os sistemas de ensino deverdo efetivar na construcdo do conhecimento e da prética do
profissional do magistério, através dos contetdos basicos comuns, tempo de formagéo,
formacdo na pratica continuada, valorizagdo da carreira e condigdes de trabalho seja no
ambito pablico ou particular.

Cabe ressaltar sua aparente continuidade e complementaridade com o Parecer
CNE/CP n°5/2005 e Parecer CNE/CP n° 3/2006 como parte de um arcabouco legal de
contrarreformas® educacionais que se desencadeiam com a implantagdo das politicas
neoliberais no Brasil, a partir dos anos de 1990, sob as orienta¢cbes dos organismos
supranacionais” consensual as determinacdes do Estado.

Passados 15 anos depois da vigéncia das DCN de 2002° para todos 0s cursos de
licenciatura e 11 anos ap6s a homologacdo das DCN-2006 para o curso de Pedagogia, 0
CNE designou a reconstituicdo da Comissao responsavel pela analise das diretrizes a
partir de 2012 com o intuito de repensar a formacgéo, submetendo a versao preliminar do
documento ao que eles chamam de reunides ampliadas e discussdo publica, a qual
congregou além de diversos intelectuais membros das comissdes tematicas do MEC, as
entidades representativas institucionais ou de coletivos, bem como a realizagcdo de
eventos e foruns. Também ressaltaram a participacdo dos membros as discussdes

suscitadas na reformulacio do PNE® nas quais as deliberages assumidas nas

% Gramsci caracteriza a contrarreforma “como uma reorganizagdo da estrutura do capital, restaurando sua
estrutura, na verdade é a Contrarreforma, [...] de resto, como todas as restauracdes, ndo foi um bloco
homogéneo, mas uma combinacdo substancial, se ndo formal, entre o velho e 0 novo” (Cadernos do
Caércere, 5, 143)

* Silveira (2011, 2015b, 2016) nos esclarece de forma objetiva as caracteristicas destes organismos,
considerando-0s como organismos supranacionais, o qual tal termo serd também adotado a presente
pesquisa. Ela nos explica que tais agéncias atuam em escala global manifestando os interesses gerais
papel dos Estados-nagdes e da classe dominante no poder na légica competitiva da economia “que se
manifestam no seio, tanto de paises de capitalismo central, quanto de capitalismo dependente”. Segundo
Silveira (2016, p. 904) a criagdo dos organismos supranacionais “atesta o papel decisivo do poder politico
de Estado no processo de integra¢do econdmica, cujas estruturas econdmicas e politicas intra-bloco e
entre blocos sdo determinadas e determinantes pelas/das relagdes imperialismo e dependéncia”. Seu
carater supranacional se configura na “interpenetracdo” sobre os aspectos sociais € econdmicos entre o0s
paises com vistas a integrar a visdo dominante de sustentagdo do capital “como um modo de relagdo
social e produgdo insuperavel, escamoteando, assim, o antagonismo entre classes” (SILVEIRA, 2012, p.
3).

® Ap6s a criacdo do CNE (Lei n° 9.131 de 1995) e da promulgagdo da LDB 9394/96, a qual define em
seu art. 53, inciso Il, que as universidades deverdo organizar os curriculos dos cursos de graduacgéo de
acordo com as diretrizes pertinentes, foram instituidas as DCNs por meio das Resolugdes CNE/CP n°
1/2002 e CNE n®2/2002, para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagdo plena, e a duragdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de
graduacdo plena, de formacdo de professores da Educacdo Bésica, em nivel superior. Estas diretrizes
desenvolvidas para todos os cursos de graduagdo de licenciatura plena foram caracterizadas com cunho
ideoldgico no &mbito da formacgdo para o mercado de trabalho, onde textualmente podemos perceber o
sentido da pedagogia das competéncias para esta formacao.

® As metas sdo de nimero 15 a 18 e tratam da formacao e valorizagdo do magistério.
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Conferéncias Nacionais de Educagdo em 2010 e 2014 foram incorporadas nas DCN
2015.

Podemos perceber que a finalidade de regulamentar a formacao dos profissionais
do magistério por meio de arcabouco legal tem a ver com a articulacdo da formacéo
para o trabalho ao projeto de contrarreformas mais amplas da sociedade que, por sua
vez, se articulam ao cenario politico nacional e internacional de adequacdo e
subordinacdo a légica do mercado, desenvolvendo politicas de controle, avaliacdo,
meritocracia, desempenho e compromisso com a educacéo do trabalhador de novo tipo.
Concordamos com Macedo (2011) que nos informa que

Atualmente, a importancia dada ao “professor como profissional” esta
ligada a praticas de avaliacdo permanente do seu trabalho, das suas
competéncias levando ao seu monitoramento, a alteracdo da sua
remuneracdo por produtividade, dentre outros. O objetivo é instituir
uma forma de controle sobre o trabalho do professor, pela via da
estratificacdo da categoria destes trabalhadores. (2011, p. 236)

Com efeito, o presente estudo buscou na empiria do objeto as contradi¢des que se
manifestam nos documentos legais, 0 que permitiu captar simultaneamente em sua
esséncia 0s objetivos e principios articulados em prol de um projeto nacional de
educacdo atrelado as demandas de internacionalizacdo do capital nos tempos atuais,
com marco temporal em fins da década de 1990 até o presente histérico de vigéncia da
legislacdo, explicitamente, dos governos de Fernando Henrique Cardoso a Dilma
Rousseff.

Com esta finalidade, esta pesquisa em questdo visou dar prosseguimento as
investigacOes sobre as questes envolvendo a relacdo trabalho e educacéo e a formacéo
do educador, iniciadas a partir da Reforma Curricular do curso de Pedagogia, que se
manifestou no ano de 2005 na faculdade de educacdo da Baixada Fluminense campus
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro em que graduei e que movimentou todo o
corpo discente, no qual na direcdo do Centro Académico daquele campus pudemos
aprofundar nos debates em torno da centralidade da categoria trabalho na proposta
curricular e a luta pela manutencdo de disciplinas que abordam a relacéo trabalho e
educacdo e a critica a economia politica sobre a configuracdo do curso de modo a
contribuir na constru¢do da reformulacdo de sua grade curricular, instigando-me a
aprofundar os estudos sobre os fundamentos tedrico-metodoldgicos da relacdo

Trabalho-Educacgéo na formacdo para o trabalho docente.
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Assim, as primeiras aproximagdes ao observar a concep¢do de formagéo e
trabalho do educador a partir da mediagdo desta normatizagdo em tela na tentativa de
realizar este percurso investigativo, suscitaram questdes sobre qual a concepgdo de
trabalho que formatou a préatica do profissional do magistério no presente histérico?
Quais interesses de classe existentes ao lancar a proposta de politica nacional a
formacdo para o trabalho do educador? E mais, qual o projeto de educagéo em curso que
a formacdo do educador atenda a principios e objetivos? A concepcdo de trabalho
presente nas DCN serd a mesma que entidades politicas, sindicais e académicas dos
trabalhadores em educacéo reivindicam para a formacdo no ambito dos profissionais do
magistério? S8o estas as questdes que possibilitaram pensar no desenvolvimento desta
pesquisa, no entanto, perseguiremos aqueles que se relacionam com os objetivos deste
trabalho.

Nosso objetivo geral na producdo desta pesquisa foi analisar a concep¢do de
trabalho docente que se manifesta nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério aprovadas em 2015. O
desenvolvimento dos capitulos deu conta de investigar de modo especifico, as disputas
de projetos de sociedade e de educacdo, historicamente existentes em torno da formacéo
docente; apreender os sentidos da atividade trabalho que norteiam a praxis do
trabalhador docente, bem como analisar os sentidos da formacdo e trabalho docente
materializados nas DCN de 2015 diante do contexto de um projeto de politica nacional
para os profissionais do magistério ao apresentar a organizacdo dos curriculos e da
valorizacgéo do trabalho docente para a formacéo do educador.

CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO

Este estudo segue a linha de pesquisa tedrico-metodologica na qual
compreendemos o trabalho enquanto categoria fundante dos processos sociais em seu
sentido histdrico e ontolégico, uma vez que é a atividade essencialmente humana. E
pelo e no trabalho que o homem se forma e reproduz sua humanidade, produzindo
assim, sua existéncia de geracdo em geracdo. (FRIGOTTO, 2006). Sob esta perspectiva,
0 homem para reproduzir-se necessita aprender a produzir sua prépria existéncia,
tornando-se homem, num processo biolégico-fisico-social e cultural. Este aprendizado
através do trabalho é ao mesmo tempo a formacdo do homem, ou seja, se configura
também como um processo educativo. A “origem da educacdo coincide, entdo com a

origem do homem mesmo” (SAVIANI, 2007a, p. 3-4).
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Entretanto, em sua forma histdrica, particularmente segundo o modo de organizar
a producdo e reproducdo da vida na sociedade capitalista, com o surgimento da
propriedade privada e a diviséo social do trabalho, este adquire uma dimenséo alienada,
subjugada e explorada, que expropria do homem a sua condicdo de existéncia
(SAVIANI, 2007a, FRIGOTTO, 2006, FRANCO, 2005). Do mesmo modo, a educacao
no modo de producdo capitalista adquiriu papel histérico e socialmente determinado
pela divisdo por classes, seguindo a concepcdo de adequacdo a organizacdo do capital,
articulando, ao longo de seu desenvolvimento na sociedade moderna um aglomerado de
teorias e tendéncias pedagdgicas ndo-criticas (SAVIANI, 2012a) que tentam conformar
0s sujeitos sociais por meio de métodos, conteldos e formas praticas, objetivando a
superacdo dos conflitos e distor¢des no processo de aprendizagem.

Com efeito, estas teorias e tendéncias tomam “a educagdo como instrumento de
equalizacdo social, portanto de superacdo da marginalidade, adaptando e incluindo os
sujeitos sociais aos papéis designados nesta sociedade capitalista.” (SAVIANI, 20124,
p. 3).

Assim, em sua perspectiva historica na sociedade capitalista atual, podemos
identificar as transformacdes no mundo do trabalho a partir da implantacdo das politicas
neoliberais no Brasil nos anos de 1990. Devido a crise estrutural do capital que teve
como saida a reorganizacdo politica e econdmica intensificou-se o processo de
mercantilizacdo da educacdo como um dos instrumentos de producdo e de crescimento
da economia que levou a mudancas previstas atraves da contrarreforma do Estado
viabilizadas por um projeto conservador e privatizante.

Isto se deve as modificacdes ocorridas no modelo de producdo em que colocou
para a inovacdo de base cientifica e tecnolégica os produtos e servicos as novas formas
de trabalho, estruturando a ideia da necessidade de maior qualificacdo e formacao dos
trabalhadores para atender as novas técnicas e formas organizacionais, tornando o
conhecimento e a informacéo centrais para o crescimento econémico.

Dai que as teses da sociedade pds-moderna declararam que o trabalho cedeu lugar
ao conhecimento, como podemos perceber em indmeras producdes académicas,
principalmente no ambito educacional, acreditando que outras questdes para além do
trabalho ressurgiram como questfes principais para se definir a nova organizacédo
societal que sdo relevantes ao processo socio-histérico como habilidades, dominio do

conhecimento, aprender a aprender, interacdo, linguagens, construcdo da personalidade,
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desconsiderando a totalidade da realidade em que se fundam o0s processos sociais,
contribuindo assim, para a consolidacdo da ideologia da chamada da sociedade pos-
moderna (HARVEY, 2014; DUARTE, 2008b; SILVEIRA, 2011), muito articulada as
novas perspectivas da educacdo para o seculo XXI.

Santos (2009) ao identificar o conhecimento como produtor de valor na nova
sociabilidade capitalista apresenta as teses da Teoria do Capital Intelectual, cuja ideia
afirma ser o conhecimento a categoria principal que movimenta a produgéo de riquezas,
gerando valor ao saber, de modo a tratar a formacgéo das potencialidades do trabalhador
como um produto que seja apropriado pela empresa ou pela equipe de trabalho, sobre
aquilo que tinha o aspecto singular pertencente somente ao trabalhador’.

Identificamos nesse estudo a constituicdo de um “trabalhador de novo tipo”, ao
qual destina-se uma formacédo permeada pela légica da pedagogia das competéncias, na
qual o conhecimento a ser adquirido relaciona-se diretamente ou prioritariamente a
valorizagdo de saberes sociais tangiveis como a formacdo de atitudes e procedimentos
receptivos as mudancas no plano econémico e social. Nesse bojo, a formacéo e trabalho
docente incorpora tal estratégia na promocdo, colabora¢do e compromisso de “formar
novas mentalidades articuladas a nova dinamica da sociabilidade burguesa” (MACEDO,
2011, p. 209) que tem seu discurso e fundamento na sociedade do conhecimento, das
novas tecnologias e da informacao.

E importante entender que a educacdo cumpre duplo papel social de solucionar os
conflitos e as distorcbes e promover a integracdo de seus membros, de forma
harmoniosa. Tal ideologia requer do educador uma formacéo adequada a transmisséo de
valores e comportamentos do projeto neoliberal corporativo as necessidades estritas do
mercado de trabalho (SILVEIRA, 2015a), difundindo a ideologia da classe dominante
no sentido de homogeneizar as relacdes sociais de classe.

Situamos assim tais mudancas a partir das deliberaces aprovadas na Conferéncia

Mundial de Educago para Todos em Jomtien® em 1990 na Tailandia que contou com o

" Para maiores detalhes sobre a teoria do Capital intelectual, ver verbete no Dicionario da Educagio
Profissional em Sadde. Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio, 20009.

8 Conferéncia promovida pela ONU. A ideia da Conferéncia centrava-se no principal eixo norteador da
reforma educacional, o qual era a "satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem™ cujo objetivo
consistia na ideia de que cada pessoa — crian¢a, jovem ou adulto — deveria estar em condigdes de
aproveitar as oportunidades educacionais oferecidas para satisfazer suas necessidades bésicas de
aprendizagem. Estas necessidades abarcam tanto as ferramentas essenciais para a aprendizagem (como a
leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas) como os contetdos basicos da
aprendizagem (conhecimentos tedricos e préaticos, valores e atitudes) necessarios para que 0S seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade,
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compromisso firmado por diversos paises em assegurar uma ‘educagdo basica de
qualidade’ a criangas, jovens e adultos, consolidados no Plano Decenal de Educacao
para Todos gestado desde a presidéncia de Itamar Franco, dando continuidade por FHC
e sendo resgatado no governo Lula da Silva com continuidade sob novas bases no
governo Dilma Rousseff.

Importante dizer a interferéncia também dos organismos supranacionais,
organizacfes ndo-governamentais, empresarios, entre outros, que firmaram seguir a
cartilha da ideologia neoliberal de novos padrdes da gestdo e do financiamento social,
descentralizacédo, privatizacdo e, sobretudo, avaliacdo. Neste sentido, encontramos uma
série de documentos que justificam o papel da educacdo no cenario econdmico e o papel
do educador na promocao de uma educacao que vise atender a este cenario por meio de
politicas para a formacdo docente e de avaliagdo subsidiadas, elaboradas e defendidas
pelo BM/FMI, OCDE, UNESCO.

Estes organismos supranacionais disseminam a ideia dos novos tempos a partir de
uma formacdo que esteja pautada na concep¢do de educacdo tecnoldgica. Para obter
uma economia ativa e tornar o “Estado supostamente eficaz e competitivo” (SILVEIRA,
2011, p. 217), a universidade passa a ser o lécus dessa producdo, reconfigurando o seu
papel diante da produtividade e formacéo de trabalhadores de novo tipo. Assim,

[...] no contexto pos-moderno de sociedade pos-industrial, a
universidade, desvencilhada das questdes e dos metarrelatos
exclusivos do modelo humboldtiano, deixaria de atender ao projeto de
nacionalidade do Estado, passando a desempenhar um papel de cunho
utilitarista, voltando-se, tdo somente, para a “mercantilizacdo do
saber”, com base na diferencia¢do e hierarquizacdo de institui¢des de
ensino superior (institutos, centros, universidades, etc.). Neste cenario,
0 capitalismo viria solucionar o problema do financiamento da
investigacéo cientifica, por meio da criacdo de fundagdes de pesquisa
privadas, estatais ou mistas, que transfeririam verba para programas e
departamentos universitarios. Neste sentido, a eficiéncia e
legitimidade da universidade s6 poderiam ser avaliadas segundo
critérios de mercado (ibid., passim apud SILVEIRA, 2011, p. 219).

Esta discussdo € importante, a qual aprofundaremos mais adiante, todavia ja nos
deixa claro que é neste contexto que se desenvolve a concepcdo de educacdo
tecnoldgica  coerentemente com a dinamica da internacionalizacdo da

economia/tecnologia que por sua vez requer a institucionalizacdo da politica de ciéncia

participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua vida, tomar decisdes fundamentais
e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem varia de pais a pais em
sua cultura e muda inevitavelmente com o transcurso do tempo. (CEA, 1990, p. 157 apud FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2003 p. 03)
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e tecnologia, de tal modo que aquela (concepgdo) se subordina a esta. (politica de
ciéncia e tecnologia). Tal concepcéao de educagdo tecnoldgica

Compreende a politica educacional como um instrumento a servigo da
politica cientifico-tecnolégica e de inovagdo. Denominada de
educacao tecnolégica (grifo da autora), pode ser conceituada como
uma educacdo moderna, capaz de acompanhar o desenvolvimento das
forgas produtivas e, devendo, como dantes, aproximar-se do mercado,
de modo a atender os setores primario, secundario e terciario da
economia. [...] reunindo uma diversidade de instituicdes,
contraditoriamente, hierarquizadas segundo ramos do saber, oferta e
qualidade dos cursos, cuja missdo volta-se para a formacao de parte do
trabalhador coletivo, em diferentes modalidades de cursos de tempos
de duracdo acoplados aos tempos do mercado e aos designios do
capital. (SILVEIRA, 2010, apud 2015, p. 153-154).

Nesta perspectiva, a politica para a formacdo docente faz parte da educacdo
tecnoldgica, ao incorporar em seu curriculo, de modo geral, categorias que articulem a
producédo do conhecimento ao pragmatismo do processo produtivo social.

Na esteira da concep¢do de educacdo tecnoldgica as DCN aprovadas em 2015
estdo a servico desse processo, colocando em sua concepcdo de curriculo para a
formacdo e o trabalho docente a logica da educacéo tecnoldgica, capaz de formar para
atender as novas demandas da producdo, no caso do professor, para a conformacdo de
valores da sociedade do conhecimento.

Muitos questionamentos quando nos deparamos com a realidade e percebemos em
inimeras universidades cursos com diferentes matrizes, filosofias, valores e concepcdes
gue em muitos casos passam ao largo da discussdo da relacdo trabalho e educacéo.
Espantoso ver ainda mais, os diversos cursos de licenciaturas de modo aligeirados, com
curriculos rasos que se propde a uma formacdo docente desconexa das fundamentacoes
tedrico-epistemoldgica da critica a economia politica, se restringindo a uma formacéo
adequada as demandas e tarefeiros dos projetos educacionais.

Entretanto, também discutimos, por outro lado, as consideragbes acerca da
referéncias marxistas que tentam fazer a analise critica da educacdo sob pressupostos
diferentes das teorias conformistas, ao compreender que a escola dentro da sociedade
cindida em classe sofre as determinacdes politicas geradas pelos conflitos de interesse
de modo que “o papel de uma teoria critica da educagdo ¢ dar substancia concreta a essa
bandeira de luta de modo a evitar que ela seja apropriada e articulada com os interesses

dominantes” (ibid, p. 31).
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Com esta perspectiva, a presente pesquisa pretendeu ao longo de seu
desenvolvimento tratar no ambito da formag&o para o trabalho docente, diante das DCN,
os principios que fundamentam a pedagogia marxista como referenciais necessarios na
construcdo desta formacao e da atuacao deste educador nos seus espagos de trabalho.

Consoante, sobre tal questdo Marx e 0s marxistas que avangaram em sua teoria
nos possibilitou pensar 0S processos sociais e suas mediacdbes com vistas a
transformacdo do homem, portanto, com vistas a sua emancipacdo politica e humana
por meio do trabalho enquanto principio educativo, compreendendo assim sua forma
historica, subsumido ao capital, do mesmo modo que “atividade social objetivadora do
homem” (DUARTE, 2008b, p.85), isto ¢, formadora, tendo a educagdo e o
conhecimento produzido pelos homens na sua producdo da existéncia a identificacéo de
sua cultura e esséncia humana. Ainda, Duarte deixa claro, pois que

O objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da
espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo. (DUARTE, 2008b, p. 84)

Saviani (2012a) também nos alerta, com base na pedagogia historico-critica, sobre
“a 1mportancia politica da educacdo que reside na funcdo de socializagdo do
conhecimento” (p. 88) a fim de contribuir de modo real na construgao de uma formacgao
omnilateral, fazendo entender o (s) projeto (s) em jogo no campo social,
especificamente, na formacdo para o trabalho do educador. S&o, portanto, fios de uma
teia de multiplas determinacGes, as quais a presente pesquisa aprofundou nos capitulos
que seguem.

Diante do exposto, os objetivos do trabalho de pesquisa foram elaborados com
base nas seguintes hipoteses: as orientacdes materializadas nas politicas atuais para a
educacdo, em especial, a formacdo docente se inscrevem na constituicdo de um projeto
maior que vise a conformacdo de uma politica nacional para a formacédo do professor,
em nivel superior, consubstanciando o consentimento do Estado aos ditames do capital
internacional por meio dos organismos supranacionais e das fracbes da burguesia
nacional que funcionam como estratégia de subordinacdo e (con) formacdo do educador
capaz de legitimar tais estratégias.

A partir dessa introducdo, apontando as finalidades, objetivos e questionamentos
iniciais acerca do cenario existente na producdo do objeto em tela determinado no

tempo e no espago, construimos a anélise do que a realidade histérica nos apresenta a
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partir da leitura de diversos autores que se utilizam da critica da economia politica com
base no materialismo historico-dialético para tecer seus argumentos sobre a formagéo e
trabalho docente e perspectivas de mudancas. Seguimos a orientacdo tedrico-
metodoldgica pela qual se insere o campo de pesquisa que serdo caracterizados de

forma breve, a seguir.

FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A metodologia da ciéncia ndo se esgota na légica formal de
investigacdo cientifica, cuja finalidade € mostrar as leis sincrénicas do
conhecimento através da légica simbdlica; € preciso acrescentar-lhes
outra l6gica, que permita abranger o objeto em todos 0s seus aspectos,
todas as suas relagbes e mediacdes, em seu desenvolvimento,
automovimento, incorporando a pratica humana quer como critério de
verdade, quer como determinante pratico da relagdo entre o objeto e
aquilo que o homem necessita. (KUENZER, 2012, p. 56)

E com esta citacdo que iniciamos a construcdo tedrico-metodologica em que a
presente pesquisa desenvolveu a construcdo do conhecimento em torno do objetivo aqui
tratado. A autora nos faz refletir sobre a maneira pela qual a pesquisa cientifica se
desenvolve cuja estrutura ocorre para além de uma mera escolha, sendo, portanto, um
caminho que permite entender a forma em que sujeito e objeto se articulam no
movimento dialético da producio dos homens em sociedade. E, de fato, a compreensio
dos aspectos em que se materializam, se confrontam e se relacionam o fendmeno
existente a fim de captar as suas particularidades.

As pesquisas em torno das politicas para a educagédo, sobretudo, no ambito da
formacdo e trabalho docente tem produzido conhecimento na &rea relevante as
alternativas de acGes em torno da educacao, o que impde de certa forma neste trabalho a
necessidade de captar aspectos que abordam, sobremaneira, as particularidades
existentes que dao forma ao fenbmeno pesquisado, diante de tudo o que ja foi
produzido.

Para tanto, a fim de apreender a realidade em sua esséncia, no caso do objeto de
estudos que é a analise critica das diretrizes curriculares nacionais para a formacao
docente, evidenciando suas contradicdes e 0 projeto em curso para esta categoria, a
partir do todo compreendido com a articulacio dos processos, 0 método do
materialismo historico-dialético nos possibilita compreender a realidade em que se
estabelecem os significados e as politicas desenvolvidas em torno da formacdo e

trabalho docente, bem como captar suas mediacGes que envolvem a relagdo capital e
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trabalho, trabalho e educacéo, articulacGes estas que definem propostas e projetos
sociais no &mbito do modo de produgéo capitalista.

Assim, a compreensdo do concreto real materializado nas formulacbes de agdes
em torno da educacdo ndao pode perder de vista 0 seu movimento histérico e, portanto,
dialético que o determina de modo que somente assim é possivel identificar as
contradicdes que afetam diretamente a existéncia objetiva deste fenébmeno. Em se
tratando das DCN 2015, o movimento de construcdo do documento e 0S grupos
envolvidos, articulando ideias em torno de um projeto de formagéo e trabalho docente
nos evidencia quais interesses e contradi¢cdes enredam a realidade.

Para entender a realidade é preciso decomp6-la a partir da reconstrucéo historica
dos fenbmenos existentes em que se apresentam e se reproduzem enguanto
representacdes do senso comum. Todavia, segundo Kosik (2002) é neste fenbmeno
apresentado superficialmente que percebemos a indicacdo de sua esséncia, a qual é
escamoteada pelo seu proprio movimento, ndo se evidenciando imediatamente. De
modo geral,

Captar o fendmeno de determinada coisa significa indagar e descrever
como a coisa em si se manifesta naquele fendbmeno, e como ao mesmo
tempo nele se esconde. Compreender o fenémeno é atingir a esséncia.
sem o fendmeno, sem a sua manifestacdo e revelacdo, a esséncia seria
inatingivel. (KOSIK, 2002, p. 16)

Isto significa dizer que para captar a esséncia do objeto de estudo em questdo — o
sentido do trabalho para a formagdo e o trabalho docente é preciso compreender o
fendmeno aparente — as concepc¢des e politicas que definem a atuacdo do professor
presentes nas DCN aprovadas em 2015, apontando os aspectos histéricos e sociais em
que se consolidou a formatacdo da atuacdo e da formacdo deste profissional, os quais
evidenciardo a esséncia de tais propostas por meio das préprias contradicbes e
mediacdes que constitui o objeto de estudo.

Sabendo que o conhecimento é produzido atraves do permanente movimento do
pensamento que vai do abstrato ao concreto pela mediacdo da realidade existente, sendo
esta a unidade do fenbmeno e da esséncia, conforme Kosik (2002), a dialética é, por
conseguinte 0 pensamento critico que capta e investiga a forma fenoménica da realidade
manifestada a fim de entendé-la para se chegar ao concreto real cuja existéncia objetiva
é a “sintese das multiplas determinagdes”. Assim, para captar a totalidade concreta do

objeto em tela que € justamente “um todo estruturado, dialético no qual um fato ou o
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seu conjunto pode vir a ser racionalmente compreendido” (p. 44) ¢ preciso realizar o
movimento de captagdo do todo, com dupla fungdo: “de um lado definir a si mesmo, e
de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto; ser revelador e ao
mesmo tempo determinado” (p. 49). “E do fendmeno para a esséncia e da esséncia para
o fendmeno; da totalidade para a contradicdo e da contradicdo para a totalidade; do
objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto.” (KOSIK, 2002, p. 37)

Neste sentido, analisar o fenbmeno nesta pesquisa consiste em investigar ndo s
os sentidos da relagéo capital e trabalho, trabalho e educacéo existentes nas formulagcdes
legais para a formacéo e trabalho docente, contidas nas diretrizes curriculares nacionais,
mas também identificar na disputa entre os movimentos organizados e as fracfes
burguesas a definicdo tedrico-pratica de seu papel diante dos processos politicos e
pedagdgicos no ambito da educacdo e formacdo dos sujeitos sociais, apontando a
concepcdo hegemdnica sobre que formacdo e para qual trabalho docente centraliza-se
tais propostas diante das demandas colocadas para a educagdo do século XXI. Este
cenario se insere na logica do processo produtivo sob 2 fungdes: enquanto elemento de
coesdo social e legitimacdo de valores, bem como quanto mediacdo para 0
desenvolvimento das forgas produtivas, sob a logica disseminada de fator de ascenséao
social individual ou coletiva inseridas nas novas orientacbes para a formacdo do
trabalhador de novo tipo — capital intelectual.

Seguem também as analises sobre as reformas educacionais que determinaram as
finalidades e objetivos da formacdo e dos sujeitos da chamada sociedade do
conhecimento. Por outro lado, contrapondo-se as perspectivas de concepgdo da
pedagogia das competéncias, trataremos de referenciais a formacgéo e trabalho sob a
vertente da pedagogia marxista mediadas pela categoria de analise — praxis.

A luz do materialismo historico-dialético, esta pesquisa desenvolveu a analise em
torno das categorias, além das ja anunciadas aparéncia-esséncia, totalidade, contradicdo
e mediacdo, dialogando com os aspectos do objeto de estudo, com as quais nos
possibilitou compreender o fendmeno ao nos aproximarmos da realidade.

No caso do objeto, na apropriacdo inicial dos aspectos e mediacdes que o
constitui, temos a hipdtese de que as propostas estabelecidas atualmente para a
formacdo e trabalho docente contidas nas DCN funcionam como estratégia de
subordinacdo e (con) formacdo do educador através do arcabougo legal capaz de

legitimar tais estratégias. Como ja tratado anteriormente, no horizonte de possibilidades
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poderdo se tornar referéncias ou estratégicas bem articuladas que venham a aproximar-
se com os interesses da classe trabalhadora por meio da coeséo social.

Para tanto, é preciso apreender no seu interior as contradicdes existentes cujo
processo reside na busca pelos conflitos que tomam o fenémeno cuja relacdo se da na
tensdo entre os contrarios de modo a captar a riqueza do movimento e da complexidade
do real diante das suas manifestacfes. Este movimento é fundamental para a pesquisa,
uma vez que apreenderd todas as ligacfes que constituem o fenbmeno existente, na
dialética inclusdo/exclusdo; na substituicdo do novo pelo velho a partir do objeto e do
sujeito observando o objeto, de modo que o pensamento devera transcorrer durante a
investigacdo entre tais aspectos, buscando ndo explicagdes lineares ou etapistas que
resolvam o conflito entre os contrarios, mas evidenciando o seu movimento de
oposicdo, destruicdo e superacdo. O critério de verdade reside no fato de ao
compreender o fenbmeno considerar todas as determinac6es que edificam e identificam
a sua esséncia. Segundo Kosik

O mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e
engano. O seu elemento proprio € o duplo sentido. [...] A esséncia se
manifesta no fendmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial ou
apenas sob certos angulos e aspectos. O fenémeno indica algo que néo
¢ ele mesmo e vive apenas gracas ao seu contrario. [...] A
manifestacdo da esséncia é precisamente a atividade do fenémeno.
(1976, p. 15)

Mao Tse Tung nos explica que “ a contradicao ¢ a base das formas simples de
movimento e mais ainda das formas complexas de movimento” (2008, p. 90) Assim, de

acordo com o materialismo dialético

A contradicdo esta presente em todos 0s processos de coisas
objetivamente existentes e do pensamento subjetivo, e permeia todos
esses processos do comego ao fim; essa é a universalidade e o
absoluto da contradicdo. Cada contradi¢do e cada um de seus aspectos
tem as respectivas caracteristicas; essa € a particularidade e a
relatividade da contradigdo. (ibid, p. 125)

Neste sentido, captar as contradicdes do objeto aqui presente — os sentidos do
trabalho para a formacdo e trabalho docente é identificar diante da aparéncia
fenoménica, captando sua esséncia, do processo de formacdo, a relacdo entre capital e
trabalho, formacdo docente; ampliacdo da atuacdo e atuacdo para o cenario produtivo;
disputas ideoldgicas sobre a formacdo, natureza do trabalho docente; intensificacdo do

trabalho; formagcédo e trabalho; praxis educativa, trabalho como principio educativo.
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Assim, 0 emprego da categoria mediacdo possibilita avancar de uma analise
puramente da descricdo e quantificacdo do conhecimento para uma analise elaborada
sob perspectiva ético-politica a qual podemos entender que

[..] a mediacdo ndo é um instrumento analitico de medicédo
quantitativa do comportamento de um fendmeno, nem a busca da
relacdo de causa e efeito, mas, sim, a especificidade histérica do
fendbmeno. A mediagdo situa-se no campo dos objetos
problematizados nas suas multiplas relagcbes no tempo e no espaco,
sob a acdo dos sujeitos sociais. (CIAVATTA, 2014, p. 209)

Diante do exposto, considerando as categorias de investigacdo e explicitacdo do
objeto, o fendmeno apresentado diz respeito a necessidade de reformulacdo dos cursos
de formacéo para o trabalho docente na definicdo de sua funcao e perfil de profissional
condizentes com as demandas da sociedade atual, incorporando propostas em torno da
cultura, da informacdo, da diversidade, cidadania, inovagdo, dinamismo e organicidade,
constituindo um novo tipo de profissional: educador multiplo e reflexivo, situando a
docéncia como base de toda formacéo de professores, englobando as diversas atividades
destes profissionais num consenso supostamente admitido.

Ao desvendar os discursos dos 6rgdos oficiais que legitimaram de forma definitiva
0 documento sob as orientacbes dos organismos supranacionais que determinam as
politicas para a adequacdo as necessidades do mercado, como veremos nos proximos
capitulos, percebemos que a legislacdo em torno desta formacdo e do trabalho do
educador assenta a educacdo como elemento de coesédo social e conformacéo a ideologia
dominante.

A esséncia que se esconde e a0 mesmo tempo aparece diante da realidade
existente é a visdo fragmentada da formacdo, a desconexdo da relacdo trabalho e
educacdo em seu sentido historico-ontolégico; os sentidos da sociedade pds-moderna
ditando e estabelecendo o novo perfil dos profissionais da educacdo; a disputa e o
consenso na elaboracdo da concepcdo de formacdo e trabalho docente, evidenciando
polémicas estruturais; a producdo das diretrizes diante do contexto histérico e resgate
deste processo com ou sem a participacao ativa da sociedade civil organizada. A tudo
isto esta pesquisa em seus capitulos organizados desenvolveu o percurso para se chegar
ao objeto e sua analise de forma critica, de acordo com os fundamentos téorico-
metodoldgicos do materialismo histdrico-dialético.

Tomamos assim a categoria ideologia como importante no estudo do objeto na

medida em que é um instrumento de producdo do consenso e aceitacdo dos interesses de
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classe envolvidos nos projetos que se pretendem hegemdénicos. Recorremos a Marx que
nos proporciona a compreensao da ideologia diante da sociedade burguesa

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes, isto €, a classe que é a forca material dominante da
sociedade é, a0 mesmo tempo, sua forga espiritual. A classe que tem a
sua disposicdo os meios de producdo material dispGe, a0 mesmo
tempo, dos meios de producdo espiritual, 0 que faz com que a ela
sejam submetidas, a0 mesmo tempo e em media, as ideias daqueles
aos quais faltam os meios de producdo espiritual. As ideias
dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relacdes
materiais dominantes, as relacBes materiais dominantes concebidas
como ideias; portanto, a expressao das relacdes que tornam uma classe
a classe dominante; portanto, as ideias de sua dominagdo. Os
individuos que constituem a classe dominante possuem, entre outras
coisas, também consciéncia e, por isso, pensam. Na medida em que
dominam como classe e determinam todo o ambito de uma época
historica, é evidente que o facam em toda a sua extensdo e,
consequentemente, entre outras coisas, dominem também como
pensadores, como produtores de ideias; que regulem a produgdo e
distribuicdo das ideias de seu tempo e que suas ideias sejam, por isso
mesmo, as ideias dominantes da época”. (1998, p. 48)

Considerando que as DCN de 2015 articulam-se a uma concepcao de mundo, que
é a ideia disseminada pela classe dominante, concordamos com Marx ao compreender
que a educacéo e a formacéo e trabalho docente inserida neste processo € a expressdo da
relacdo estabelecida na luta de classe, onde os individuos que a constituem produzem
consciéncias que aceitem e se identifiguem com as ideias disseminadas. Ai, tambem
coincidem os conceitos de alienacdo, classe e consciéncia de classe.

Em conjunto, para disseminar a visao de mundo da ideologia dominante
encontramos a forma Estado ampliado elaborado por Gramsci que também nos
possibilita compreender a maneira que as politicas educacionais sdo desenvolvidas e
articuladas. Assim, a categoria Estado ampliado nos faz compreender que o Estado ¢ “a
forma concreta de um mundo produtivo e sua dominacdo ndo ocorre apenas por
coercdo, sendo obtida também pelo consentimento, o que confere ao Estado papel
central no campo ideologico” (BOMFIM, 2008, p. 42).

Nessa pesquisa, caracterizamos a atuacdo articulada do Estado com agéncias que
definem em conjunto as politicas sociais. Entendemos a supranacionalidade como
categoria necessaria a analise do fenbmeno de internacionalizacdo da economia e em
processo, da educacdo, como forma de difundir a ideologia da modernizacéo,
adequando assim o0s docentes a esta ldgica. A supranacionalidade tende a “unificar o

sistema capitalista internacional” na medida em que articulam os blocos econdmicos
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centrais e regionais aos “interesses gerais dos Estados-nagdes e da classe dominante no
poder” (SILVEIRA, 2011). Evidencia, portanto

[...] uma unidade de concepcdo de mundo, cujo movimento dialético
se realiza do universal (proposicfes e orientacbes gerais) para o
singular (reivindicagdes ou necessidades parciais dos diferentes
Estados-Nagdes) e, assim, do singular (reivindicacdes ou necessidades
parciais dos diferentes Estados-Nac6es) para o universal (proposicoes
e orientacOes gerais) através da particularidade (daquilo que sdo as
peculiaridades ou especificidades nacionais). (SILVEIRA, 2011, p.
180)

Outra importante categoria que nos permite projetar alternativas a formacdo e ao
trabalho docente do atual projeto em curso € a categoria da préaxis. Esta categoria
articulada a categoria trabalho nos possibilita compreender o desenvolvimento da
formacdo humana, ampliando a atividade e complexificacdo da relagdo do homem com
natureza e a si proprio. Segundo Sousa Jr. retomando Lukécs, a praxis

Se for corretamente compreendida no sentido de Marx, com todas as
suas premissas e consequéncias ontoldgicas, essa praxis [...] [sera]
concebida como ponto central objetivo, ontolégico, do ser-homem do
homem, como aquele ponto central ontoldgico do seu ser como
homem e como ser social, a partir do qual podem ser adequadamente
compreendidas todas as demais categorias em seu carater ontoldgico
processual (LUKACS, 2010, p. 73 apud SOUSA JR., 2015, p. 75)

A categoria praxis, nesta concepcdo, esta associada a dois momentos de um mesmo
processo que se relaciona a um processo educativo, reconstruindo a prépria humanidade
no resgate do homem néo-alienado/estranhado, bem como no enfrentamento das
condicGes objetivas a partir da formulacdo de atividades classistas como acao
alternativa que tenha no horizonte a ruptura da formacdo alienante do capital. E se
educar politicamente para/na revolugédo. (SOUSA JR., 2010).

Dentro dessa realidade em que as DCN de 2015 foram estruturadas reflete-se o
tempo e o momento histérico em que os processos politicos, econdmicos e sociais se
modelaram. Isto significa dizer que a integracdo feita pela dinamica social constréi a
historia, objetivando a confluéncia das diversas dimensdes que constituem a sociedade e
0S sujeitos sociais sejam objetiva ou subjetivamente.

E o que define Ciavatta (2014) ao compreender que a totalidade que envolve os
fatos relacionados ao objeto em questdo de forma articulada ou o contexto histérico com
suas multiplas relacdes, o resgate do processo em que emerge a configuracdo das DCN

de 2015, legitimando a concepcdo de formacéo e trabalho docente e as articulagcbes em
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torno das disputas ideoldgicas sdo denominadas de légica da reconstrucdo histdrica,
visto que

Ela pretende ser uma logica sociocultural que supere a logica
economicista, a l6gica pés-moderna e outras abordagens que buscam
ignorar a histéria como producdo econémica e cultural da existéncia
humana. Nesta concepcdo, 0 objeto singular é visto a partir de sua
génese nOS processos sociais mais amplos, o que significa
compreender a historia como processo; e reconstrui-lo a partir de uma
determinada realidade que é sempre complexa, aberta as
transformacdes sob a acdo dos sujeitos sociais, 0 que significa utilizar
a histéria como método. (CIAVATTA, 2014, p. 195)

A historicidade nesta pesquisa, com base no materialismo historico dialético é
vista como processo, conjunto dos acontecimentos ocorridos, assim como método,
recurso ou técnica utilizada para contextualizar e investigar por critérios a realidade
apresentada. Portanto, a realidade concebida como uma totalidade historica, socialmente
construida é, segundo Ciavatta

A realidade na dinamica de seus processos, nas suas leis mais intimas,
que revela, sob a aparéncia dos fenbmenos, as conexdes internas e
necessarias. Totalidade ndo significa todos os fatos, e todos os fatos
reunidos ndo constituem uma totalidade. (ibid, p. 203)

Todavia, do ponto de vista metodolégico, o processo de investigacao do objeto
tem por forca a apreensdo do real nas suas maltiplas faces a partir da totalidade em que
encontra-se 0 respectivo objeto. Para tanto, é preciso captar e distinguir certas parcelas
do fenbémeno construidas pela categoria da mediacdo. Neste sentido, cabe ao
pesquisador situar-se em um contexto concreto para pensar o desconhecido, cuja
metodologia, diferentemente de uma visdo linear positivista, é a capacidade organizada
de pensar a realidade no seu momento histérico. E o desvendar da aparéncia e da
esséncia do fendmeno existente. Tratando diretamente do campo da educacdo, a autora
afirma que

[...] na relacdo trabalho e educagdo, o desafio estd em situar 0s
elementos do concreto que constituem esta mediacdo e que podem
permitir sua explicitacdo melhor e uma melhor compreensdo do
sentido em que se d& a mediacdo. (ibid, p. 215)

Desse modo, 0 objetivo foi realizar um resgate do processo historico enquanto
elemento de andlise do fendmeno educativo, no caso referente ao objeto dessa pesquisa
foi captar diante da relacdo capital/trabalho as contradicdes inerentes as DCN de 2015
situadas no tempo e espaco em que Se construiram, e 0S sujeitos sociais que as

materializaram, isto €, as objetivagdes que explicam essa totalidade.
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Diante deste aspecto, ao retomar o objeto — as diretrizes curriculares nacionais
para a formacéo e trabalho do educador, as media¢des que a constituem relacionam-se
com o Estado enquanto regulador dos processos sociais e das politicas para a educacédo a
fim de atender as demandas do mercado; a natureza do trabalho docente; 6rgdos oficiais
e entidades de classe e coletivos; a escola e a ciéncia da educagdo; politicas publicas e
trabalho; profissionalizacdo e desqualificacdo, praxis educativa e emancipacdo humana.
Com efeito, a analise das mediacdes pressupde explicitar as ideias desenvolvidas ao
longo de discursos, agdes, transmitidas por valores, costumes que reificaram um modo
de formatar o processo educativo sob a ideologia mercantilista do modo de produgéo
capitalista.

No que tange ao posicionamento das teorias que fundamentam toda a andlise do
objeto, temos como referenciais intelectuais importantes que contribuiram tanto para a
compreensdo da producdo marxista, do mesmo modo, do materialismo histérico
dialético quanto para a apreensdo da realidade a partir de suas determinagdes e
mediacOes no que tange a estrutura e superestrutura da sociedade, em especial da
educacdo como um todo. Para tanto, as discussdes em torno do objeto tem como
embasamento 0s conceitos desenvolvidos por autores classicos como Karl Marx e
Friederich Engels, Antdnio Gramsci e aqueles que deles partem e avangcam na
compreensdo, quais sejam Maria Ciavatta, Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer,
Demerval Saviani, Newton Duarte, Karel Kosik, Mao Tse Tung, José Paulo Netto,

Jussara Macedo, Zuleide Silveira, Justino Sousa Jr., entre outros.

CAPITULO | - ASPECTOS DAS TRANSFORMACOES DO MUNDO DO
TRABALHO NA SOCIEDADE BRASILEIRA: CONTRADICOES ENTRE
CAPITAL E TRABALHO NA FORMACAO E TRABALHO DOCENTE.

Quando nos indagamos sobre que tipo de formacdo e para qual trabalho o
profissional de educacdo esta inserido diante de uma normatizacao, no caso especifico
as DCN aprovadas em 2015 devemos compreender que tal proposta é fruto de medidas,
lutas, intervencdes e acGes que homens e mulheres articularam diante da organizagéo
social, politica, cultural e, sobretudo, econémica no processo formativo quando tratamos
do sistema capitalista.

Partindo desta ideia, o contexto historico nos remete para a (re) construcdo dos
fatos sobre os quais pesam as politicas atuais. Assim, tratar da formacéo para o trabalho

docente neste estudo se conecta para além de producbes que se dedicam a analisar
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apenas 0 &mbito da prética didatica e pedagogica do trabalho docente que se configura
apenas como parte da realidade, de modo que buscamos aprofundar os estudos ao
evidenciar a aparéncia e a esséncia sob as quais se debrucam a politica educacional com
base nas contradicdes das relagdes capitalistas. Desta forma, ao olharmos a historia
enquanto fonte de analise da realidade podemos identificar como se delineou no campo
da luta de classe o papel do professor diante das mudangas ocorridas em todos 0s
aspectos da vida social e de trabalho a partir da crise do capital dos anos de 1990 em

diante.

1.1- A CRISE DO CAPITAL NOS ANOS DE 1990 E A FORMACAO DO
TRABALHADOR DE NOVO TIPO.

A crise econdmica lastreada nos ultimos anos do século XX que provocou
transformacdo no modelo de producéo capitalista, desenvolvendo uma nova forma de
concepcdo de mundo que modificou todas as acdes e concepgbes advindas da
modernidade.

As proposicoes e investimentos por meio do desenvolvimento econbémico na
capacitacdo da fabrica e dos produtos industriais com um Estado forte concebido na
chamada Era do Ouro declinaram com a estagnacdo de investimentos se agravando a
partir dos anos 1970 com a crise do Petroleo. Deste modo, o sistema capitalista vem
enfrentando uma crise de acumulacdo que apos os anos de 1970 aprofundou os niveis de
desigualdades, desemprego e miséria, gerando mudancas no gerenciamento do modo de
producdo e na configuracdo geopolitica da economia mundial devido a convulsdo da
exploracdo do petréleo gerado e a insuficiéncia do regime fordista em gerenciar a crise.
Segundo Harvey (2014), o fordismo ja em fins dos anos 1960 comecgou a demonstrar
indicios de problemas estruturais, apds a reconstrucdo da Europa Ocidental e o Japdo.

A reconstrucdo das economias do Japéo e do continente europeu, a exploracdo da
industria competitiva em ambientes novos do terceiro mundo, desafiou a hegemonia dos
EUA marcado por problemas fiscais com alta inflacdo no mesmo periodo e interferindo
diretamente na producéo e na circulacdo de capital (HARVEY, 2014)

Além da onda inflacionéaria nos EUA, a competicdo, expansdo por novas areas
industriais e a exploracdo pela producédo e consumo dos paises do terceiro mundo das
grandes poténcias formadas, a incapacidade de manter a economia pela inflexibilidade
dos processos produtivos, a ineficiéncia do keynesianismo no ambito do Estado

segurador e a uma fraca politica monetaria, a crise do regime fordista teve significancia
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quando somou-se a isto a crise do petroleo com o aumento dos precos e 0 embargo das
exportacdes pelos &rabes, além da crise dos mercados imobiliarios no ocidente,
dificuldades de instituicbes financeiras, evidenciando os sinais de desestabilizagcdo do
modo de producdo fruto do préprio descontrole na acumulacdo excludente do sistema
capitalista.

Em consequéncia, “as grandes corporagdes ao perceber seu excedente inutilizavel
obrigou a entrar num periodo de racionalizacdo, reestruturacdo e intensificacdo do
controle do trabalho (caso pudessem superar ou cooptar o poder sindical)” (HARVEY,
2014, p. 137). Com efeito, a busca por novos mercados, expansdo e acumulacdo da
economia, o advento da tecnologia no processo produtivo, o investimento em outras
areas geograficas industriais sem regulamentacdo rigida trabalhista, as fusdes das
grandes corporacdes a fim de acelerar o giro de capital e escoar o excedente, isto &, a
grande recessao ocorrida em 1973 devido ao choque do petréleo colocou em movimento
um “conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista” (ibid, p. 140)

O fordismo teve seu apogeu no pos-segunda guerra quando desenvolveu
estratégias de manutencdo do capitalismo a partir do Estado de bem estar social
desenvolvido por Keynes® sob a qual elaborou-se “um conjunto de estratégias
administrativas e cientificas e poderes estatais que estabilizassem o capitalismo”
(HARVEY, 2014, p. 124), desenvolvendo um estado com poder e forca para gerir o
desenvolvimento econdmico.

Nesse periodo de recomposicao junto com o Estado se materializavam “grandes
corporagdes empresariais transnacionais” (MACEDO, 2011, p. 53) que se fortaleceram
a partir da criacdo de agéncias supranacionais a partir do acordo feito em Bretton
Woods em 1944, com o objetivo de assistir e controlar a seguranca nacional e a
estabilidade econbmica para garantir a ordem mundial e consolidar os acordos das
“Nagdes Unidas”. Cabe ressaltar que 0s EUA enquanto crescente poténcia hegemdnica
no fim da Segunda Guerra Mundial tornou-se “soberano nas decisdes definidas nestas

organizacdes uma vez que tal acordo parametrizou o desenvolvimento econdmico do

° O keynesianismo deriva das formulag@es feitas por John Maynard Keynes elaborou sua teoria sobre o
Estado a partir das crises ciclicas do capital dando uma resposta para solucionar os problemas sociais e
econdmicos que se abateram a partir da recessdo de 1929. Sua teoria ficou conhecida como
keynesianismo ou Estado de Bem-Estar Social, na qual, em linhas gerais, tinha como principal objetivo
do Estado a intervengdo na economia, buscando, assim, amenizar os efeitos da crise. (HARVEY, 2014)
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mundo e a politica monetaria sob as bases do ddlar norte americano e do dominio
militar, tornando-o o banqueiro do mundo”. (HARVEY, 2014).

Nesse tempo, 0 keynesianismo promoveu nos paises de capitalismo desenvolvido
o chamado anos dourados do capitalismo fordista cujo fortalecimento se deu através do
consumo de massa, producdo em larga escala e emprego relativamente estavel.

Por um lado, promoveu também o aumento da exploracdo e dominagédo
econdmica dos EUA sob os paises periféricos que funcionaram como reduto de
materiais, gerando ainda mais 0 aumento da pobreza e da desigualdade cujo processo
evidenciava cada vez mais suas préprias contradicbes. De outro lado, a luta dos
trabalhadores nesse periodo por melhores condi¢cBes com base numa nova visdo de
mundo influenciada pela movimentacdo socialista instaurada no leste europeu eclodiu
pelo mundo por meio da legitimacéo e forca que ganhavam os sindicatos de modo a
enfrentar a exploracéo capitalista dos EUA sobre os paises periféericos.

Conforme cita Hobsbawn

A Era do Ouro foi a era do livre comércio, livres movimentos
de capital e moedas estaveis que os planejadores do tempo da guerra
tinham em mente. Sem duvida isso se deveu basicamente a
esmagadora dominacdo econdmica dos EUA e do dolar, que
funcionou como estabilizador por estar ligado a uma quantidade
especifica de ouro, até a quebra do sistema em fins da década de 1960
e principios a de 1970. (HOBSBAWM, 1995, p. 270 apud MACEDO,
2011, p54).

Com o esgotamento do fordismo e a insuficiéncia do Estado de Bem-Estar Social
em fins dos anos de 1970 no atendimento aos desejos de acumulacdo do capital exigir-
se-ia a reducdo dos programas assistenciais sociais a fim de responder a economia de
maneira eficiente. Tal processo provocou a transformacdo no mundo do trabalho que
além da sua fragmentacdo promoveu a substituicdo da forca de trabalho humana pela
maquina, diminuindo a geracdo de empregos na area industrial, em contrapartida
criando espacos de trabalho e subempregos na area de servicos. Concordamos com
Mészaros sobre tal quadro, pois que

[...] vemos a erosdo do trabalho relativamente contratado e
regulamentado, herdeiro da era taylorista e fordista. Modelo
dominante no século XX — resultado de uma secular luta operaria por
direitos sociais- que estd sendo substituido por diversas formas de
“empreendedorismo”,  “cooperativismo”, “trabalho  voluntario”,

“trabalho atipico”, formas que oscilam entre a superexploragdo e a
prépria autoexploragdo do trabalho, sempre caminhando em dire¢do a
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uma precarizacao estrutural da forca de trabalho em escala global.
(MESZAROS,2011, p. 13)

Destarte, o capital se expandiu cada vez mais, alterando ndo s6 a divisdo
internacional do trabalho como também revolucionou o modo de produzir mercadorias,
internacionalizando a ciéncia, a tecnologia a fim de produzir e acumular ainda mais a
riqueza. A isto deveu-se a redefinicdo do papel dos Estados-nacdo na adequagdo dos
grupos sociais as necessidades estabelecidas pela internacionalizagcdo da economia nos
aspectos sociocultural, ético-politico e ideolégico. (SILVEIRA, 2010).

Diante desse cenario “o modelo de produgdo ndo fora apenas transformado pela
Revolucdo tecnoldgica, mas também tornara-se globalizado em grande extensdo”
(SILVEIRA, 2010, p. 19).

A nova configuracdo do capitalismo mundial desenvolveu mecanismos que parece
modelar a vida social de tal modo que “os dirigentes politicos, industriais e financeiros
dos paises do G7 cuidam de se apresentarem como portadores de uma missao historica
do progresso social (...) incluindo-se nestas as promessas de uma vida decente para
todos no quadro do capitalismo” (CHESNAIS, 1996, p. 14).

Assim, desde sua edificacéo, o capital se constitui como uma estrutura de controle
e regulacdo sob a qual os seres devem adequar-se a sua logica na forma de viver e de
relacionar-se, disseminando a ideia da naturalizacdo da existéncia tal como ela se
apresenta, acreditando ser um sistema democratico e de escolhas individuais e livres na
perspectiva de uma economia do livre mercado e da liberdade individual.

Nessa onda, a internacionalizacdo da economia comandada pelo capital
financeiro, o processo de acumulacéo de riquezas modificando a producéo e a sociedade
como um todo, devido as exigéncias de novos componentes da producdo que envolve
novas tecnologias, qualidade no processo, distribuicdo e consumacéo e informacéo séo
apontadas como justificativas para “as reformas no aparelho do Estado e na relagdo
capital e trabalho” (SILVEIRA, 2010, p 22).

Com efeito, tal modificacdo propiciou as condicdes para a implantacdo no Japdo
do toyotismo ocorrida de forma gradativa devido a reconstrucdo do Japdo e adequacao
do capital as demandas, incorporando métodos e contetidos de outros modelos ja
existentes. Seu modelo consistia na linha de producdo enxuta e restrita baseada na ideia
do just in time, lean producion e automacéo. A ideia era produzir de forma econémica,
diminuindo gastos e produzindo somente o que for exigido por demanda, utilizando de

forma rapida e eficiente a maquina no processo de confec¢do de mercadoria. A isto
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possibilitou-se a diminuicao e substituicdo de trabalhadores pelo maquinério, mudando
da légica de um trabalho especialista para o polivalente que conduz o manuseio, a
manutencgdo e a capacidade qualitativa da maquina. O capitalismo assim chegava num
momento ‘novo e avancado’ da acumulacdo de riqueza por meio da reestruturacdo dos
processos produtivos. Cabe ressaltar que a exploracéo e a luta de classe se mantinha em
esséncia como base de sua estrutura social.

Esta reestruturacdo da producéo tinha origem no toyotismo ou ohnoismo por ter

sido 0 modelo japonés o impulsionador desta reorganizago, pois

O novo método de gestdo da producdo, impulsionado, em sua
génese socio-historica pelo Sistema Toyota, tornou-se adequado a
nova base técnica da producdo capitalista, vinculada a Terceira
Revolucéo Industrial que exige novas condi¢Bes de concorréncia e de
valorizacdo do capital a partir da crise dos anos 1970. Este é um
periodo de mudancas na estrutura produtiva, uma fase de transicdo
denominada de p6s-fordismo. Sendo os aspectos mais decisivos desta
fase 0 aumento da flexibildade em escala global, a mobilidade de
capital e a liberdade para colonizar e mercantilizar praticamente todas
as esferas, destruindo-se as fronteiras sociais e espaciais
relativamente fixas e gerando-se uma descentralizacdo da producao.
Porém, sobre a transicdo do fordismo para o po6s-fordismo devemos
evitar pronunciamentos que supdem a idéia de que as caracteristicas
do fordismo tenham sido eliminadas nos dias atuais. Ao contrério,
elas afirmam a complexidade das condi¢Bes presentes que envolvem
a continua existéncia de caracteristicas basicas do fordismo.
(PEDROSO, 2004, p. 05)

Neste sentido, o toyotismo foi o

(...) responsavel pelo estabelecimento de uma nova forma de
organizacao nas industrias, provocando uma nova relagdo entre capital
e trabalho [...] contribuiu, também, para o surgimento de um novo
trabalhador [...] que fosse capaz de maior produtividade no espago de
trabalho. (MACEDO, 2010, p. 60)

Com isso, 0 toyotismo inaugura uma ‘nova’ forma de intensificacdo da forca de
trabalho e ampliacdo do processo de extracao da mais valia

O modelo japonés de produgdo deu inicio ao processo de
reestruturacdo do capital, contribuindo para a revisdo de sua
organizagdo politica e seu sistema ideoldgico, num processo que ia
para além das fronteiras de uma nacdo e procurava apresentar o
neoliberalismo como Unica concepgdo de organizagdo da sociedade
possivel, nos dias atuais, e a globaliza¢&doz.como o unico caminho que
pode contribuir para o progresso, para a modernidade e, também, a
Unica forma de realizacdo humana. (ibid, p. 60)
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Entdo pode-se dizer que a acumulacdo flexivel proporcionou ao processo de
trabalho formas de producéo flexiveis e automatizadas que necessitaram do trabalhador
habilidades para enfrentar as diversas funcGes, bem como, o dominio pratico e
intelectual sobre o maquinario informatizado, o que se configura num processo
essencial para a rentabilidade do capital. Esta légica se tornou vigente em fins do
século XX e inicio ao século XXI dando nova forma de organizacdo a producdo e o
trabalho no modo de producdo capitalista. Harvey define a acumulacéao flexivel como a

marca de um

“(...) confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas dos
padrdes do desenvolvimento desigual tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos
industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidos (...)”. (HARVEY, 2014, p. 140)

Diante disso, a reestruturacdo econdmica provocou mudancas também nas
relacbes de trabalho, comecando a gerar niveis consideraveis de desemprego, na
flexibilizacdo das leis trabalhistas, nas inovacdes tecnologicas, nas privatizagdes, no
trabalho precério, temporario, no aumento do trabalho informal, aumento da
competicdo, mao de obra excedente levando a instaurar contratos de trabalho mais
flexiveis etc., tdo duramente conquistados pelos trabalhadores e suas organizacoes
sindicais na década anterior, além do enfraquecimento do poder sindical sobre os
direitos trabalhistas, possibilitando aos patrGes estabelecer regras nos contratos de
trabalhos que satisfaziam as necessidades das empresas e retiravam direitos dos
trabalhadores. Na verdade o que se percebe ¢ a “aparente redugdo do emprego regular
em favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado”
(ibid, p. 143), formas até hoje presente de maneira consolidada e naturalizada em nossa
sociedade.

Isto significa dizer que tais trabalhadores, diante do novo arranjo produtivo ndo
encontraram no emprego condicdes reais de permanéncia e estabilidade visto que a
competitividade, o aumento do setor de servicos e diminui¢do da rigidez da produgéo

fez com que os trabalhadores se moldassem as novas demandas, produzindo além
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daqueles grupos de trabalhadores que organizam e gerenciam a producdo, outros tantos
que fazem tanto ela quanto o consumo e a distribuicdo atuarem de modo flexivel e
volatil no processo de trabalho.

Podemos perceber que a acumulacdo flexivel se aproximou do capital financeiro
que internacionalizou e ampliou de modo extraordinério e acelerado a acumulacéo,
cujas consequéncias produziram crises financeiras, diante de tanta especulacgéo,
potencialmente maiores do que no fordismo, ainda que o sistema financeiro tenha
conseguido se recompor mais rapidamente através da diversificagdo e transferéncias de
fundos para regides e setores em franca decadéncia visando alguma lucratividade.
(HARVEY, 2014.)

Ao que parece, a acumulacdo flexivel promoveu também, além da mudanca na
producdo com automacdo dos equipamentos, possibilitando rapidez e inovacdo na
fabricacdo dos produtos aliado a diversificacdo da forga de trabalho e o aumento da
competicdo, o aumento intencional do consumo dos produtos e ao seu descarte, numa
exigéncia supostamente natural pelo fetiche da inovacéo de tudo o que o ser humano
possa consumir. Como Harvey pontua um “consumo fugaz e pela mobiliza¢ao de todos
os artificios de inducdo de necessidades e de transformacéo cultural que isso implica
(...), uma estética pds-moderna que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a
moda ¢ a mercadifica¢do de formas culturais” (HARVEY, 2014, p. 148).

Com efeito, a aquisicdo e producdo de conhecimento e tecnologia
respectivamente, por todos 0s espacos sociais possibilitou a reducdo do distanciamento
das relagbes, produzindo respostas rapidas e em tempo real as demandas de
comunicacgdo, saberes e processos como tecnologia de microeletrdnicos, da inovacao,
das ciéncias exatas. O uso de celulares, computadores e internet, promoveu em um sé
tempo a integracdo de pessoas, reorganizando o mercado que se internacionaliza. De
forma contraditoria, a flexibilidade do trabalho e do mercado tornou o desemprego
estrutural ainda mais extenso devido a novos processos autdmatos do trabalho na
producdo e sua substituicdo e reducdo do trabalhador, além de novas formas de relacao
de trabalho baseada na despensa de garantias sociais e vinculos, com maior abrangéncia
no setor de servicos.

Aliado ao processo de acumulacdo flexivel no sentido de ajustar a sociedade ao
novo formato da producdo fazia-se necessario justificar de modo consentido e

“inevitavel” 0s tempos atuais, afirmando ser a globalizacdo o Unico caminho possivel
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para o desenvolvimento social, do homem e a forma real em que se assenta a
modernidade, carregada de ideologia as concepcdes veiculadas de homem, sociedade e
trabalho (HARVEY, 2014).

A ideia de globalizacdo perpassa pela concepcéo de liberdade e eliminacdo de
fronteiras, flexibilidade e novas rela¢fes, o que da ao homem a concep¢do de que ndo
ha rigidez nem diferencas entre os seres, escamoteando assim 0s antagonismos de
classe. Segundo Chesnais, a globalizagdo ¢ “quase invariavelmente apresentada como
um processo benéfico e necessario. (...) é preciso que a sociedade se adapte (...) as novas
exigéncias e obrigacgdes e, sobretudo que descarte qualquer ideia de procurar orientar,
dominar, controlar, canalizar esse novo processo”. (CHESNAIS, 1996, p. 25). Trata-se
de uma ideologia que sustenta uma realidade tedrica sobre a acumulagdo capitalista a
fim de justificar as relagfes sociais e econdmicas.

E, portanto, a necessidade da sociedade em seus diversos aspectos (ético-politico,
sociocultural e econdmico) “adaptar-se” as novas exigéncias do processo de acumulagao
capitalista onde tudo e todos estejam submissos ao mercado e este conduzindo de forma
natural e invisivel a vida de cada um. O mercado ganha forma enquanto entidade natural
das relacdes responsavel pela mediacdo e controle das desigualdades na perspectiva de
um sistema globalizado, capaz de minimizar os conflitos e articular os consensos em
vistas ao progresso e desenvolvimento das formas da economia em avanco.

Nesse contexto, o papel do Estado diante das relagdes institucionais e humanas
conta com o discurso do Estado Minimo em suas acdes, a qual o mercado devera
resolver os problemas econdmicos e sociais mediados pela livre concorréncia e
reorganizacdo da producdo, pois que a economia € a base para a realizacdo de todos 0s
setores da vida humana. Isto significa dizer que o capital tornou-se o regulador nas
relacBes de troca sobre a moradia, a salde, a cultura e, sobretudo, a educacdo. No
campo da educacdo, de forma analoga identificamos na funcdo docente a auséncia do
ato de educar como um processo politico-educacional e social a tornar-se um servico de
compra e venda entre cliente e tutor.

Deste modo, como promotor de direitos e garantias sociais, 0 Estado foi atacado
como instituicdo ineficaz e incapaz de solucionar a crise dos anos de 1970, retirando de
seu controle os setores sociais para as mdos dos empresarios, com o discurso da
diminuicdo dos gastos publicos, no entanto, ainda permaneceu e permanece coOmo

regulador do fundo publico necessario ao capital financeiro, bem como com carater
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repressor e coercitivo no ambito das organizagdes e movimentos sociais, principalmente
o sindical, o qual nos anos de 1980 e 1990 sofreu duras manobras e deslegitimacéo por
parte do Estado.

Marx e Engels ja sinalizava a forma tentacular em que o capital se ampliava, por
meio da internacionalizagdo dos processos econdmicos. No modo de producédo
capitalista afirmam que

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a
burguesia invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda a
parte, explorar em toda a parte, criar vinculos em toda a parte. [...]
Pela exploragdo do mercado mundial a burguesia imprime um caréater
cosmopolita & produgdo e ao consumo em todos os paises. [...] As
velhas industrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-lo
diariamente. Sao suplantadas por novas industrias, cuja introducdo se
torna uma questdo vital para todas as nacdes civilizadas, industrias
que ndao empregam mais matérias-primas autéctones, mas sim
matérias-primas vindas das regides mais distantes e cujos produtos se
consomem ndo somente no proprio pais mas em todas as partes do
globo. Em lugar de antigas necessidades, satisfeitas pelos produtos
nacionais, nascem novas necessidades que reclamam para sua
satisfacdo os produtos das regides mais longinquas e dos climas mais
diversos. Em lugar do antigo isolamento de regides e nacbes que se
bastavam a si préprias, desenvolvem-se um intercambio universal,
uma universal interdependéncia das nacdes. Isso se refere tanto a
producdo material como a producao intelectual (MARX; ENGELS,
1994, p. 20 apud MACEDO, 2010, p.62-63).

Assim, a funcdo do Estado se configurou como articulador do mercado com 0s
interesses do bloco dominante, sendo o gestor das reformas estruturais para adequacéo
dos setores politico-econdmicos a logica capitalista. Elas, as reformas, garantiram que o
mercado determinasse os caminhos, a forma e o contetdo por onde o Estado iria
gerenciar os setores sociais.

Concordamos com Gramsci ao entender a funcdo do Estado e como ele se
apresenta na sociedade capitalista visto que ele ndo se expde apenas com o poder
coercitivo politico e militar na qual a classe dominante mantem seu dominio sobre a
classe trabalhadora, mas tendo como funcdo para além da repressao, legitimando as
ideias da burguesia por meio do consentimento, persuacdo e convencimento de acordo
com seus interesses, no campo dos meios de comunicacdo, nas instituicGes escolares,
nas instituicoes religiosas, entre outros, espagos estes também que travam as lutas de
classe. A isto ele define que

Podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como “privados”) e o da
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“sociedade politica ou Estado”, planos que correspondem,
respectivamente, a fungdo de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de
comando que se expressa no Estado e no governo juridico.
(GRAMSCI, 2001, p. 20)

Atrelado a légica mercantil-empresarial, a ideologia neoliberal se edificou
enquanto componente de convencimento e justificativa do novo modelo de produgdo. A
defesa do individualismo, da meritocracia e da liberdade individual tornaram-se
principios universais da condigdo humana, iniciadas nos anos de 1960 na escola de
Hayek™, os quais desenvolveram novas teses sobre a organizagdo sociometabélica do
capitalismo, defendendo a supremacia do mercado livre e autbmato sem a intervencao
do Estado. Tais ideias sdo baseadas na filosofia do individualismo apregoada por
filosofos do liberalismo politico e econémico em que construiram as bases da
modernidade. (SILVEIRA, 2010).

O neoliberalismo desenvolvido por Hayek € uma concepcdo de cunho politico,
econémico e social de carater hegemonico que esta fundamentado na subordinacéo da
sociedade ao mercado livre e a ndo intervencdo do poder publico, sendo o mercado livre
responsavel pela preservacao da ordem social. Tal ideologia foi a priori, implementada
nos paises dos EUA, Inglaterra e Chile e que ja na década de 1980 estabeleceram novas
bases materiais para 0 mundo do trabalho, com governos que deram conta de efetivar as
politicas de privatizacdes dos servicos publicos, de enfraquecimento dos sindicatos, de
corte de direitos e garantias sociais, prejudiciais aos trabalhadores, desregulamentacao
dos mercados financeiros e medidas favoraveis ao capital. (ANDERSON, 2003 apud
PEREIRA, 2007. p. 134).

Um dos pilares do neoliberalismo é o individualismo que ganha centralidade no
momento em que na aparéncia os desejos e vontades dos individuos sdo considerados
como elementos de equilibrio das relacdes, todavia, em esséncia, a contradi¢cdo se
materializa na medida que o mercado surge como elemento naturalmente regulador
independente das vontades dos mesmos. Assim

E esse individualismo leonino — contraditério na sua acepgio

porgue prevé o individuo econémico objetivado da realidade concreta
da sociedade, a0 mesmo tempo em que o tem ndo como algo

19 Segundo Nascimento, Hayek foi o “principal idealizador do neoliberalismo. Em 1944, escreveu o livro
“O caminho da servidio” que criticava veementemente o socialismo (na época, implantado na Unido
soviética) e o Estado de Bem Estar Social”. Juntamente com outros tedricos que tinham acordo com suas
orientacdes ideologicas, “baseou-se no liberalismo classico para defender que o Estado (sociedade
politica) ndo regulasse o mercado e a livre concorréncia” (2007, p. 29)
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determinado, mas socialmente determinado — que sera o pilar de
sustentacdo da nova profissdo de fé: o neoliberalismo. (SILVEIRA,
2010, p. 28)

A atual fase do capital marcada pela supervalorizagdo do capital financeiro e
processos em grande intensidade do uso da tecnologia e automagdo da producdo marca
também a entrada de uma nova era, diferente daquela tida por Hobsbawn como a era do
ouro. Os EUA como grande poténcia ao lado do Japao desenvolveram uma nova ordem
mundial em que a ideologia neoliberal ganhou proporcdo de visdo de mundo

inescapavel e assentando o discurso oficial da fase capitalista que se inicia.

Ele [neoliberalismo] ¢ na “pratica politica um conjunto de receitas econdmicas €
programas politicos”. Correa enfatiza que o neoliberalismo se constitui como uma
doutrina ajustada e coerente que estabelece parametros a politica econémica.
(CORREA, 2000, p. 36).

No entanto, a forma de se manter e existir da ideologia neoliberal ndo eliminou os
obstaculos e o enfrentamento da propria crise do capital, sem conseguir administra-las
de modo satisfatorio, produzindo guerras, desemprego estrutural e o acirramento entre
classes, tornando assim instavel o préprio capital.

Sob a logica de que a crise do capital € momentanea, tendo como alternativa
possivel para superad-la a ampliagdo de forma democratica das relacbes econdmicas e
sociais, a ideologia neoliberal apontou como justificativa para a materializacdo desta
superacdo o fim da sociedade do trabalho e de todas as categorias universais que dela
partem. Fatos como a queda do muro de Berlim, o discurso do fim do socialismo e da
historia fortaleceram a manutencdo das concepcdes que evidenciassem como
preponderantes a logica do individualismo, subjetivismo, do privado em detrimento do
publico e a centralidade das particularidades das relacdes. Sob tais aspectos, a ideologia
neoliberal acaba por se legitimar visto que a realidade indica sinais de sua veracidade ao
passo que consegue capturar as consciéncias, no campo da luta de classe, a fim de
creditar a construcdo do senso comum e desenvolver um processo de naturalizacdo da
desigualdade. (CORREA, 2000, p. 41)

Vera Corréa (2000) diferencia as mudancas ocorridas na sociedade a partir da
ideologia neoliberal em diferentes niveis: econdmico-social onde a ideia da globalizacéo
enfraqueceu os Estados Nacionais na perspectiva de uma “nova ordem econdOmica

mundial supranacional” de modo que promoveu a padronizacdo das relacdes
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econdmicas e politicas, no qual o mercado ¢ a “santa inquisi¢do”, acentuando ainda
mais as desigualdades ja existentes. O resultado é que o impacto desta nova ordem é a
instabilidade das instituicbes democréaticas, desregulamentacdo das leis e abertura
politica, enfraquecendo a soberania nacional. No nivel cultural ético-politico onde
declara-se o fim das utopias e o0 enaltecimento do consumismo e do individualismo. A
mudanga provocou a crise de identidade do sujeito e a énfase/centralidade na vida
privada em oposicdo ao publico, deslocando as relag6es para as particularidades.

N&o ha unidade nem totalidade das relagdes o que elide a concepcéo de classe e 0
debate sobre a estrutura. No nivel educacional, nosso foco, a definicdo da educacédo esta
no processo de mercantilizacdo de sua oferta, transformando de um direito social a um
servico a ser subsidiado pelo mercado. Protagonista destas mudangas as agéncias
supranacionais ainda desenvolvem desde os anos de 1990 no Brasil uma proposta
articulada das medidas de adequacdo da politica educacional aos principios e préaticas
advindos do setor empresarial. Assim,

Para atingir seus objetivos desloca o politico em nome do
técnico, declara varios fins (das ideologias, das utopias, da historia);
facilita o hedonismo, isto é, o prazer individual e imediato como o
Unico bem possivel, principio e fim da vida moral, 0 gozo do presente;
desacredita o futuro como possibilidades de solu¢bes para nossos
grandes problemas sociais e politicos. (CORREA, 2000, p. 51)

Podemos dizer que no plano das ideias, o neoliberalismo atingiu resultados para
além do que se propunha, tornando-se a visao de mundo dos novos tempos. A ideologia
atingiu um nivel colossal no dominio das esferas da vida humana tal que tornou-se o
pensamento hegemdnico a servi¢o da classe dominante na manutencdo dos aparelhos

privados de hegemonia mediados pelo Estado .

1.1.1 MODERNIDADE NA ACUMULACAO FLEXIVEL

A ideia da centralidade do conhecimento baseado na ciéncia objetiva e nas leis
universais, de modo geral, que contribuisse para a autonomia humana frente ao
principio dogmatico religioso e mistico modificou substancialmente a sociedade dando
inicio ao significado da chamada idade moderna. O pensamento e, portanto, a
racionalidade garantiria ao homem a liberdade do obscuro e do simbdlico, bem como do
uso arbitrario do poder, capitaneado pelo pensamento iluminista. Segundo Harvey

O dominio cientifico da natureza prometia liberdade da
escassez, da necessidade e da arbitrariedade das calamidades naturais.
O desenvolvimento de formas racionais de organizagéo social e de
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modos racionais do pensamento prometia a libertacdo das
irracionalidades do mito, da religido, da supersticdo. Liberacdo do uso
arbitrario do poder, bem como do lado sombrio da nossa prdpria
natureza humana. Somente por meio de tal projeto poderiam as
qualidades universais, eternas e imutaveis de toda humanidade ser
reveladas. (2014, p. 23).

A ldgica e a inteligéncia humana casada com a criatividade alimentaram a busca
de uma nova ordem social, na qual identificavam o mundo para os homens livres e
capazes de se reproduzirem na perspectiva da igualdade, fraternidade e liberdade com
vistas “a civilizagdo por meio de leis e instituicoes que visem o progresso moral, a
Jjustica e até a felicidade dos seres humanos”. (ibid, p. 23)

Segundo Macedo, esta visdo na defesa do universalismo apregoado pelos filosofos
e materializada pela burguesia nascente se concretizou por meio da “contestagdo da
existéncia de privilégios da nobreza e do clero, carregados de poder e doutrinamento”.
(MACEDO, 2011, p. 65).

No entanto, o projeto da modernidade no século XX em busca da emancipagéo
humana haja vista as grandes guerras e o desenvolvimento armamenticio e militar tinha
“voltado contra si mesmo e transformar a busca da emancipacdo humana num sistema
de opressdo universal em nome da libertagdo humana” (HARVEY, 2005, p. 23 apud
MACEDO, 2011, p. 74), evidenciando muitas contradicbes que se relacionam
diretamente com o desenvolvimento do capitalismo.

Diferentemente dos iluministas e pensadores, Marx ndo se limitou as ideias
eminentemente filosoficas da época, avancando ao desenvolver a concep¢do materialista
em suas analises a partir da realidade concreta, buscando desvendar as contradi¢bes
existentes e a logica da sociedade de classes ao compreender ser a histéria humana a
historia da luta de classes.

A modernizacdo da sociedade capitalista por meio do discurso do progresso, das
maquinas, da comunicacdo e da racionalizacdo do tempo e espaco possibilitou o
aumento de producdo de bens e servigcos necessarios, além de supérfluos a existéncia
humana com relacdo direta ao mundo da produtividade do trabalho travestido dos
principios do iluminismo. Representante da moderna sociedade, a burguesia
transformou todas as condicGes sociais e econdmicas para refinar e avancar o projeto
revolucionario de consolidacdo do modo de producéo capitalista. Marx nos esclarece no

Manifesto do Partido Comunista o carater desta classe tal que



43

A burguesia sé pode existir com a condicdo de revolucionar
incessantemente os instrumentos de producdo, por conseguinte, as
relacbes de producdo e, como isso, todas as relacBes sociais. A
conservacgdo inalterada do antigo modo de produgdo constituia, pelo
contrério, a primeira condigdo de existéncia de todas as classes
industriais anteriores. Essa revolucdo continua da producao, esse abalo
constante de todo o sistema social, essa agitacdo permanente e essa
falta de seguranca distinguem a época burguesa de todas as
precedentes. Dissolvem-se todas as relagbes sociais antigas e
cristalizadas, com seu cortejo de concepges e de idéias secularmente
veneradas; as relacfes que as substituem tornam-se antiquadas antes
de se ossificar. Tudo que era solido e estavel se esfuma, tudo o que era
sagrado € profanado, e os homens sdo obrigados finalmente a encarar
com serenidade suas condigdes de existéncia e suas relagdes
reciprocas. Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a
burguesia invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte,
explorar em toda parte, criar vinculos em toda, parte. Pela exploracéo
do mercado mundial a burguesia imprime um carater cosmopolita a
producdo e ao consumo em todos os paises (MARX e ENGELS, 1988,
p. 79).

Desta maneira, a modernidade provocou mudancgas culturais e sociais mediada
pelo desenvolvimento e expansdo capitalista, na qual consolidou no processo de

acumulacdo da producdo, do trabalho e mercadoria, desenvolvendo também a ciéncia, a

tecnologia na perspectiva de que

[...] a modernidade provocou uma relativa estabilidade no
aparelho politicoecondmico e produziu profundas mudancas culturais
e sociais, tendo por foco o discurso do universalismo, do poder estatal,
da existéncia de sindicatos, do Estado de Bem-Estar Social, do
dinheiro enquanto mercadoria, da administracdo operacional, das
metanarrativas, da producdo em massa, da politica de classes, da
racionalidade técnico-cientifica, da valorizacdo da utopia, da
concentracdo do trabalho especializado, do consumo coletivo, do
papel expressivo da industria, do intervencionismo estatal, da
industrializacdo, do internacionalismo e das ideias totalitarias, para
citar alguns exemplos. Tudo isso contribuiu para o fordismo e sua
forma de sociabilidade burguesa. (MACEDO, 2011, p. 72-73)

Em consequéncia, com o avanco do modo de producdo capitalista no refinamento
da maquinaria e da producdo cientifica e tecnologica, a sociedade ganhou proporcoes
diferenciadas que puseram a critica a modernidade e, estabelecendo assim novas bases
de pensamento e comportamento social e econémico. O conceito de pds-modernidade
ndo se caracteriza como negacdo da modernidade e sim como aperfeicoamento dos
conceitos do movimento anterior. Representa um capitalismo que esbarra e questiona o

projeto iluminista dos universalismos que segundo Wood
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[...] a pdés-modernidade representa uma fase do capitalismo
marcada por algumas caracteristicas econdmicas e ideoldgicas
distintas (a “era da informag@o”, a produgdo enxuta, a “acumulagdo
flexivel”, o “capitalismo desorganizado”, o consumismo etc.). Mais
particularmente, porém, ela é marcada por certas formagoes culturais
resumidas na formulagdo “pds-modernismo”, cujo trago isolado de
maior destaque € o questionamento do “projeto iluminista” (WOOD,
2001, p 121 apud MACEDO, 2011, p. 75)

Se constitui a p6s-modernidade como uma linha de pensamento critica da razdo
iluminista, que se baseia na liquidez das acOes e pensamento, na efemeridade das
relagGes, transitoriedade e culturalismo, subjetividade, na desestruturacdo das relacdes
econdmicas e de trabalho, tudo isso sdo partes deste pensamento que também tiveram
expressividade nas artes, da arquitetura, da literatura e da filosofia, a qual Harvey
(2014) ressalta a evidencia de Foucault como expressdo mais fecunda para as
argumentacdes pos-modernas desenvolvidas em sua obras.

Célia Linhares (2002) afirma que 0s termos e conceitos que muitos autores
definem sobre a categoria pds-modernidade sdo diversos e distintos, ndo havendo
consenso sobre se a pds-modernidade é existente e movimento destacado ou enquanto
continuidade da modernidade.

Para os autores que defendem as categorias da pds-modernidade e dos novos
tempos, a sociedade se constitui de forma indeterminada e fragmentada, sem a
centralidade da historia e da universalidade sobre o0 mundo, calcado nas subjetividades e
diversidades, as quais valorizam os aspectos locais, do microespaco, causas de cunho
corporativo e/ou comunitarios e particulares sdo mais importantes do que as lutas de
perspectiva coletiva. Neste aspecto, o foco centra-se no eu, nos grupos, na comunidade,
onde a estrutura e superestrutura ndo sdo relevantes neste processo. Segundo Macedo

Todas essas ideias, associadas a aceitacdo da fragmentagdo, do
pluralismo e da autenticidade de diferentes vozes (vozes das minorias,
dos excluidos, dos esquecidos culturalmente), pertencentes a outros
mundos que ndo apenas os de capitalismo central, mas de capitalismo
periférico, foram possibilitadas pelo avango da comunicacdo e pelas
diferentes formas de exercer o poder e o comando por meio das novas
tecnologias. Isso é util, de certo modo, aos pensadores p6s-modernos,
envolvendo-os nas novas possibilidades trazidas pela informagdo e
pela producdo, andlise e transferéncia do conhecimento. Tudo isso
atrelado & construgdo do sujeito alienado, com vistas a impedir a
construcdo de futuros sociais alternativos ao novo tipo de capitalismo
e a nova forma de sociabilidade burguesa. Estava colocado um tipo de
reducionismo cultural que ficou conhecido como culturalismo. (2011,
p. 76-77)
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O capitalismo imbuido de um caréater inclusivo e humanizador produziu sujeitos
alienados, dependentes do consumismo e do reducionismo cultural e social em que a
tecnologia, contraditoriamente, proporcionou a sensacdo da solidariedade e

coletividade, sujeitando-o0s as novas demandas fetichizadas da economia.

A efemeridade das relagBes, da cultura, da informacdo e das préticas sociais
impde a necessidade da busca pelo novo de forma incessante, no qual o desejo e a
satisfacdo sdo mediados pelo consumismo. Ela é considerada como a sociedade do
espetaculo e da informagdo onde o que prevalece sdo o0s acasos individuais e a noticia
em tempo real, na qual o sujeito deve estar atento e perspicaz em sua difusao.

O discurso impregnado sobre o fim da histéria entende que a histéria que dialoga
com categorias e conceitos relativos ao homem e suas relagdes ndo ddo conta de
explicar as novas relacdes e suas demandas dos tempos atuais sem limite ou rigidez
temporal e espacial. Desta forma, também se colocou em cheque as ideias dos
intelectuais de esquerda revolucionérios, derrubando certezas e desconstruindo verdades

a partir da leitura historica que tais intelectuais se basearam. Segundo Eagleton

[...] a p6s-modernidade produziu, em sua breve existéncia, um
conjunto de obras ricas, ousadas e divertidas em todos os campos da
arte, que de forma alguma podem ser imputadas a uma rejeicdo
politica. Ela também gerou um excesso de material Kitsch execravel.
Derrubou bom numero de certezas complacentes, escancarou
totalidades parandicas, contaminou purezas protegidas com desvelo,
distorceu normas opressoras e abalou bases de aparéncia fragil. Como
consequéncia, desorientou de modo adequado aqueles que sabiam
perfeitamente quem eram, e desarmou 0s que precisavam saber quem
eram diante dagueles que queriam demais dizer a eles quem eram. E
criou um ceticismo ao mesmo tempo animador e paralisante, e
destituiu da soberania 0 Homem Ocidental, pelo menos na teoria, por
meio de um genuino relativismo cultural impotente para defender
tanto a mulher ocidental como a oriental das préaticas sociais
degradantes (EAGLETON, 1998, p. 34 apud MACEDO, 2011, p 79).

Entretanto, seus intelectuais nem de longe, mesmo com a critica a categoria de
poder sobre as relacBes institucionais propbe a substituicdo do modelo capitalista por
outro alternativo. Segundo Harvey citando Jameson, com base em sua tese, afirma que o
“p6s-modernismo ndo € sendo a légica cultural do capitalismo avangado”. (2014, p. 65)

Neste sentido, carregado de contradi¢bes, o p6s-modernismo rompe ou tenta
desconstruir o passado, ndo evidenciando outro futuro de modo a apenas buscar

mudancas dentro da perspectiva da cultura, do trabalho e das relagdes em geral. Com
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efeito, podemos situar a educacdo no centro deste processo no qual foram formuladas
teorias e tendéncias pedagogicas sob as bases da sociedade do conhecimento, da énfase
no individuo, orientando as praticas pedagdgicas com vertentes no cognitivismo, no
desenvolvimento das inteligéncias e habilidades humanas a fim de atender as demandas
existentes da producgéo do conhecimento e do trabalho.

1.2 — O FIM DA SOCIEDADE DO TRABALHO E A VALORIZACAO DO
CONHECIMENTO — A CONSTRUCAO DE UM NOVO TIPO DE EDUCADOR.

As teorias formuladas pelos intelectuais organicos do capital ao longo do processo
de reorganizacdo do modo de producdo sob a concepcdo de mercado globalizado e a
centralidade da tecnologia e inovagdo tem formulado argumentos que julgam ser
suficientes para a manutencdo da ordem social estabelecida. Fortalecendo a concepcao
da superacdo do modo de producéo capitalista do seculo XIX e XX, tais autores indicam
gue para 0s novos tempos a organizacdo do modo de producdo capitalista ndo se da
mais sob as bases do trabalho organizado e produtivo, mas sim nas diversas relacdes
produtivas que pressuple a superagdo das classes sociais, bem como dos conflitos do
proprio capital e como consequéncia fim do trabalho enquanto desenvolvimento da vida

humana.

Autores como Offe, Kurz, Habermas, Schaff, Bell, Gorz, entre tantos outros
defendem propostas que desconsideram o trabalho como central na formacéo de homens
e mulheres. Muitos estudiosos, como Fukuyama, analisam a sociedade atual como uma
sociedade que chegou ao “fim da historia”, e que, portanto, as “velhas” formas de
organizacdo politica ndo servem mais, uma vez que 0 passado ndo se compara aos

‘novos tempos’.

Esta explicacdo da realidade encontra justificativa nas mudancas ocorridas na
organizacdo do trabalho através da acumulacdo flexivel, no modo de producdo
capitalista, onde levou estes autores a afirmarem a concepcdo de uma sociedade da
informatizacdo, em rede em detrimento da sociedade industrial. No entanto,

concordamos com Organista quando comenta que dentro da perspectiva destes autores:

[...] o trabalho e o capital sdo substituidos pela informacéo e
pelo conhecimento. O conhecimento e ndo o trabalho é reconhecido
como origem do valor. Os tedricos da sociedade pds-industrial
tendem a ver nas novas tecnologias um santuario precioso que podera
fortalecer a familia em torno do trabalho e do lazer, dado pela
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viabilidade de exercer atividades no préprio lar e pela diminuicdo do
tempo de trabalho. (ORGANISTA, 2006, p. 157)

Esses tedricos veem na tecnologia a possibilidade de se construir uma sociedade
em que o trabalho se torna a atividade secundaria na vida das pessoas possibilitando a
diminuicdo do tempo de trabalho e consequentemente o aumento do tempo livre, o qual
viabilizaria exercer outras atividades de lazer, culturais, etc, caminhando assim,

supostamente, para a superacdo do capitalismo.

Assim, para Gorz “o trabalho ndo ¢ mais uma atividade principal haja vista que a
‘revolu¢do microeletronica’ inaugura uma nova ordem, cujas consequéncias mais
visiveis sdo a diminuicdo da quantidade de trabalho social disponivel e o aumento do
desemprego de natureza tecnologica” (ORGANISTA, 2006, p. 34). Compreendendo
que a producdo da ciéncia e 0 uso cada vez mais avancado da tecnologia no diversos
campos da vida humana, sobretudo do trabalho, o autor entende que o trabalho vivo
perde suas forcas para dar lugar ao trabalho objetivado, na qual a maquina realiza o

processo de trabalho.

Com a precarizacdo do trabalho, Offe acredita que outras questdes para além do
trabalho ressurgem como questdes principais para se definir a nova organizacéao societal
que sdo relevantes ao processo sdcio-historico como questdes étnicas, de género,
ecoldgicas, etc.(ORGANISTA, 2006,p. 64). Com o crescimento no setor de servicos
absorvendo grande parte da madao-de-obra, aumento da distribuicdo, circulacdo e
consumo de mercadorias e servigos, provocou neste setor um leque de variacdes de
relacBes de trabalho e aumento do desemprego, o que o autor acredita ser este fator o

principal na descontinuidade do trabalho enquanto lugar central na vida humana.

Sendo assim Offe entende que a crise do mundo do trabalho pode ser verificada
sob o prisma que salienta a direcdo autdbnoma do desenvolvimento das forcas
produtivas, perdendo a centralidade do trabalho devido ao deslocamento e aos
desequilibrios gestados pela diminuicdo do trabalho secundario e o crescimento
terciario.” (OFFE, 1984: p.11 apud ORGANISTA, p. 71). A tendéncia, para Offe, é
aumentar o tempo livre devido a diminuicdo do tempo de trabalho proporcionado pelo

uso da tecnologia.

Kurz, ao analisar a crise da sociedade do trabalho, acredita que “o denominado

socialismo real teve muito mais semelhancas do que diferengas em relagdo as
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sociedades capitalistas, (...) ja que também nele predominava a valorizacdo do capital,
ou seja, o trabalho abstrato criador de valor de uso.” (ORGANISTA, 2006, p.79)

O autor compreende que a crise da sociedade deveréa ser resolvida somente com a
dissolucdo da sociedade do trabalho, pois “o trabalho que esta em crise ¢ o abstrato,
aquele que produz valor de troca. O trabalho como tal ndo é em nada supra-historico”
como acredita o marxismo do movimento operario. “Em sua forma especificamente
historica, o trabalho nada mais é do que a explosdo econ6mica abstrata, em empresas,
da forca de trabalho humano e das matérias-primas. Neste sentido, s6 faz parte da
modernidade, e como tal foi aceito como pressuposto ndo questionado por ambos 0s
sistemas conflitantes do pos-guerra, sem distingdo.” (KURZ, 1992, p.21 apud
ORGANISTA, 2006, p.87)

Para Harbemas, “o deslocamento do trabalho como questao central, estabelece a
linguagem como nexo explicativo fundamental, além do trabalho, para a tessitura das
relagbes sociais e para a possibilidade de emancipagio do homem” (ibid, p. 97). Ele
explica a sua teoria através da formagdo da vida humana, uma vez que “o que
conhecemos como género humano surge com o homo sapiens, haja vista que € com ele
que cessa a espécie tipicamente pré-humana, na qual a evolucdo era consubstanciada
estritamente pelas articulacbes do desenvolvimento organico, como também por

mecanismos culturais” (...) (ibid, p. 99)

O desenvolvimento deste novo homem s6 foi possivel segundo Harbemas,
“porque a linguagem atingiu uma forma desenvolvida (...) sustentando a tese de que o
trabalho e linguagem séo anteriores ao homem e a sociedade tornando a teoria marxista

obsoleta e insuficiente para capturar a forma de vida humana” (ibid, p. 101)

“Somente a agdo comunicativa pode, sempre segundo Harbemas, repolitizar a
vontade e suprimir a comunicacao distorcida pelo dominio da técnica”. Isso se da, pois
Harbemas “compreende que o agir comunicativo deve se contrapor aos dominios
reguladores sistémicos- dinheiro e poder- que despolitizou e empobreceu a esfera
publica pelas empresas culturais e pelos meios de comunicacdo de massa fabricando,

em ultima analise, um consenso baseado na manipulagdo.”(ibid, p.117-119)

Em suma, “o trabalho ¢ a atividade que fundamenta e constroi as representagoes e

as subjetividades que possibilitam as pessoas interagirem, para além do préprio trabalho
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(...) e a linguagem somente poderé se tornar limpida e cristalina com o fim do trabalho
heterénomo. Por isso, as transformagdes do mundo do trabalho colocam este como

categoria fundamental para compreender as relagdes sociais.”(ibid, p. 126)

Assim, a forma como a sociedade se organiza com base no uso de tecnologia,
sendo considerada como a sociedade do conhecimento, acaba por promover “a
constituicdo de uma nova economia e uma nova sociabilidade” (MACEDO, 2011, p. 91)
que tende a modificar o trabalho, a formacdo e a qualificacdo dos trabalhadores, uma
vez que dispordo de habilidades e competéncias exploradas da subjetividade humana
(competicéo, criatividade, iniciativa, autonomia) para se adequarem aos novos usos de
tecnologia e uso de diferentes espacos de trabalho. Com efeito, a educacdo torna-se base
fundamental para o papel de difusora deste ajuste entre capital e trabalho mediado pelo

conhecimento e tecnologia.

A reestruturacdo produtiva inaugurada no Brasil a partir dos anos de 1990 alocou
a educacdo em novas bases tedrico-praticas de cunho nefasto e distante daquilo que
desde os anos de 1980, parte dos educadores e entusiastas por uma formacao
omnilateral vinculavam o pensamento para o campo educacional na producdo do

conhecimento com base na relacéo trabalho e educacao.

Neste sentido é preciso compreender qual o papel do professor diante destas
mudancas de modo que este tem a capacidade de intervir na realidade seja para

reproduzir ou transforma-la diante de seu papel social. Como afirma Bomfim
Os professores, de forma geral, poderiam ser um obstaculo ao
sucesso das reformas neoliberais, mas poderiam também, ser os
“repetidores” de seus postulados. Se a baixa autonomia dos sujeitos
envolvidos precisa ser reconhecida, cabe, também sublinhar que todo

ser humano contribui de uma forma ou de outra para a formagdo das
concepgBes dominantes (BOMFIM, 2008, P. 89)

Neste sentido, estamos presenciando uma mudanca no ambito da educacdo cuja
instituicdo educacional seja de nivel basico ou de nivel superior passa a ter
responsabilidade na formacdo do trabalhador conforme as exigéncias do mercado
global. Ele deve estar preparado para os desafios que se encontram no mundo do
trabalho e adaptavel a mudancas e funcdes. A nocdo de empregabilidade, portanto, se
impde deliberadamente neste processo, posto que torna-se principio de todo campo de

trabalho imbuido pela concepcéo teodrica da pedagogia das competéncias.
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A ideia de educacdo para todos articulada ao de empregabilidade expressam a
no¢do de que qualquer sujeito que se mostre ativo e polivalente poderd alcancar
recursos e desenvolvimento necessarios a sua insercdo no mercado de trabalho. Segundo

Macedo

No contexto citado (Ultima década do século XX), a escola
passa a ter a responsabilidade de formar o trabalhador flexivel e
polivalente. Ao final da formacdo escolar, o trabalhador deve ser
capaz de se adaptar a diferentes empregos, a0 mesmo tempo em que
pode assumir varias funcbes. A educacgdo, como formadora da méo de
obra, desenvolve seus conceitos pautados pelo ideario do modo
vigente de producéo. A flexibilizagdo da forga de trabalho articula-se
ao discurso da promoc¢do de maiores niveis de escolaridade para os
trabalhadores empregados e que fazem parte de um grupo privilegiado
de trabalhadores, que s@o considerados essenciais ao processo
produtivo no qual estd inserido. (2011, p. 112)

Dentro desta logica empresarial, o acesso a todos para o ‘novo tipo’ de
trabalhador requer uma escola flexivel na oferta de seu servico, portanto, incutindo a
ideia da descentralizacdo da gestdo de modo a abrir a instituicdo para a sociedade civil,
principalmente ao mercado sob o direcionamento de empresarios, remodelando as
funcdes da escola, as funcbes de seus membros e a propria gestdo com vistas a ideia de
qualidade total e do gerencialismo como fontes de sucesso. Tais perspectivas tém como
referéncia as orientacdes dos organismos supranacionais, 0s quais elaboram uma vasta
producdo com o objetivo de legitimar a ideia de uma escola democréatica na medida em

que todos dela devam participar e se responsabilizar.

Entretanto, tal proposta de descentralizacdo da gestéo e participacdo da sociedade
ndo se assemelha com as propostas dos movimentos sociais reivindicados nos anos
1980 que propunham uma participacdo democratica e ativa com vistas a melhoria da

escola de modo geral na perspectiva da formacéo integral dos sujeitos historicos.

Como ressalta Macedo (2011), se ndo ha uma proposta de mudanca educacional
radical, as politicas para 0 campo apenas serdo implementadas por dentro da ordem,
provocando mudancgas pontuais sem desestruturar as bases que sustentam e alimentam

aos interesses da burguesia dominante.

As reformas realizadas na educagdo “se vinculam e se subordinam aos interesses
dos grupos hegemonicos no poder” (MACEDO, 2011, p. 115) se distanciando de uma

educagdo que provoque a formacdo ampla dos sujeitos e possibilite a transformagéo
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social. Para isso, conforme diz Mézaros ¢ necessario “romper com a légica do capital se
quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional significativamente
diferente” (MEZAROS, 2008, p. 27). Isto significa dizer que o carater excludente e
direcionado aos interesses do mercado em que se baseiam as reformas devem ser
condenados e rompidos visto que o capital cada vez mais boicota a propria formacéo,

tendo os educadores tomar para si a tarefa de fazer a mudanga necessaria.

Assim, a educacdo assume no ambito da transformacdo social um carater
fundamental de preparagdo ou instrumentalizacdo de formacdo e conscientizagdo na

construcdo de uma alternativa necessaria com vistas a emancipa¢do humana.

1.3 - ORGANISMOS SUPRANACIONAIS - INDICADORES PARA A
FORMAGCAO E O TRABALHO DOCENTE.

As mudangas nas politicas de formagdo docente a partir dos anos de 1990 no
Brasil seguem a légica da reestruturacdo produtiva que exigiu a organizagdo da
sociedade a partir das ideias neoliberais na formacdo de um novo tipo de trabalhador
criativo e polivalente. Dai que, na esteira desse processo colocou a educacdo e ao
professor a tarefa de adequacdo a esta logica, ganhando este um perfil que atenda as
novas demandas: flexivel, reflexivo, tarefeiro, empreendedor, entre outros. Assim,
segundo Bomfim

Esse “mundo novo” no qual o conhecimento seria o principal
motor de crescimento econémico exigiria uma nova educacdo, um
outro professor e novas praticas pedagdgicas prescritas nos
documentos dos organismos internacionais e, também, do Ministério
da Educacdo. A ideia, incorporada ndo s6 por esses organismos, como
pelos governos, justificaria, assim, as reformas educacionais marcadas
por uma flexibilizacdo almejada que se contrape ao Estado

(burocratico, autoritario) e se aloja na sociedade civil e nas empresas
inovadoras [...]. (BOMFIM, 2008, p. 90-91)

Esta mudanca na docéncia tem sua origem nas reformas que propuseram por meio
de programas, leis e projetos acbes que colocaram a educacdo, de modo geral, e a
formacdo docente, de modo especifico, no campo da aparente expansdo democratica do
acesso ao conhecimento, mas que em sua esséncia representa a interferéncia do campo
privado neste setor, mercantilizando a formacdo tanto na sua oferta por meio de
instituicbes direcionadas ao servico educacional quanto por produtos e propostas de

ensino, materiais pedagdgicos, tecnologicos e didaticos a servigo de uma ideologia da
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classe no poder, seguindo as diretrizes emanadas dos setores que compde 0s organismos
supranacionais.

Esta influéncia é fruto da inser¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho
com caracteristicas de dependéncia e subordinacdo no &mbito da internacionalizacdo da
economia. Diante da expansdo do mercado dos paises centrais aos demais paises do
globo por meio da exploragdo de matérias-primas e mdo de obra de baixo custo, alem
das baixas regulacGes nas legislacbes ambientais, trabalhistas e tributarias o que
facilitava a implementacdo de indUstrias, mercadorias e servigos nestes paises, gerou
cada vez mais lucros as empresas estrangeiras e aplicacdo de capital externo na
economia nacional, aumentando cada vez mais a predominéncia do capital financeiro no
cenario econdmico.

Isto condicionou a economia dos paises periféricos as demandas das economias
dos paises centrais, de modo articulado e dependente, na medida em que as fracdes
burguesas na disputa pelo poder hegeménico dos meios de producgédo aliavam-se as
burguesias dos paises capitalistas centrais, 0s quais se apropriavam de grande parcela do
excedente econdmico produzido por aqueles.

Contudo, a caracteristica de dependéncia ndo se resume a dominagcdo e
subserviéncia sob os paises dependentes ao passo que as fracdes burguesas locais atuam
de forma consentida e associada ao capital externo por meio da superexploracdo da
classe trabalhadora e expropriacdo dos recursos destes paises com vistas a acumulacao
do capital. Com efeito, a organizacdo do Estado e da economia nos paises de
capitalismo dependente é de pouco investimento nas areas sociais a fim de manter o
poder hegemonico nas méos da classe dominante, deixando ao seu controle e regulacdo
as leis, as politicas pablicas e o capital financeiro. A isto, o Brasil se viu furtado de um
projeto de nacdo que considera, dentre outras coisas, o trabalho e a educacdo como
primazia na construcdo de um povo emancipado humana e politicamente.

Deste modo, as transformacdes sociais e econdmicas afetadas pelas ideias
neoliberais ganharam proporcdes mais perversas em Vvirtude da expropriacao
engendrada pela burguesia dependente junto com as fracbes hegemdnicas centrais na
contencdo dos direitos sociais universais incidindo notadamente na flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, privatizacbes, a interferéncia dos setores privados nos setores

publicos como a saude e a educagéo, sob o auxilio do empresariado brasileiro.
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No que tange as relagcbes de dependéncia na divisdo internacional do trabalho
verifica-se a concentracdo de pesquisa, producdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem
como mao de obra qualificada nos paises de capitalismo avancado ao passo que 0S
paises de capitalismo dependente se situam no alargamento da producdo de
commodities, reproducdo e circulagdo de bens e mercadorias, bem como mercado
consumidor e mao de obra precarizada no setor produtivo e servigos.

Dito isto, Marini (2012) considera que a dependéncia dos paises latino-americanos
se estabelece a partir destes condicionantes sobre a base da exportacdo e em certa
medida com uma economia produtora de insumos primarios. Investimentos e praticas
financeiras consubstancia 0 mercado mundial no campo da producdo e da captagédo de
mais-valia. De modo consequente, as classes dominantes locais tratam de ressarcir esta
perda atraves da superexploracdo do trabalho, o qual o autor considera como o principio
fundamental da economia subdesenvolvida a partir da pratica de “baixos salarios, falta
de oportunidades de emprego, analfabetismo, subnutri¢ao e repressao policial” (2012, p.
52).

Nos paises de capitalismo dependente (MARINI, 2012) como a especificidade do
capitalismo na sociedade brasileira, em que as fracdes burguesas locais se associam de
modo subordinado ao capital internacional, atrelando as suas demandas as orientacdes
externas, podemos entender por que a educacao cumpre um papel de formar forca de
trabalho especifica ao mercado, conforme as prescricdes da divisao internacional do
trabalho, no avanco imperialista das forcas produtivas, ao passo que para atender as
demandas da producdo intmeras reformas em articulacdo com a concepcdo dos
organismos supranacionais foram implementadas a fim de ajustar esses profissionais as
exigéncias de qualificacdo necessarias aos novos padrbes econémicos advindas das
modificacdes do mundo do trabalho. (MACEDO, 2008, p. 52).

Tudo isso se materializa mais enfaticamente a partir da interferéncia realizada
pelos organismos supranacionais, 0s quais se tornaram o bloco politico soberano e
hegemonico que desenvolvem politicas e concepcdes ideoldgicas aos paises do globo,
considerando as caracteristicas de capitalismo avancado ou dependente a cada pais,
porém seguindo as orientacbes que tem por objetivo alargar a acumulacdo e a
internacionalizacdo da economia capitalista. Com isso, percebemos o quanto as politicas
educacionais implementadas pelo Estado em conjunto com o bloco dominante advém de

modelos, prescri¢cbes, mddulos e proposicdes de reformas na formacdo de alunos e
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professores adequados as exigéncias do novo tipo de trabalhador conforme as mudancas
no mundo do trabalho.

As acdes e propostas destas agéncias supranacionais ganham forca no pds segunda
guerra, se constituindo como instituicdes gerenciadoras e de cooperagéo e reconstrugéo
dos paises envolvidos visto que o Estado ndo era capaz de lidar e solucionar 0s
problemas encontrados. Assim, foram criadas a Organizacao das Nac¢des Unidas (1945),
a UNESCO (1945), o Banco Mundial (1945), o Fundo Monetério Internacional (1947)
originarios do acordo Bretton Woods. Neste processo ocorreu de forma similar a
implementacdo do Consenso de Washington, os quais tornaram-se bragos das a¢fes dos
EUA com o objetivo de

[...] desenvolver o investimento internacional e manter a
estabilidade do cambio, além de tratar de problemas de balancas de
pagamento. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) também foi
criada nesta mesma ocasido e tornou-se 0 mais modesto Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT) cujo objetivo foi organizar [...] uma
estrutura para reduzir barreiras comerciais por meio de barganhas
periddicas (HOBSBAWM, 1995, p. 269 apud MACEDO, 2011, p.
165)

A ideia de criacdo inicialmente do FMI/BM e posteriormente, as demais agéncias
era organizar a economia desestruturada pelas guerras com o objetivo de criar uma
economia mundial em que pese o livre comércio sem barreiras para servicos e produtos.
No entanto, seu discurso priorizava a ideia da seguranca, paz e estabilidade.

E foi a partir do Consenso de Washignton que ficou acertado as mudancas
estruturais na politica econdmica e reformas nas instituicbes e politicas sociais
amparadas pelos Estados com o mote do capital financeiro, livre mercado e
privatizacdo, desenvolvimento das forcas produtivas pelo uso e aprimoramento da
ciéncia e tecnologia engendrando mudancas nas relagcdes sociais com o intuito de elidir
0 antagonismo entre classes e promover o consenso, acordo este que foi acampado pelos
organismos.

Com o crescente poder dos EUA enquanto superpoténcia que se edificava
inicialmente pelo poder militar e bélico, e, posteriormente, pela pesquisa em ciéncia e
tecnologia, bem como exploracdo sobre os paises periféricos, garantiram sua hegemonia
frente ao colapso do leste europeu, o enfraquecimento da URSS, no pds guerra fria.
Neste sentido, o papel dos organismos supranacionais se coaduna com a difusdo do
projeto burgués norte-americano de uma nova sociabilidade do capital concentrado no

debate entre capital e trabalho.
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Assim, a forga imperialista que os EUA engendrou nos demais paises do globo
modelando as rela¢fes a hegemonia norte-americana, levando a uma nova estrutura de
poder estabeleceu uma nova forma de viver e, portanto, um novo tipo homem que
conforme Gramsci aponta 0 americanismo produziu nos diversos paises, evidenciando o
quanto ele se propaga nas diferentes culturas. Deste modo, 0 peso do americanismo
provocou tanto na Europa quanto, posteriormente, nos demais paises do globo,
mudangas na sua estrutura econdmico-social, levando a constituicio de uma nova

civilizacdo. O americanismo discutido por Gramsci é

Em grande parte a critica antecipada feita pelas velhas camadas
que serdo esmagadas pela possivel nova ordem e que ja sdo vitimas de
uma onda de panico social (..). Ndo é dos grupos sociais
“condenados” pela nova ordem que se pode esperar a reconstrucao,
mas sim daqueles que estdo criando, por imposicdo e através do
préprio sofrimento, as bases materiais desta nova ordem: estes Gltimos
“devem” encontrar o sistema de vida “original” e ndo de marca
americana, a fim de transformarem em liberdade o que hoje é
“necessidade”. (2001, p. 280)

Neste sentido, sua analise parte da concepcdo da racionalidade do processo
produtivo que se relaciona diretamente com a concepc¢éo estabelecida sobre o novo tipo
de homem em que o sistema necessita no sentido de construir o objetivo da sociedade
americana, desenvolvendo desta maneira, 0s comportamentos maquinais e automaticos,
reduzindo as operacbes produtivas apenas ao aspecto fisico-maquinal. (GRAMSCI,
2001)

Podemos dizer que Gramsci (2001) mostrou que o0 americanismo aparece como
instrumento do fordismo, como um modo de vida adequado ao fordismo, considerando
que a sociedade americana nasce com uma cultura produtivista. Porém, o fordismo
adquire outras proporcdes, ganhando formato proprio de viver e produzir. Percebemos
seu destaque nos EUA em funcdo de sua adequacdo demografica, apta a este formato
por ndo estar atrelada as tradicdes historicas, do padrdo de vida alto e da manutencéo
enquanto regente hegemdnico da economia na industria, além do adestramento dos
trabalhadores de um novo tipo de homem as necessidades da producdo. O instrumento
de disseminacéo do fordismo foi o americanismo e este foi sendo interiorizado de forma
educativa nas mentes de cada individuo, possibilitando a execucdo da automatizacdo no

processo produtivo do fordismo. Assim, a questdo da hegemonia posta desenvolve uma
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nova visdo sobre o individuo, pela qual a constru¢do de um pensamento Unico sobre o

ser e o fazer da vida social se edifica em prol do desenvolvimento produtivo.

Com efeito, a constituicdo de blocos que funcionam como representantes das
grandes poténcias para 0 mundo definiram os caminhos por onde a humanidade deve

seguir na esteira do desenvolvimento econdmico.

Tais estratégias por meio da criacdo e manutencdo de blocos que reforcem a
hegemonia dos paises centrais expressam o processo de internacionalizacdo do capital.
Sob tais aspectos, para garantir seu poder hegemoénico 0s organismos supranacionais
desenvolveram uma série de relatérios, documentos, declaracdes, propostas, programas
e projetos que devam adequar-se a educagdo e o0 professor as exigéncias de uma
sociedade que centraliza a producdo do conhecimento com a produtividade para o
capital. Varios teoricos do capital fizeram estudos sobre a educacéo brasileira. Segundo
Maués

[...] analises realizadas por alguns organismos internacionais,
como o Banco Mundial, a UNESCO, a Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico, parecem apontar para um s6 caminho:
0 sistema educacional precisa passar por uma reforma visando
qualificar melhor as pessoas para enfrentarem um mundo mais

competitivo, mais afinado com o mercado (MAUES, 2003, p. 91 apud
MACEDO, 2011, p.175)

Ndo a toa, a relacdo que se faz de forma simétrica entre o processo de
internacionalizacdo da economia e as reformas educacionais que imbuidas do sentido de
qualificacdo/formacdo do trabalhador possibilitando o investimento mediados por
programas e projetos advindos do Estado, com avaliacdo em larga escala entre paises e
Estados dos paises, utilizacdo das TICs e EADs, como formacdo inicial e continuada
com baixos custos. Entre outros aspectos, evidenciam como a educacgéo tem articulado a
partir das orientacdes na linha de producdo de saberes e praticas alinhadas a producdo e

reproducdo do capital.

Com efeito, a constituicdo de um pensamento Gnico em educacdo no Brasil foi se
estruturando cada vez mais a partir dos anos de 1990 com o processo de reformas em
suas bases intensificado no século XXI com a contrarreforma dos governos Lula da
Silva em continuidade com Dilma Rousseff. A ideia era enfrentar “com sucesso os

novos desafios impostos pela modernidade ou pela sociedade do conhecimento”
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(MACEDO, 2011, p. 176). Assim, se garante por meio da educacdo 0s recursos que

mantém a reproducdo da nova logica da classe dominante.

Fator emblematico, a Conferéncia de Jomtiem reforcou tal pensamento, de modo
que orquestrada pelos organismos supranacionais voltou-se para a educagdo bésica por
considera-la instrumento de superacdo do déficit de conhecimento. Para Maués

[...] mudancas econdmicas impostas pela globalizacéo, exigindo
maior eficiéncia e produtividade dos trabalhadores, a fim de que eles
se adaptem facilmente as exigéncias do mercado. Essas reformas
apresentam um Gnico objetivo politico bem definido, que envolve a
estrutura administrativa e pedagdgica da escola, a formacdo de
professores, 0s conteldos a serem ensinados, 0s aportes tedricos a
serem adotados, enfim tudo o que possa estar relacionado com o

processo de ensino-aprendizagem (MAUES, 2003, p. 94 apud
MACEDO, 2011, P 177).

Assim, a educagdo bésica para 0s organismos supranacionais tornou-se carro-
chefe das reformas na medida em que se modificou curriculos, avaliagéo, formag¢do com
base em indicadores e metas com vistas a resultados previamente planejados a um fim.
Em sequéncia, encontramos as mudancas nas politicas para a formagdo docente em
nivel superior a fim de atender aos novos desafios encontrados pela escola nova, novos
alunos, agentes e recursos.

Compreendendo que a promocdo da educacdo alia-se de forma subordinada a
politica de ciéncia e tecnologia, podemos perceber como as politicas de curriculo,
avaliacdo e gestdo tem relacdo direta com a utilizagdo de conhecimento informatizado e
técnicas de solucdes de conflitos e promocgdes de principios da pos-modernidade
(criatividade, competitividade, adaptabilidade), bem como a formagéo em nivel superior
vai se modelando dentro desta perspectiva por meio de programas de iniciacao
cientifica, intercambio, certificacdo, etc. de modo a acompanhar as mudancas exigidas

pelo mercado global.

No caso do Brasil, a instituicdo expoente desta relacdo, a CAPES vinculada ao
MEC tem por finalidade subsidiar a promocdo de politicas para a area da graduacéo e
pos, coordenar e avaliar cursos e estimular a formacéo de recursos humanos, bem como
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no pais. Assim, com vistas a difundir a
concepcao de educacdo tecnoldgica no pais seja pela educacdo basica e superior foram
desenvolvidos ao longo desses anos uma série de programas e a¢6es direcionadas tantos

pelos governos de Fernando Collor De Melo a Dilma Rousseff, com o objetivo de
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modernizar a producgdo brasileira, no qual o conhecimento cientifico e tecnolégico

adquire dimensdo politica de gerador de riquezas e de soberania nacional e regional

voltados para o desenvolvimento econdmico, tornando-se assim uma politica de Estado.

O processo de reestruturacdo produtiva do capital, iniciado no
governo Collor de Mello, continuado no periodo FHC, provocou
significativas alteracbes no capitalismo brasileiro, engendrando um
conjunto de transformagdes no plano da organizagdo sociotécnica da
producdo, engendrando ndo apenas 0s processos de desnacionalizagéo
e desindustrializacdo, mas também a adaptagdo do pais na
reconfigurada divisdo internacional do trabalho. Estes fendmenos
visiveis no governo Lula da Silva, sdo manifestacdes da historica
relacdo imperialismo e dependéncia politica, econémica, educacional,
cultural e tecnoldgica do Brasil, em uma fase do capitalismo na qual o
conhecimento cientifico-tecnol6gico adquire a dimensdo politica de
gerador de riqueza e de soberania nacional e regional, voltados para o
desenvolvimento econémico. (SILVEIRA, 2011 p. 153)

Segundo Silveira (2011), a ciéncia, tecnologia em conjunto com o fenémeno da

inovacdo inscrevem-se no processo de internacionalizacdo da economia ditando assim,

“as condi¢oes ¢ a velocidade da produgdo do conhecimento”. A autora destaca trecho do

documento sobre o papel do ministério de Ciéncia e Tecnologia cujo

[...] atual estdgio do processo de internacionalizacdo da
economia, “diz respeito a aceleragdo da producdo do conhecimento e
da inovacdo; mas também € sua vocagao tornar-se o principal fator de
agregacdo de valor a produtos, processos e servicos. A ordem
internacional abriga a tendéncia no sentido da concentracdo do saber,
do saber-fazer e d a introducdo de produtos sofisticados e inovadores
no mercado mundial (BRASIL/MCT, 2001, p. IX apud SILVEIRA,
2011, p. 158)

Com efeito, a politica educacional a servigo da politica de ciéncia, tecnologia e

inovacdo coloca o conhecimento como poténcia impulsionadora da economia de acordo

com as demandas do processo de internacionalizacdo da capital. Conforme evidencia

Silveira

Como parte do programa da criacdo de uma cultura cientifica no
Brasil, o bloco no poder, por mediacdo do MCT e do MEC, vem
popularizando e difundindo a ciéncia, bem como a ideia da
necessidade de desenvolver a criatividade, a tecnologia e a inovacéo
com vistas ao desenvolvimento sustentavel, contando com a
participacdo dos governos estaduais e municipais (2011, p. 161)

Todavia, a autora revela a contradicdo inerente da relacdo capital, educacdo e

tecnologia visto que tem se exigido maior qualificagcdo para o trabalho que conecte

teoria e pratica ao passo que a exigéncia pelos avangos tecnolégicos produz formagéo
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aligeirada, de pouco tempo, sem o aprofundamento dos conhecimentos necessarios a
formacdo integral dos sujeitos. E isto vem acontecendo a cada dia mais em cursos de
formacdo docente de pouca duracdo, de qualidade duvidosa, desconsiderando a praxis

que deveria balizar e ser central na formagéo.

A ideologia se reforgca com a nocdo de que as contribuicbes da ciéncia e da
tecnologia constituem-se como alavancas do processo de inovagdo estabelecido pelo
mercado.

Assim, o conhecimento, sob esta ideologia, torna-se o elemento fundante da nova
sociedade, o qual assume o lugar do trabalho na producéo e distribuicdo de riquezas, tal
que se afirmam e consubstanciam as teses da sociedade do conhecimento, da
informacdo emanados do poder politico-econdémico, de intelectuais e organismos
supranacionais.

Neste sentido, a inovacéo torna-se o principal motor do desenvolvimento, uma vez
que dentro da logica capitalista, realiza-se no movimento contraditorio do capital de luta
para superar as barreiras que se impdem a obtencdo de mais lucro, que é sua génese para
0 aumento da produtividade.

Com efeito, o papel dos organismos supranacionais na difusdo da ideologia da
ciéncia e tecnologia foi fundamental para o desenvolvimento e elaboracdo de planos e
acOes necessarios a administracao dos recursos institucionais e financeiros exigidos pelo
capital. Assumem funcdo decisiva nas orientacdes de politica, assisténcia técnica,
metodologica, e financeira no que diz respeito a reestruturagdo, modernizagdo,
desenvolvimento econdmico e democratizacdo da educagdo com vistas a reorganizacao
da vida social. (SILVEIRA, 2011)

Destarte, a atuacdo das organizacBGes supranacionais no campo educacional tem
redefinido o papel da escola, em geral, bem como da universidade na medida em que
vem promovendo acordos e projetos em conjunto com o Estado que visem difundir a
escolarizacdo das massas em niveis mais altos de ensino, com vistas a ideologia da

modernizacdo e do desenvolvimento econémico.

Para que servem? Os organismos supranacionais assumem papel fundamental no
cenario politico e econdmico internacional uma vez que articulados aos paises
organizam e definem orientacdes de ordem politica, assisténcia técnica, metodoldgica e

financeira a fim de atender as demandas da economia qual seja o desenvolvimento
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econdmico por mediacdo da inovacdo tecnoldgica, reestruturacdo da producdo e das
politicas sociais, democratizacdo da educacéo, bem como do ensino superior, com vistas

a reforma cultural, intelectual e moral da sociedade. (SILVEIRA, 2011).

Encontram acesso aos paises signatarios, pois atingem conceitos universais
necessarios ao capital, elaborando ac¢Ges e concepg¢des acerca das propostas de inclusao
social, combate a pobreza e as desigualdades na educagdo, buscando assim afirmar o
capitalismo como modelo de relacdo social e producdo insuperavel, escamoteando 0s
antagonismos entre classes haja vista a propagacdo da ideologia da meritocracia, da
acessibilidade, diversidade. (SILVEIRA, 2011). Portanto,

Cumprem papel decisivo na unificagdo do sistema capitalista
internacional, na medida em que participam da definicdo e unificacdo
ideoldgica de valores fundamentais, tais como os direitos humanos, a

inclusdo social, a coesdo social, paz e seguranga, e 0 direito ao
desenvolvimento. (ibid, p.180)

A autora ressalta como a interferéncia dos Organismos Supranacionais se
materializa na politica dos Estados a fim de desenvolver um pensamento Unico que
atinja a todos, difundindo ideias gerais, bem como acomodando as necessidades
particulares de cada na¢ao num processo dialético. Sao, portanto, “mediacao do capital
no processo de uniformizacdo, integracao e subordinacéo da producdo do conhecimento
ao processo historico de internacionalizacdo da economia, sob os ditames do capital”.
(ibid, p. 180). Cabe ressaltar que tais organismos foram se institucionalizando,
tornando-se cada vez mais influentes nos idos dos anos de 1970 devido principalmente a

organizacdo de paises mais ricos constituintes do bloco no poder através do G7*.
De grande influéncia, a Unesco abarca em sua proposta para a educacao

[...] a estrutura dos diversos sistemas educativos, bem como as
articulagbes entre formacdo geral, formagdo profissional e ensino
superior, podendo ser resumidas nos seguintes aspectos:
universalizacdo progressiva da educagdo béasica; democratizacdo do
acesso ao ensino superior; melhoramento da qualidade e eficacia do
ensino, em geral, e do pessoal docente, acompanhados de mecanismos
de avaliagdo com ajuda externa; adaptacdo do ensino profissional e
ensino superior ao mercado; reforma das instituices de ensino;
modernizagao curricular. (ibid, p.182-183)

1 0 “Grupo dos Sete”, popularmente conhecido como G7, define-se como “‘um forum de debates que
expressa os interesses de um restrito, mas fundamental, grupo de paises’. O G7 foi criado em 1975, no
intuito de reunir as nacgbes mais ricas do mundo, para tratarem de questdes na seara internacional”.
(MACEDO, 2011, p. 168)
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Desde os acordos MEC-USAID, a UNESCO vem orientando as reformas
educacionais por meio de pesquisas, planos sobre os problemas educacionais bem como
para a preservacdo do patrimonio cultural. Sua intervencdo se evidencia nos anos de
1990 a partir da declaragdo mundial de educacdo para todos, realizada em Jomtiem, na
qual se estruturou as bases para o projeto de educagdo em nivel mundial, expresso no
Brasil no Plano Decenal de Educacdo para todos assinado em 1993 no governo Itamar
Franco. Assim, deu inicio a reestruturacdo do ensino em niveis e modalidades,
constituindo e legitimando por meio de diretrizes, referenciais, pareceres e resolucdes as
orientagdes previstas por esta agéncia com o apoio e producéo de intelectuais organicos
do capital na disseminacéo de tais propostas.

Na visdo da Unesco, 0 ensino superior ganha importancia posto que muitos foram
os documentos e producdes cientificas sobre o ensino superior com 0 objetivo de
reestruturar 0s cursos por meio da expansdo e oferta deste em diversas instituicdes de
ensino publicas e principalmente privadas através de uso da EAD, além de novos

métodos pedagogicos, relacdo com as empresas, entre outros.

Em conjunto com a Unesco e BM, a OCDE atua com énfase na educacdo voltada
para a preparacdo de recursos humanos e materiais. A OCDE foi criada tendo papel
fundamental na participacdo dos paises perifericos em especial, o Brasil a partir dos
anos de 1960. A OCDE sucedeu a antiga OECE criada em 1948 para coordenar a
implantacdo do Plano Marshal na Europa. Sua atuacdo consiste na producdo de
relatorios, seminarios, conferéncias de carater consultivo por mediacdo de diferentes
entidades publicas e/ou privadas, produzindo conhecimento de diversas areas, inclusive

a educacao.

Sua funcéo é de analise e propostas referentes ao cenario politico vigente sobre as
areas de interesse, nos quais possui grande importancia de mensuracdo, avaliacdo da
economia mundial dos paises membros. O Brasil, apesar de ndo se constituir como pais
membro participa como observador em Comités e outras atividades de carater

direcionado.

Segundo suas orientacGes, as atividades realizadas pela OCDE volta-se para a
organizacdo e publicacdo de estatisticas e dados gerais sobre o sistema educacional,

coordenacdo de indicadores comparativos de sistemas educativos, como o PISA e o
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TALIS. Este dltimo é necessario apresentar neste estudo, por estar imbricado
diretamente no levantamento de dados acerca do ambiente de aprendizagem e das
condicdes de trabalho oferecidas aos professores.

E a partir deste programa que o governo Lula através do MEC cria o PAR,
elaborado a partir da adesdo de municipios por meio do plano de metas com o objetivo
de diagnosticar as condicGes educacionais ofertadas pelos entes federados a fim de
tracarem estratégias para o aumento do IDEB conforme meta prevista a alcangar. Os
resultados sdo adquiridos por meio de avaliacbes que tem por objetivo justificar a
criacdo, portanto, de politicas para a formacéo docente em todo territorio nacional como
a formacdo feita por meio da EAD, PARFOR, todas implementadas com qualidade
fragil e duvidosa que exprimem a atuacdo do Estado no oferecimento de formacéo
aligeirada e de pouca qualidade.

Podemos dizer que tais diagnésticos que identificam os conflitos presentes na
educacdo e na formacao e trabalho docente edificadas no ambito das relagdes sociais e
educacionais desiguais devido a luta de classe sd@o voltados a objetivos puramente
mercadologicos, tratando de resolver os conflitos que impliquem nas demandas da
divisao internacional do trabalho, controlando e “corrigindo desvios para promover a
coesdo e garantir a integragdo de todos os individuos no corpo social” (SAVIANI,
2012a, p. 4). A ideia é ter a educacdo como instrumento de equalizacdo social que

supere a marginalidade. (ibid, p.3)

Por meio do Comité de Educacdo da OCDE foi langado um projeto para auxiliar
0s governos e Estados-nacfes na implementacdo de politicas para a formagdo docente
com vistas a elevar o desempenho e aprendizagem na educacdo bésica. O objetivo é
fomentar politicas que visem atrair, desenvolver e fomentar e reter os professores
eficazes, proposta que deu nome ao documento elaborado entre os anos de 2000 a 2006
— “Professores sao importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores
eficazes”, tendo como objetivo central “fornecer aos formuladores de politicas
informacGes e analises para auxiliar na elaboracao e na implementacéo de politicas para
professores que resultem em ensino e aprendizagem de qualidade no nivel da escola”
(OCDE, 2006, p. 235).

De modo sintético, com os resultados verificou-se, entre outras coisas, que parte

do sucesso ou fracasso escolar deve-se a responsabilidade de professores e diretores no
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processo de ensino-aprendizagem e gestdo, visto que “‘a falta de profissionais
qualificados’ como uma das causas da ineficiéncia do ensino publico, além do ‘alto
indice de irresponsabilidade dos estatutarios’, apontando problemas classicos como
atrasos ¢ as faltas (absenteismo) dos docentes”. (BOMFIM, 2015, p. 89).

A ideia é evidenciar que ndo ha uma politica eficiente de trabalho que valorize por
premiacdo os professores eficazes como estimulo para atrai-los. A prioridade com que
toma a OCDE na centralidade das politicas para a formacao docente reforcam que estes
s80 pecas-chaves na qualidade da educagdo, sendo “o recurso mais significativo da
escola” (OCDE, 2006, p.7), o que na realidade representa um conjunto de medidas que
“objetivam conformar o trabalhador docente para o papel que Ihe cabe no capitalismo
da atualidade, ou seja, formar novas gerac6es para o trabalho simples, compativel com a
insercao subalterna do pais na divisdo internacional do trabalho”.( BOMFIM , 2015, p.
82).

A ideia é tornar eficaz o trabalho docente, tornando a fungéo de ensinar utilitaria e
pragmatica, responsabilizando o professor por todo o processo de aprendizagem. Do
mesmo modo, a formacdo deste deve ter como base o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas que atendam aos desafios frequentes impostos pela realidade escolar, em
particular, reflexo da realidade social de organizacdo técnico-econdémica do modo de
producdo capitalista.

Marcam a concepcdo veiculada ao definir o professor como uma pessoa que “cuja
atividade profissional envolve a transmissdo de conhecimentos, atitudes e habilidades
determinadas para estudantes matriculados em um programa educacional”.(OCDE,
2006, p. 25).

Sdo0 em seu conjunto, portanto, os profissionais professores e gestores que
trabalham diretamente com os alunos dentro ou fora da sala de aula regular, bem como
diretores que em suas horas de trabalho dedicam-se parte dela ao ensino.

Assim, o perfil de um professor competente que realiza um ensino eficaz, isto &,
por meio da docéncia de sucesso, deve ser aquele que pesquise e solucione problemas,
refletindo sobre sua pratica que transmita ideia de maneira clara e convincente,
demonstrando entusiasmo e criatividade. Neste sentido, a garantia de edificar o
professor eficaz se da pela premiacdo por meio de bénus e plano de carreira e no campo
da formagéo pela certificacdo seja na formacdo inicial ou continuada o que garante a

produtividade da educagéo.
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Mais do que uma proposta, coordenam a incorporagéo destas ideias nas mentes de
estudantes e professores que ja atuam na educacdo basica haja vista que a ideia é o
consentimento por partes do publico alvo de modo que sem o envolvimento pleno dos
professores de modo a travar um dialogo com estes e suas organizagdes a fim de aderir a
contento as reformas estabelecidas. (BOMFIM, 2015). A ideia é conformar os
profissionais a logica pragmatista-tecnicista produtivista na formacdo e producdo do
conhecimento, diluindo aquisicdo de habilidades e competéncias. No movimento real,
trazer para esta ideologia por meio da formacdo de um pensamento Unico,
enfraquecendo a oposicdo dos docentes e substituindo os professores antigos por
novos'? ou 0s que sdo obstaculos no processo de reformulacdo da formacdo e trabalho
docente. E tornar o professor assim, “socio das reformas” (BOMFIM, 2008),
enfraquecendo seu carater historico de intervir na realidade de forma critica e consciente
gque muitos ainda preservam o carater de luta de sua atuacdo. Assim, a OCDE entende
ser este 0 caminho para atrair e reter professores eficazes.

O Banco Mundial foi criado inicialmente em 1944, com a tarefa de assisténcia
técnica e financeira para a reconstrucao da Europa Ocidental com base na Conferéncia
de Bretton Woods ap0s a Segunda Guerra e tinha por funcéo subsidiar economicamente
0S paises por meio de empréstimos para a reconstrucao dos mesmos. Em conjunto com
0 FMI tinha como mote estimular o desenvolvimento do Estado-Nagéo sob a logica da
modernizacdao. Suas fung¢des foram além da perspectiva economicista “assumindo um
carater humanitario e missionario de combate a pobreza” (SILVEIRA, 2011, p. 206), ja
nos anos de 1960.

Torna-se agéncia no ambito do desenvolvimento das politicas sociais culturais e
econdmicas e educacionais, ampliando sua atuacdo de modo articulado e diversificado e
acordo com o nivel econémico de cada pais. Suas diretrizes para 0 campo da educacao
se relaciona com

(...) focalizacdo do gasto publico no primeiro segmento de
ensino da educagdo basica; formacdo profissional aligeirada e
instrumental; énfase na diferenciacdo entre instituicbes e cursos no
nivel superior de ensino; introdugdo do sistema “de custo
compartilhado”, particularmente no ensino superior; privatizacdo e
mercantilizacdo da educacdo em todos os niveis e modalidades.
(SILVEIRA, 2011, p. 207)

12 por meio de novas formas de selegdo e contrato de trabalho mais flexiveis.
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No Brasil, percebemos de forma intensa a atuagédo do BM nos anos de 1990 com
as reformas do Estado e da Educacdo de forma objetiva no processo de privatizagédo e
insercdo de capital externo no pais. Por meio de documentos para subsidiar a politica
educacional o BM tem como lema a reorganizacdo da educacéo bésica e ensino superior
sob a perspectiva de expansdo de matriculas, qualidade e equidade, insercdo no
ambiente escolar das tecnologias e servigos educacionais, redefini¢do do Estado.

Priorizam o ensino béasico, compreendendo que possibilita 0 acesso ao ensino
superior. Compreendem que sdo necessarias medidas de austeridade aos paises que
contraem seus empréstimos, considerando que as estruturas educacionais devem ser
reorganizadas de forma satisfatoria a fim de formar mdo de obra atenta e habil as
ferramentas e técnicas expostas no mundo do trabalho devido aos avancos da tecnologia
e da producéo e servicos. Assim, percebe-se na educacéo a possibilidade de desenvolver
capital humano®®, principalmente aos menos favorecidos.

Seguindo esta visdo, o investimento na educagdo que vise o desenvolvimento da
aprendizagem satisfatoria e de qualidade no ensino acaba repercutindo de forma direta
na formatacdo do perfil do professor da América Latina e Caribe, o qual o0 BM
dissemina a concepcdo de professor excelente com requisito para seu exercicio
profissional justificando que

[...] o impacto econémico se relaciona com a qualidade do
professor [e] requer a compreensdo de que um mundo em que as
metas dos sistemas educacionais estdo passando por transformacéo, de
um enfoque na transmissdo de fatos e memorizacdo para uma énfase
nas competéncias do estudante — para 0 pensamento critico, solucédo

de problemas e aprendizagem para a vida — as demandas sobre 0s
professores sdo mais complexas do que nunca. (BM, 2014, p. 1)

E, ainda, constatam entre outras questdes que

H& trés passos fundamentais para um corpo docente de alta
qualidade — recrutamento, capacitacdo, e motivacdo de melhores
professores — e a substancial experiéncia substancial em reformas
dentro e fora da América Latina e do Caribe em todas as trés areas
pode orientar a formulagdo de melhores politicas. (ibid, p. 2)

3 Aideia é submeter a educaco as necessidades do mercado, colocando a formagao do trabalhador como
instrumento de investimento econdmico e social. Nesse sentido o capital humano, segundo Frigotto
(2010) a educacdao ¢ central na produgdo de capital humano de modo que “do ponto de vista
macroecondmico, o investimento no ‘fator humano’ passa a significar um dos determinantes basicos para
0 aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso econ6mico. Do ponto de vista
macroeconémico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda
e, consequentemente, de mobilidade social. (2010, p.51). Assim, afeta a formagdo docente que utiliza tal
concepgao como parametro de um perfil profissional, o qual veremos na proxima se¢éo.
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Neste sentido, lanca o desafio para o aumento da qualidade dos professores ao
passo que € necessario recrutar, preparar e motivar professores excelentes. Para tanto,
lanca-se méo de alguns critérios, tais como: aumento da seletividade por meio de altos
salarios, bem como “aumento dos padrdes para ingresso na formagdo de professores;
aumento da qualidade das escolas de formacdo de professores e aumento dos padrdes
para a contratagdo de novos professores” (ibid, p. 25). Isso promoverd a qualidade na
formacdo, alta seletividade para a préxima década, bem como cortar professores de
baixo rendimento com reducdo de 20% ou mais no tamanho do corpo docente até 2025,
com a projecdo de reducdo de numero de alunos que estd em diminuicdo, e assim,
teriam “mais recursos para o professor para financiar uma mudanga rumo a qualidade”.
(ibid, p. 33). Para torna-los excelentes é necessario aos sistemas escolares adotarem
quatro tarefas tidas como essenciais:

Induco: apoio ao desenvolvimento dos professores durante os
primeiros cinco anos mais criticos de magistério; Avaliacdo: sistemas
para a avaliacdo regular dos pontos fortes e fracos de cada professor;
Desenvolvimento profissional: treinamento eficaz para corrigir 0s
pontos fracos identificados dos professores e alavancar as
competéncias dos atores de melhor desempenho; Gestao: adequar as
atribuices dos professores as necessidades das escolas e dos alunos e
criar escolas eficazes por meio de praticas compartilhadas e interacéo
profissional. (ibid, p. 34)

Para garantir a qualidade no processo de atrair profissionais de alto nivel,
eliminando os de pior desempenho e motiva-los a aprimorar suas habilidades,
incentivando a sua doacdo melhor a funcdo. Posto que estes quatro processos
caracterizam “o mercado de trabalho das profissdes de grande prestigio em todos os
paises” (ibid, p.40)

E em consequéncia, recompensa-lo pelo desempenho oferecendo oportunidades
de “dominio e crescimento profissional continuo” (ibid, p. 41), tendo reconhecimento e
prestigio aqueles que se destacaram, consubstanciando assim como estratégia de pressao
por responsabilidade do papel do professor diante da tarefa educacional por meio da
supervisdo e gestdo de incentivos financeiros por meio de reformas no plano de carreira
e bonificacdes.

Como resultado destas estratégias, a necessidade, segundo BM de uma reforma no
magistério significa que, mesmo sendo contido pelos sindicatos que possuem uma

classe ativa e forte, a sua realizacdo de forma transparente e voluntéria sugere que tais
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reformas tem como objetivo avancar na qualidade de professor para um progresso de
nivel de classe mundial dos sistemas educacionais da regido. De que o papel principal
dos professores hoje ¢ “equipar alunos para buscar, analisar e efetivamente usar grandes
quantidades de informagdes que estdo prontamente disponiveis em algum lugar” (ibid,
p.50), considerando que eles ndo sdo 0s Unicos nem mesmo a principal fonte de
informacao.

1.4 — AS COMPETENCIAS E O CAPITAL INTELECTUAL - DIRETRIZES
PARA A FORMACAO E TRABALHO DOCENTE.

Considerando os aspectos na formacdo para o trabalho docente, conforme prevé
0s documentos dos organismos supranacionais que buscam tanto na qualificagdo quanto
na atuacdo do professor a exceléncia do processo de ensino-aprendizagem, regulado e
articulado as mudancas na educacdo encontramos na teoria do capital humano e
ampliada a teoria do capital intelectual a disseminacdo dessa visdo sob a logica da
mensuracdo das competéncias e habilidades do educador em sua formacéo e atuacéo de
trabalho.

A partir desta perspectiva € possivel compreender como a construcdo do
pensamento Unico (MACEDO, 2011) nas politicas de formacéo para o trabalho docente
foi configurando o perfil a que se deseja formar o trabalhador para a docéncia. A
materialidade das competéncias concentra-se na avaliagdo e certificacdo. Esta ultima
tem como mote ser “um instrumento que se aplica aos individuos que foram

beneficiados pelo ensino ou por algum tipo de formacao”. (MACEDO, 2011, p. 184).

Assim, a certificacdo retorna enquanto valor que garante a qualidade da educacéo,
bem como exemplifica dentro da logica capitalista a formacao do individuo capacitado
que o distingue entre aqueles que possuem titulacdo e aqueles que a almejam. Ela assim
promove diante do mundo do trabalho o “reconhecimento das qualidades,
conhecimentos ¢ habilidades dos individuos, possiveis contratados” (ibid, p. 185),
reconhecimento este identificado e muito exigido pelos empresarios no recrutamento
dos trabalhadores, o que faz com que diferencie e divida a classe trabalhadora. A ideia é
“a formagao do trabalhador de novo tipo de acordo com as exigéncias do mercado e
como garantia de constru¢do e manutengdo da nova sociabilidade burguesa” (ibid, p.

192).
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As mudancgas em torno do modelo de produgéo taylorista/fordista para o modelo
de acumulacdo flexivel alterou as exigéncias do tipo de qualificacdo que se deseja
desenvolver no trabalhador propondo para tanto exames e técnicas avaliativas com base
na nocao de competéncias, considerando os novos paradigmas do trabalho que garantam
a certificacdo. Termos como informacdo, dominio, eficiéncia, produtividade,
flexibilidade ddo o norte para mensurar e qualificar o trabalhador, estimulando o saber-
fazer, os desejos, valores e potenciais (MACEDO, 2011).

De forma contraditéria, as relacdes de trabalho desqualificam cada vez mais o
trabalhador a ponto de desconsiderar uma formagdo fundamentada nos conhecimentos
produzidos historicamente que desenvolva a capacidade critica, reflexiva e criativa do
trabalhador posto que o uso da tecnologia e da ciéncia nos processos de trabalho
simplificou e fragmentou ainda mais seu trabalho.

No campo da educacdo, a nocdo de competéncias torna-se estratégia de
qualificagcdo do trabalhador de novo tipo, sendo a educacdo um dos pilares para a
edificacdo e manutencdo da nova sociabilidade do capital. Evidencia-se assim, a
contradicédo entre capital e trabalho no momento em que cede de forma limitada a classe
trabalhadora o conhecimento e a escolarizacdo até para manter a acumulacdo. Isto
significa que a mediacdo do conflito entre classes na luta pelo acesso a producéo
cientifica e tecnoldgica na tentativa de manter a logica capitalista utiliza por meio do
consenso e coercdo o controle sobre a classe trabalhadora para garantir a subsuncéo real

do trabalho ao capital com vistas a internacionalizacdo do capital.

Assim, a politica de qualificacdo para o trabalho docente também deverad ser
desenvolvida sob a l6gica da sociabilidade do capital formando trabalhadores de novo

tipo que desenvolvam competéncias necessarias aos ajustes econdémicos e sociais.

Estes elementos sdo mediados no ambito da formacdo docente pelas teorias do
capital humano e do capital intelectual, considerando a formacdo de competéncias e
habilidades. Concordamos com Santos, ao desenvolver o conceito de capital intelectual
por esta diretamente ligado a logica produtiva flexivel, na qual o “conhecimento € o
principal fator de producdo contemporanea” (SANTOS, 2009). Evidencia que nao ¢é a
ressignificacdo da teoria do capital humano — TCH - mas alicerca-se nesta teoria, avanca
e rompe dialeticamente com ela, tendo como foco a adequacdo da educacdo enguanto

componente do processo produtivo.
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A TCH desenvolvida por Schutz em 1973, sob o Estado de bem estar social na
I6gica fordista numa perspectiva humanizada, tomou a educacdo como fator de
producédo e reproducdo do capital por meio da aquisicdo da dimensdo individual do
trabalhador visto que

[...] é predominantemente uma atividade de investimento
realizado para o fim de aquisicdo de capacitacbes que oferece
satisfacGes futuras ou que incrementa rendimentos futuros da pessoa
como um agente produtivo. Desta forma, uma parte sua é um bem de
consumidor aparentado com 0s convencionais bens duraveis do
consumidor, e outra parte € um bem de produtor. Proponho, por isso
mesmo, tratar a educacdo como um investimento e tratar suas
consequéncias como forma de capital. Dado que a educacdo torna

parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como capital humano
(SCHULTZ, 1973, p. 79 apud MACEDO, 2011, p. 201)

Segundo Frigotto (2010, p. 51) a educagéo torna-se o “principal capital humano
enquanto é concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator
trabalho”. E, pois, um investimento capaz de alargar o processo produtivo, utilizando o
conhecimento e as habilidades do trabalhador na producdo de riquezas ao capital, sendo

assim, bens de producéo.

Ainda de acordo com o autor, a educacdo passa a se constituir como importante
instrumento para equalizar as injusticas sociais enquanto funcdo redentora capaz de
promover a mobilidade social. Entretanto, oculta justamente a desigualdade que a escola

produz no processo de preparacdo para atender ao capital, uma vez que reduz

[...] & funcdo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais,
desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de um determinado
volume de conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de
trabalho e, consequentemente de produgéo. (FRIGOTTO, 2010, p. 52)

Assim, é por meio do investimento do capital humano que se desenvolve a
producdo, servicos e consumo. A educacdo se encaminha nesta I6gica por uma visao
tecnicista, pragmatica e ideoldgica do/no processo pedagogico. Segundo Santos (2009),
Silveira (2011) a educacdo é analisada como valor econémico que geram importantes

impactos sobre a produtividade.

No modelo neoliberal, desenvolve-se a teoria do capital intelectual na qual as
mudancas significativas no modo de producdo capitalista se constituiam de forma

centrada na producdo do conhecimento, enquanto fator de produtividade nos processos
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de trabalho e com a implantacdo de novas tecnologias da informagdo e comunicagéo,
cujo capital intelectual tornara-se o elemento desenvolvedor das forgas produtivas.

Santos (2009) ainda ressalta que a mudanga sutil do termo humano para
intelectual representa o “avanco da classe hegemodnica em seus propositos de
objetivacdo, expropriacdo e controle do conhecimento”. Esta mudanga consiste na ideia
de que o humano é passivel de ser inalienavel visto que ainda é propriedade individual
do trabalhador no campo do subjetivo. No entanto, o sentido do termo intelectual
pertence a organizagdo, a producdo e faz parte dos negdcios no ambito da empresa, isto
é, 0 conhecimento do individuo se institucionaliza.

Macedo (2011) reforca esta ideia no pensamento de Carbone, evidenciando que na
logica do capital intelectual a “empresa do conhecimento ¢ aquela que tem competéncia
para administrar grandes redes de colaboradores, sejam eles fornecedores, funcionarios,
prestadores de servigos, clientes demais agentes, inclusive o governo”. (CARBONE et
alli 2009, p. 113 apud MACEDO, 2011, p. 204).

De um lado ou de outro, Santos (2009) conclui que se na TCH o valor era dado ao
conhecimento no uso das técnicas para realizar o trabalho na teoria do capital intelectual
a valorizacdo esta nas competéncias pelas quais o individuo trabalhador € portador e que
esteja a servico do capital. Na passagem de um para o outro € possivel hoje controlar
“[...] a produgdo e a circulagdo do conhecimento interessado no ambito da propria
empresa” (SANTOS, 2009, p. 7)

Com efeito, a formacdo para o trabalho docente esta vulneravel as exigéncias de
um trabalhador que desenvolva e reproduza a ideologia neoliberal da chamada pds-
modernidade com vistas a acumulacdo capitalista. Isto se deve a concepcdo da
necessidade de desenvolver formas inteligentes e eficientes diante das capacidades,
aptidGes e conhecimentos de valores e gestdo de qualidade ao processo de producdo de
bens e, consequentemente, acumulacdo de riquezas. Neste sentido, a escola e a

universidade sdo l6cus fundamentais de incorporacdo desta concepcao.

Constitui-se a légica de que a formacdo por caracteristicas advindas da capacidade
humana e do conhecimento intelectual sdo evidenciadas e sdo fundamentais para
garantir a empregabilidade de modo que adequando este formato a escola,
necessariamente, ao professor cabera o papel de formar para a empregabilidade,

promovendo assim nos cursos de formagdo docente as bases de uma formagdo que
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atenda ao sistema produtivo. Isto € parte de uma agenda de organizacao da educacao de
maneira global com vistas a manutengdo do sistema capitalista “objetivando formar em
cada individuo um banco de reserva de competéncias e habilidades técnicas cognitivas e
de gestdo que lhe assegure a empregabilidade” (FRIGOTTO, 2001, p. 64 apud
MACEDO, 2011, p. 209). Para Evangelista e Shiroma (2007 apud MACEDO, 2011, p.
2010) a educacdo defendida pelo capital e seus agentes como um processo ao longo da
vida ¢ a forma de ‘“assegurar a todos o acesso a sociedade do conhecimento e da

informagao”.

Segundo as autoras, a atencdo dada ao papel do professor no &mbito da formacéo
no processo de reforma tem a ver com a gestdo do processo escolar, modificando assim
o curriculo, a avaliagdo, o financiamento, a gestdo e por fim, o trabalho docente
(formacdo, carreira, identidade, profissionalismo, atuacdo/funcdo). Entretanto, cabe
ressaltar que tal assimilacdo da ideologia mercantil empresarial ndo ocorre de forma
pacifica posto que, historicamente, temos presenciado produc6es académicas bem como
a critica e levantes por parte dos trabalhadores da educagdo quanto ao desmonte das
instituicbes educacionais sob o viés do gerencialismo da légica tecnicista empresarial.
Isto € tdo real que os préprios organismos supranacionais compreendem que para dar
certo a nova concepcdo de profissional da educacdo ha de se ganhar os professores
como sécios e participes do processo de mudanga visto que exercem algum tipo de
resisténcia diante das politicas de modo que uma das tarefas € desafiar o poder dos

sindicatos ao passo que
Unir de forma bem-sucedida dois lados do triangulo de
interessados (sociedade civil e governo) em um dialogo com o terceiro
(professores organizados) pode criar espaco politico para a adocdo de
reformas, incluindo trés delas que desafiam os interesses dos
sindicatos (avaliagdo de desempenho individual do professor,

pagamento diferenciado por desempenho e perda da estabilidade no
emprego). (BM, 2014, p. 72)

Deste modo, a redefinicdo de politicas para a formacgdo e o trabalho docente de
acordo com os interesses dos grupos dominantes deve, sobremaneira, preparar coracfes
e mentes destes profissionais de modo a substituir o professor que resiste ao professor
que seja domesticado e, portanto, apto a desenvolver os fundamentos da teoria do
capital intelectual na formacdo dos sujeitos sociais. Assim, sua formacdo tem como
objetivo qualificd-lo para “contribuir ao crescimento do potencial intelectual da escola
através de seu trabalho qualificado”. (MACEDO, 2011, p. 220)
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Destarte, € a escola o lugar de desenvolvimento das capacidades cognitivas,
criativas e comportamentais dos individuos com o qual o professor atua no
desenvolvimento, producdo e interacdo dos sujeitos sociais com o ambiente € com 0
conhecimento existente. Nesse sentido, a qualificagdo docente serve ao capital a medida
que articulam formas de apropriacdo por meio de programas, arcabouco legal e projetos
que orientam na reproducgédo de um perfil de educador social que atenda as exigéncias
que se deseja formar na nova sociedade do conhecimento.

1.4.1 — A FORMACAO DO PENSAMENTO UNICO PARA A FORMACAO E
TRABALHO DOCENTE.

A formacao de um novo perfil que se deseja estabelecer ao professor perpassa em
muito pelo questionamento de sua atribuicdo e posicdo diante da educagdo. Busca-se
redefinir seu papel no processo pedagogico e politico diante das novas exigéncias de

formacé&o para o trabalho na tentativa de contribuir para a nova sociabilidade do capital.

Esta tarefa que intelectuais do capital e 0s organismos supranacionais se
propuseram na descaracterizacdo do professor enquanto profissional que cumpre a
tarefa de organizar os elementos centrais no processo formativo, alocando a producéo
de forma critica do conhecimento como “fonte secundaria de informag¢ao”, tendo como
principal papel de “equipar os alunos para buscar, analisar e efetivamente, usar grandes
quantidades de informaces que estdo prontamente disponiveis em algum lugar”. (BM,
2014, p. 73).

Muitos s@o os argumentos que fazem questionar a docéncia como profissdo uma
vez que entendem que comparada a outras profissdes ndo se encaixa enquanto profissdo
oficialmente determinada, pois no ato de ensinar “ndo se consegue reunir nem oS
requisitos gerais nem os especificos” (MACEDO, 2011, p. 222) haja vista que ndo ha
critérios rigorosos e técnicos na tarefa de ensinar e nem o controle sobre o ato de
trabalho.

Tanto é que a iniciativa recente de inser¢do da mudanca do estagio na graduacéao
para residéncia pedagogica pode perceber a tentativa de caracterizar a docéncia de uma
visdo profissional vinculada na formacéo inicial ao seu futuro ambiente de trabalho
como acontece nas profissdes da area da salde — o médico. Outra caracteristica diz

respeito ao processo avaliativo de concurso nacional que garanta certificacdo e
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credibilidade na contratagcdo como ocorre com o0s advogados por meio da prova da
OAB.

Sabemos que ndo h& consenso e parte da academia imprime criticas a estas
propostas, no entanto, pelo bloco dominante no poder que congrega a classe empresarial
e 0s organismos tais discussdes tem sido aludidas em seus documentos. Na defesa da
docéncia a se profissionalizar € a ideia de que o professor é responsavel por sua propria
formacdo e, portanto, a aquisicdo de conhecimentos e experiéncias que lhe garanta uma
ampla visdo técnica e de diversificadas vivéncias ja apreendidas na pratica devem ser
perseguidas pelo préprio profissional para atingir tais niveis de desenvolvimento
profissional.

Estes sdo pontos importantes que congregam parte de um projeto de politica
nacional em que o Estado se propde a modificar na formacéo para o trabalho docente
para se constituir um professor de novo tipo. Tal proposta de reformulagdo curricular,
avaliagdo e valorizagéo e elevagdo do conceito de docéncia a nivel de profissdo deve
garantir estratégias de recrutamento e retencédo e selecdo dos professores considerados

excelentes, conforme delimitado em escritos anteriores.

S&o partes de um projeto que se deseja edificar uma nova visdo das funcbes de
magistério. Para tanto, as politicas devem ter critérios de valorizagdo por meio do
mérito de acordo com as atividades na escola de desempenho e responsabilizacéo

apropriadas pelo professor.

Com isso, mensura-se a docéncia no ambito da profissdo que atenda a critérios e
técnicas bem definidos. Segundo Shiroma, a nocdo de educadores como trabalhadores
da educacdo presente nos anos de 1980 ja ndo se encontra em uso pelos documentos
oficiais e relatorios dos organismos supranacionais. Os termos profissionais da
educacdo ou profissionais docentes se encontram como denominacdo para o trabalho
docente presente nos discursos oficiais, cuja concepcdo tem relacdo com as mudancas
histéricas e sociais provocadas pelo cenario econdmico-politico em que se
estabeleceram as relagdes sociais e produtivas. Segundo Shiroma

O termo ‘profissional’, pois, alude a nogdo de competéncia, de
credencial, de autoridade legitimada por um conhecimento especifico
e autonomia para exercer um oficio; ademais, remete a experiéncia

prética e altos salarios. Nessa perspectiva, poder-se-ia aventar a idéia
de que corresponde a uma demanda da categoria do magistério. No
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entanto, da forma com que vem sendo implementada, a politica de
profissionaliza¢do tem produzido o inverso. Seu carater polissémico a
transforma num terreno minado, em que as mesmas palavras sdo
usadas para significar coisas diferentes. Por apropriar-se do sentido
positivo atribuido pelo senso comum a palavra profissionalizacdo a
referida politica alastra-se e encontra guarida ndo apenas na linguagem
da area, como na producdo de muitos de seus intelectuais (SHIROMA,
2004, p. 5 apud MACEDO, 2011, p. 232-233)

Assim, a validacdo atualmente dada a docéncia como profissdo estd assim
relacionada a mensuracdo por meio de critérios de seu trabalho, levando em conta a
producdo de informagdes aos alunos e as competéncias desenvolvidas para a eficacia
qualitativa/quantitativa no processo de ensino-aprendizagem dos mesmos. Para tanto,
“o monitoramento, a alteracao da sua remuneragao por produtividade” (ibid, p.233), sdo
critérios para testar e distinguir os bons e eficientes professores dos demais e, assim,

estabelecer a nogéo de profissional docente.

A logica real € levar aos docentes a conformacao de sua identidade e sua atuacao
no campo aos critérios de responsabilizacdo e mérito. A qualificacdo que leva a

profissionalizacdo, segundo o discurso do bloco dominante é

[...] uma profissionalizacdo como solucdo para adequar a escola
e professores as demandas do mercado. [...] Ndo € preciso ser
especialista para reconhecer a defasagem existente entre 0 que se
anuncia e o que de fato se realiza. Com a proliferacdo de cursos
aligeirados que fornecem certificados em massa 0 egresso nem se
qualifica e nem consegue emprego (SHIROMA, 2010, p. 11 apud
MACEDO, 2011, p. 234)

Pode-se assim dizer que, tal adequacéo da qualificacdo docente tem relagdo com a
expropriacdo do conhecimento e de suas potencialidades que garanta maior
produtividade no fazer pedagdgico e que leve ao aprofundamento dos ideais neoliberais
mercantilistas no campo educacional. Cabe ressaltar a valorizacdo desde os anos de
1990 em que se projetaram 0s empresarios com maior énfase na educacdo
transformando a educacdo em mercadoria, fazendo-a enquanto produto no processo de

troca e venda de servicos e investimentos.

Neste processo, de modo especifico, o enfoque dos empresarios no ensino
superior estd relacionada as transformagdes socioecondmicas do capitalismo
dependente. Deste modo, a atuacdo da burguesia industrial no campo do ensino
superior, propondo e interferindo na reforma posto que é locus de producéo de pesquisa

em ciéncia e tecnologia e inovacéo necessérias a producéo evidencia-se a transferéncia
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do papel da educacdo para um produto que se manifesta e se apropria com o objetivo de
expandir os negocios no cenario econdmico, politico e social a fim de inserir a
economia na competitividade internacional. Assim, a mercadoria-educagéo foi encarada
como insumo ao processo produtivo, necessario aos negocios. (RODRIGUES, 2007).
Assim,

A politica neoliberal de educacdo escolar, quer na educacao
basica, quer na educacdo superior, passa a ter como objetivo
fundamental contribuir para o aumento da produtividade e da
competitividade  empresariais,  prioritariamente  dos  setores
monopolistas, de capital estrangeiro. [...] A educacao superior, por sua
vez, passa a ter como prioridades, a partir de entdo, capacitar a forca
de trabalho para adaptar a tecnologia produzida no exterior e
conformar este novo trabalhador qualificado as novas exigéncias da
cultura empresarial, especialmente no que tange a aceitacdo, como
naturais, das desigualdades sociais, da competicdo acirrada entre
individuos, grupos e classes e da perda dos seus direitos, conquistados

ao longo da histéria (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 26 apud
MACEDO, 2011, p. 238).

Por isso temos percebido as politicas para o ensino superior como incentivo para a
qualificacdo docente por meio da expansdo de matriculas através das EADs e formacéo
em servico. O objetivo é adequar o ensino superior de carater académico-cultural as
exigéncias do mundo do trabalho o que em consequéncia percebemos o nivel precério e
aligeirado dos cursos. E perceptivel o crescimento expressivo das IES privadas locus de
grandes investimentos e negocios comerciais dos empresarios de ensino. Com efeito, a
profissionalizacdo do professor atrelado a l6gica da mercantilizagdo do conhecimento
torna a educacdo um projeto relacionado aos interesses da classe dominante em todos os
seus niveis de ensino, constituindo os seus elementos e fontes no caminho do
pensamento Unico de formacdo para o trabalho docente. Esse mecanismo se baseia na
combinacdo de um discurso que faz énfase a profissionalizacdo com préaticas

desqualificadas que desprofissionaliza o docente.

CAPITULO Il - A CATEGORIA TRABALHO E O SENTIDO DA DOCENCIA -
ELEMENTOS PARA A FORMACAO HUMANA.

No ambito da perspectiva marxiana, a categoria trabalho € central para
compreendermos quem somos nds seres humanos e como produzimos nossa existéncia
histérica-ontolégica na natureza. E, pois, a atividade vital que compreende o processo de

transformacgdo da natureza para atender as necessidades humanas, transformando a si
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mesmo num processo educativo e formativo e, portanto, imanente dialeticamente a
constituicdo de criangas, mulheres e homens.

Nesse sentido, o0 desenvolvimento do trabalho proporcionou ao homem o
desenvolvimento de suas habilidades, aperfeicoando os lagos de convivéncia, reproducao
e protecdo da espécie, bem como a capacidade de projetar, comunicar-se, distanciando-se
cada vez mais de sua condicdo natural, instintiva num ato intrinsecamente educativo, o
que confere ao trabalho e a educacdo a especificidade de serem atividades propriamente
humanas. Assim sendo, a formacdo do homem, historicamente, representa também um
processo educativo de humanizagéo do proprio ser social.

Entretanto, foi a partir do aperfeicoamento e aprendizado da atividade humana no
modo de producdo dos bens para suas necessidades, o trabalho e educagdo assumiram
formas histdricas diferentes na sociedade. Nesse sentido, veremos como as condi¢fes
determinadas de producdo da vida e dos bens provocou estranhamento ao homem e
definiu a sua formacg@o no modo de producdo capitalista.

Por isso, nesse estudo, a luz da perspectiva materialista historica-dialética,
discutiremos a relacdo trabalho e educacdo em sua dupla forma no modo de producéao
capitalista para compreendermos os significados contidos nas mudancas educacionais
para 0 seculo XXI que objetivam formar sujeitos sociais para a nova sociabilidade do
capital. E entendermos também o valor atribuido a formacéo e o trabalho do professor
por meio de politicas e legislacdes que adequam suas fungdes aos interesses do mercado
e a correcao de distor¢des provocada pela propria contradicdo do capital na tentativa de
eliminar os conflitos sociais.

Trata-se de analisar neste capitulo o sentido do trabalho na sociedade, sua forma
ontolégica de producdo da existéncia humana, a relacdo com a educacdo que se
caracteriza como um principio educativo, bem como, sua forma histérica de trabalho
alienado no modo de producéo capitalista.

21 - O SENTIDO HISTQRICO-ONTOLC’)GICO DO TRABALHO E
EDUCAGCAO- A CONSTITUICAO DO SER SOCIAL.

No decorrer das ultimas décadas no Brasil, muitos foram os escritos e pesquisas
que tiveram como objeto as relaces entre trabalho e educagdo no capitalismo com o
objetivo de desvelar as mediacdes e contradicdes existentes no que tange a estrutura
produtiva e social das relagcbes em geral, e as intervengfes no campo educacional, em

particular. Isto porque entendem ser o trabalho a categoria central de analise das a¢fes
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humanas em suas diferentes formas e expressdes diante das relagdes sociais,
econbmicas, culturais e politicas.

Ainda que os debates sobre a tese do fim da sociedade do trabalho tenham
ganhado propor¢des amplas em fins do século XX devido as mudancgas
socioecondmicas produzidas pela reorganizacdo do setor produtivo que causou
“impactos sobre o contetdo do trabalho, divisdo do trabalho, qualificacdo e formacéo
humana” (SILVEIRA, 2011, p. 53), colocando o conhecimento, a linguagem como eixo
da constituicdo do ser social queremos aqui ratificar com base nos tedricos que se
debrucaram de forma brilhante a elucidar o carater central do trabalho diante das
transformacdes ocorridas na relacdo do homem com a natureza e de si mesmo.

Assim nos indagamos o que faz conceber o entendimento de que o trabalho é o
eixo da formacdo do homem, e, como ele se apresenta na sociedade capitalista, a qual
historicamente vivenciamos? Além disso, qual o significado do trabalho docente quando
debatemos sua natureza? Sao questionamentos importantes para desvelar o contexto
historico, politico e econdmico pelo qual se desenvolve o objeto do presente estudo- as
DCN de 2015 que carrega no plano politico-ideologico a concepgdo de projeto de
formacao e trabalho necessarios a “sociedade pos-moderna”. Segundo Silveira (2010)

O trabalho em Marx e Engels ndo é algo abstrato, como
qualquer ato de trabalho ou atividade em geral, tido apenas como
dispéndio de forca de trabalho; o trabalho esta para além de uma
atividade simples, seja fisica, seja intelectual, que consome energia
muscular ou cerebral. (SILVEIRA, 2010, p. 90)

Foi no e pelo trabalho que o homem adquiriu habilidades que aperfeicoaram sua
forma de ser e obter os instrumentos necessarios para sua sobrevivéncia, bem como,
para a sua construcao social. O homem se destaca dos outros animais, pois, enquanto
estes se adaptam a natureza para garantir sua existéncia, aquele adapta a natureza a si,
agindo sobre ela e transformando-a conforme as suas necessidades basicas de existéncia
e também sofrendo transformacéo neste processo.

O trabalho é a fonte de toda a riqueza [...] Assim é, com
efeito, ao lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais
que ele converte em riqueza. O trabalho [...] é a condicdo bésica e
fundamental de toda a vida humana. [...] podemos afirmar que o
trabalho criou o préprio homem. (ENGELS, 1977 p. 63).

A acdo de modificar a natureza pelo trabalho permitiu o homem torna-se homem
transformando-se de um ser meramente biolégico para o ser social. Pelo trabalho, o

homem se constituiu enquanto ser racional. Além disso, ¢ preciso considerar que “o
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trabalho assume formas historicas especificas nos diferentes modos de producdo da
existéncia humana” (FRIGOTTO, 2006, p. 258).

Com efeito, a atividade humana se desenvolveu de tal maneira que 0 homem de
tempos em tempos na relagdo com o ambiente e com os outros seres humanos foi capaz
de desenvolver toda sua estrutura organica e fisica (as méos, o cérebro, a linguagem, o
andar, a alimentacdo entre outros) pelo trabalho, tornando-se um “ser historico que,
para existir, precisa produzir a propria existéncia” de modo que “o trabalho estd na
esséncia do homem ou, ainda, o trabalho é elemento ontoldgico na complexa dindmica
da vida” (SILVEIRA, 2010, p. 90).

Foi o trabalho que, mais uma vez, ofereceu condigdes ao homem de construir e
executar 0S meios necessarios a sua existéncia, humanizando-se num processo
educativo. Assim, nos reportamos a célebre analise de Marx que o faz diferenciar-se do
animal na medida que

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a
abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a construcéo
dos favos de suas colmeias. Mas 0 que distingue, de antemao, o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca,
antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se
um resultado que jA no inicio deste existiu na imaginacdo do
trabalhador, e portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma
transformacdo da forma da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo,
na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei,
a espécie e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar sua
vontade. (MARX, 1996, p. 298).

Logo, foi por meio do trabalho que houve um desenvolvimento real do homem
viabilizando a aprendizagem de tarefas complexas de modo a diversificar as atividades
do trabalho, aprimorando-o de geracdo em geracdo, criando e construindo
conhecimentos diversos para o desenvolvimento da sociedade desde a cagca ao comeércio,
bem como, a contribuicdo dos saberes para explicar a organizacdo da sociedade como as
ciéncias, o direito, a religido e até mesmo a apropriacao do trabalho feito pelas maos de
outros. Com efeito, como se pode observar

O trabalho implica mais que a relacdo sociedade/natureza:
implica uma interacdo no marco da propria sociedade, afetando os
seus sujeitos e a sua organizacdo. O trabalho, através do qual o
sujeito transforma a natureza (e, na medida em que é uma
transformacdo que se realiza materialmente, trata-se de uma
transformacédo pratica), transforma também o seu sujeito: foi atraves
do trabalho que, [...] — numa espécie de salto que fez emergir um
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novo tipo de ser, distinto do ser natural (orgénico e inorganico): o ser
social. (NETTO e BRAZ, 2007, p. 34)*.
Diante disso, para Marx, segundo Frigotto (2001), ao apropriar-se da natureza para
transforma-la em funcdo de suas necessidades a fim de reproduzir-se a priori bioldgica e
socialmente, o trabalho assume duas dimensdes diferentes, todavia sempre articuladas:

[...] o primeiro estd subordinado a respostas das necessidades
imperativas do ser humano enquanto um ser histérico-natural. [...]
que o ser humano pode fruir do trabalho propriamente humano —
criativo e livre. [...] A segunda dimenséo da centralidade- o principio
educativo do trabalho — deriva desta sua especificidade de ser uma
atividade necesséaria desde sempre a todos os seres humanos. O
trabalho constitui-se, por ser ele mesmo criador da vida humana, num
dever e num direito. Um dever a ser aprendido, socializado desde a
infancia. [...] um direito, pois é por ele que pode recriar e reproduzir
sua existéncia humana. Impedir o direito ao trabalho, mesmo em sua
forma de trabalho alienado sob o capitalismo, é uma violéncia contra
a possibilidade de produzir minimamente a vida propria e, quando é o
caso, dos filhos. (FRIGOTTO, 2001 p. 74)

Essa condigdo essencialmente humana possibilita ao homem a construcéo de sua
vida pela capacidade de realizar de forma prévia as acdes que visam atender as suas
necessidades. E esta é também condicédo de formacdo do ser social na interacdo com a
natureza, enquanto principio educativo de sua reproducdo. Dai que trabalho e educacéo
s80 processos historicamente inerentes ao préprio homem. Assim, como nos afirma
Saviani “[...] a produ¢do do homem ¢ ao mesmo tempo a formagdo do homem, ou seja,
um processo educativo. A origem da educacdo coincide, entdo com a origem do homem
mesmo” (SAVIANI, 2007a p. 3-4).

Desta forma, ao produzir sua existéncia, 0 homem se educava no préprio ato de
produzi-la de modo que aprendiam com as atividades que desenvolviam na relacdo com
a natureza e uns com o0s outros. Tais atividades consistiam no desenvolvimento de
métodos e conceitos elaborados cujo aprendizado era adquirido por todos os homens,
transmitidos e preservados de geracdo em geracdo. Dai decorre o fato de o trabalho ser

um principio educativo uma vez que conforme o homem cria e recria sua propria vida

4 Por natureza, o autor entender ser um conjunto de seres que conhecemos no universo, que precederam
ao surgimento dos primeiros grupos humanos e continuaram a existir. Entende que se dividem em dois
grupos: “aqueles que ndo dispdem da propriedade de se reproduzir (a natureza inorganica) e aqueles que
possuem essa propriedade, 0s seres Vivos, vegetais e animais (a natureza orgénica)”. Portanto, a distingdo
ndo faz existir duas formas naturais e sim uma unidade articulada numa totalidade complexa. (NETTO,
2007, p. 35)
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ele se forma num processo de aprendizagem desta atividade, configurando assim, um
principio educativo.

Enquanto categoria central, o trabalho se define como um principio educativo na
formacdo de sujeitos que vise a emancipacdo humana. Desta forma, ndo € possivel
dissociar a educacdo do trabalho uma vez que o homem para se constituir enquanto
homem, se forma, gerando um processo educativo. Segundo Saviani

O ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcéo das
necessidades humanas é o que conhecemos com o0 nome de trabalho.
Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem é o trabalho. A
esséncia humana ndo é, entdo, dada ao homem; ndo € uma dadiva
divina ou natural; ndo € algo que precede a existéncia do homem. Ao
contrério, a esséncia humana é produzida pelos proprios homens. O
que o homem é, é-o pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito
humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se
complexifica ao longo do tempo: é um processo historico. [...] Dizer,
pois, que o trabalho é principio educativo significa dizer que o
trabalho, por determinar a forma de ser homem, determina a
educacdo [...] ele é o principio de sua formacdo. (20074, p. 4-5)

Isto significa dizer que o homem n&o nasce homem, ou seja, ele se forma
enquanto homem, necessitando aprender a ser homem e a produzir sua prépria
existéncia. Portanto, a formacédo deste ser social € um processo educativo mediado pelo
aprendizado do trabalho, preservando e transmitindo as novas geragdes a continuidade
da pratica. “O trabalho neste sentido ndo ¢ emprego, como € apresentado em sua forma
historica no modo de producdo capitalista, ele €, portanto, a atividade fundamental pela
qual o ser humano cria, recria e se aperfeicoa na producao de sua existéncia”.
(FRANCO, 2005 p. 3). Para tanto, € no sentido ontolégico que o docente deve
compreender o significado do trabalho, pois, o possibilitara compreender as
contradicdes inerentes as relacBes construidas na sociedade capitalista e no seu espaco
de trabalho.

De acordo com Frigotto (2009), o trabalho em sua esséncia constitui-se em um
principio educativo, pois ¢ atividade pela qual o homem se humaniza, se desenvolve e
constrdi conhecimento a medida que aprende através da pratica os fundamentos da vida
humana e em sociedade. Portanto, ele acredita que para além de uma “ideia didatica ou
pedagogica”, o trabalho enquanto principio educativo € a condi¢@o ineliminavel a todos
0s seres humanos, pois

O trabalho como ‘principio educativo’ deriva do fato de que
todos os seres humanos sdo seres da natureza e, portanto, tem a
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necessidade de alimenta-se, proteger-se das intempéries e criar seus
meios de vida. E fundamental socializar, desde a infancia, o
principio educativo de que a tarefa de prover a subsisténcia e
outras esferas da vida pelo trabalho é comum a todos os seres
humanos, evitando-se, dessa forma, criar individuos, grupos ou
classes sociais que naturalizam a exploracdo do trabalho de outros.
(2009, p. 260) [grifos nossos]

E, portanto, a partir da relagdo trabalho e educacdo que o homem compreende a
organizagdo da sociedade e a necessidade em reproduzir-se por meio da aprendizagem
das tarefas de trabalho e dos processos socioeducacionais. Sendo assim, a categoria
trabalho deve ser o eixo principal para a formagédo do educador.

Neste sentido, ao produzir a vida em sociedade o homem projeta as ideias para a
realizacdo do trabalho. Estas condicOes exigem dele o conhecimento sobre as
propriedades dos elementos da natureza a fim de transforma-los em bens Uteis a sua
existéncia para “transmitir a outrem essas representacdes” (NETTO e BRAZ, 2007, p.
33). Assim, concordamos com Frigotto (2009) ao afirmar que o trabalho como principio

educativo em Marx se fundamenta

[...] no fato de que todo ser humano, como ser da natureza, tem
o0 imperativo de, pelo trabalho, buscar os meios de sua reproducgéo —
primeiramente bioldgica, e na base desse imperativo da necessidade
criar e dilatar o mundo efetivamente livre. Socializar ou educar-se de
que o trabalho que produz valores de uso é tarefa de todos, € uma
perspectiva constituinte da sociedade sem classes. (2009, p. 189)

Desta forma, o homem necessita pelo trabalho aprender a ser homem e produzir

sua existéncia, o que faz existir a relacéo estrita entre trabalho e educacéo, posto que

A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas
e conteldos cuja validade é estabelecida peal experiéncia, o que
configura um verdadeiro processo de aprendizagem. [...] lidando com
a natureza, relacionando-se uns com os outros, 0s homens educavam-
se e educavam as novas geragdes. (SAVIANI, 20073, p. 152)

Ainda segundo Saviani (2007a), ai reside os fundamentos histérico-ontoldgicos da
relacdo trabalho e educacéo, visto que é um processo desenvolvido ao longo do tempo e,
por isso histérico, e, do mesmo modo, por produzir nessa acdo a humanizacdo do
homem, por isso, ontoldgico.

Entretanto, com o desenvolvimento na producdo de bens e a apropriacdo privada
dos meios de producdo, o processo de trabalho tornou-se cada vez mais especializado,
levando os homens a dividirem as tarefas produtivas. Em consequéncia desta

apropriacdo, a sociedade foi dividida entre a classe dos proprietarios dos meios de
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producéo e a classe dos ndo-proprietarios. Com efeito, a educacdo também foi separada
do processo de trabalho ficando condicionada a duas formas distintas: uma dedicada a
classe dominante voltada para a atividade intelectual institucionalizada a partir da
criacdo das escolas e a outra assimilada ao proprio processo de trabalho, segundo a qual
era dedicada a classe ndo proprietaria. Logo, “nas sociedades de classes, a relagdo entre
trabalho e educacdo tende a se manifestar sob a forma da separacdo entre escola e
produgdo” (SAVIANI, 2007a, p. 155).

Nas sociedades modernas, com a ampliacdo do modo de producdo capitalista e o
desenvolvimento da maquinaria, criou-se demanda para um patamar minimo de
qualificacdo e preparo intelectual aos seus trabalhadores que interessava a producéo,
permitindo a organizacdo de um espago separado da atividade produtiva, a escola,
fragmentando os saberes intelectuais dos saberes manuais e refletindo a divisdo que se
constituiu ao longo da historia, isto é, a separacdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual.™

O sentido do trabalho determinado pelas condigdes histéricas do modo de
producdo capitalista reforcou as contradi¢cGes inerentes as relagdes de producdo que
divide a sociedade em classes e avilta através da expropriacdo da forca produtiva do
trabalhador sua condicdo humana, alienando-o do processo de trabalho. Para
compreendermos as relacfes implicadas na sociedade capitalista é preciso compreender
0 seu funcionamento que conserva a alienacdo do trabalhador diante de sua adequacao

ao sistema. E 0 que veremos.

2.2 A FORMA HISTORICA DO TRABALHO NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA E O TRABALHO ALIENADO.

O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho Util,
é indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que sejam as
formas de sociedade — é necessidade natural e terna de efetivar o
intercAmbio material entre 0 homem e a natureza, e portanto, de
manter a vida humana (MARX, 1982 p.50 apud FRIGOTTO, 2001 p.
73)

15 Seguindo a linha marxista, o trabalho intelectual caracteriza-se pela apropriacdo dos conhecimentos
tedrico-metodolégicos produzidos pela sociedade historicamente através das artes, dos fendmenos
naturais, culturais, sociais, econdmicos e tecnolégicos. Ja o trabalho manual constitui-se no dominio das
acBes para 0 manejo do processo de trabalho. E a realizacio das tarefas manuais da producéo, isto €, as
habilidades instrumentais. Esta divisdo se deu a partir da divisdo social do trabalho com a Revolucéo
Industrial que consequentemente separou a sociedade em classes distintas: proprietarios dos meios de
producdo e nao-proprietarios. A primeira classe a oferta do trabalho intelectual a fim de formar seus
futuros dirigentes da sociedade e a segunda a preparacéo para o trabalho, a formacéo do proletariado.
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Esta afirmag&o nos faz refletir sobre a centralidade do trabalho nas relagGes sociais
que produzimos dia a dia, historicamente na sociedade, sendo, portanto, como afirma
Marx, indispensavel a existéncia do homem de modo que ele [o trabalho] forma e
reproduz sua existéncia sendo uma necessidade fundamental para manter sua geragéo.

No entanto, a evolucdo do trabalho devido ao seu aperfeicoamento, permitiu ao
homem agir sobre a natureza e produzir bens mais do que consumia, isto é, o excedente
econdmico. Esta forma de produzir bens aumentou a produtividade do trabalho que por
sua vez possibilitou o acimulo destes produtos advindo da atividade do trabalho. Com
efeito, o excedente econdmico contribuiu para a ampliagdo da distribuicdo de forma
especializada do trabalho e ndo sendo para o consumo, destinou-se para fins de venda e
troca de mercadorias.

De outro lado, a possibilidade da acumulagdo abre alternativa
de explorar o trabalho humano; posta a exploracdo, a comunidade
divide-se, antagonicamente, entre aqueles que se apropriam dos bens
excedentes (os apropriadores do fruto do trabalho dos produtores
diretos). (NETTO e BRAZ, 2007, p. 57)

Sinteticamente, o aumento da produtividade do trabalho possibilitou o
crescimento das relacdes comerciais. Para compreender as bases de producdo do

capitalismo € preciso entender que:

As bases da producdo mercantil capitalista sdo inteiramente
distintas das da producdo mercantil simples. Se ambas supfem a
divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos meios de
producdo, na producdo mercantil capitalista essa propriedade nédo
cabe ao produtor direto, mas ao capitalista (a0 burgués). Aqui,
desaparece o trabalho pessoal do proprietario: o capitalista é
proprietario dos meios de producdo, mas ndo é ele quem trabalha —
ele compra a forca de trabalho que, com os meios de produgdo que
Ihe pertencem, vai produzir mercadorias. [...] € que a producédo
mercantil capitalista, & diferenca da producdo mercantil simples,
assenta na exploragdo da forca de trabalho, que o capitalista compra
mediante o salario. Os ganhos (lucros) do capitalista, diferentemente
dos ganhos do comerciante, ndo provém da circulacdo: sua origem
estd na exploracdo do trabalho — reside no interior do processo de
producdo de mercadorias, que é controlado pelo capitalista. (ibid., p.
83)

Assim sendo, o capitalismo é um sistema em que tudo o que é produzido para
satisfazer as necessidades humanas € intencionalmente produzido para fins de trocas

lucrativas de modo a garantir mais capital. Segundo Nascimento,
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O objetivo do sistema capitalista é a organizacdo da produgéo
que visa 0 lucro dos proprietarios dos meios de producdo que
emprega o trabalhador assalariado que necessita vender a sua méo de
obra para garantir sua sobrevivéncia. Com o desenvolvimento do
capitalismo, a relacéo que os trabalhadores tinham com o produto do
seu trabalho sofreu mudangas radicais. (2007, p. 67)

A consolidacdo do modo capitalista de producdo na sociedade, principalmente a
partir do século XVIII, proporcionou transformacfes tanto na economia quanto nas
relacdes sociais, que foram universalizadas, imperando em todos os paises do mundo.
Resumidamente, pode-se afirmar que a base do modo de producdo capitalista esta
pautada na exploracdo do trabalho a fim de obter o lucro adquirido da produgéo
excedente de mercadorias. Tal lucro é obtido pelo capitalista devido a compra da forca
de trabalho do trabalhador cujo acimulo de capital consiste em um valor maior daquele
pago através do salario pelo trabalho do trabalhador.

Segundo Marx (2004), o trabalho cria valor de uso atraves do tempo necessario e
promove a valorizac¢do do capital com o tempo de trabalho excedente. De uma atividade
que fazia parte da vida, o trabalho tornou-se meio de ganhar a vida e 0 homem ndo mais
possuia sua integralidade, ndo mais produzia o que consumia e ndo consumia 0 que
produzia. Deste modo, conforme sintetiza Bomfim (2008)

A forca de trabalho sob o modo de producdo capitalista €
reduzida a condicdo de mercadoria. [...] O poder do dinheiro
guantifica e confere a quase tudo o valor de mercadoria a ser
comprada, invadindo todas as esferas da vida humana e fazendo com
que as relacdes entre as pessoas parecam coisas. Esse processo foi
descrito por Marx de forma especialmente clara como o “fetiche da
mercadoria”. (BOMFIM, 2008, p. 32).

Assim, o objetivo final da producéo capitalista €, portanto, a obtencéo do lucro na
compra e venda de mercadorias produzidas pela mercadoria especial forca de trabalho.
Parafraseando Netto e Braz, o ponto de partida é o dinheiro e o0 ponto de chegada é
mais dinheiro. A férmula que exprime esta afirmacao elaborada por Marx demonstra
claramente esta circulacdo: D — M — D’ (Dinheiro — Mercadoria — Dinheiro
acrescido).

No modo de producdo capitalista, 0s objetos produzidos sdo obtidos enquanto
valores-de-uso e, a0 mesmo tempo, nas formas materiais produtivas como valor de
troca. Esses objetos sdo as mercadorias cuja analise de Marx inicia por esta categoria
posto que é a forma elementar da ‘“riqueza da sociedade onde rege a producao

capitalista” (MARX, 2004, p. 57 ) que possui além do valor-de-uso e valor-de-troca
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incorpora em sua realizacdo o valor excedente, isto é, a mais-valia. De acordo com
Marx

[...] Na producdo de mercadorias, nosso capitalista ndo €
movido por puro amor aos valores-de-uso. Produz valores-de-uso
apenas por serem e enquanto forem substrato material, detentores de
valor-de-troca. Tem dois objetivos. Primeiro quer produzir um valor-
de-uso que tenha um valor-de-troca, um artigo destinado a venda, uma
mercadoria. E segundo, quer produzir uma mercadoria de valor mais
elevado que o valor conjunto das mercadorias necessarias para
produzi-la, isto é, a soma dos valores dos meios de producéo e forca
de trabalho, pelos quais antecipou seu bom dinheiro no mercado.
Além de valor-de-uso, quer produzir mercadoria; além de valor-de-
uso, valor, e ndo sé valor, mas valor excedente (mais-valia). (MARX,
2004, p. 305).

Ao prescindir-se do valor de uso das mercadorias enquanto produto do trabalho e
o caréater Util do trabalho do trabalhador nela corporeificada desaparecem as formas de
trabalho concreto (que se manifesta no valor de uso), reduzindo-se a uma espécie de
trabalho humano abstrato (que se manifesta no valor de troca). Enquanto valor de troca,
“a mercadoria se reduz a apenas o dispéndio de forca de trabalho humana” em sua
producdo, o que lhe foi impregnado de trabalho humano, tornando-se valores-
mercadorias. (MARX, 2004).

Por isso Marx considera misteriosa a mercadoria, pois “encobre as caracteristicas
sociais do proprio trabalho dos homens, apresentando-as como caracteristicas materiais
e propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho” (MARX, 2004, p. 94). Esta
passa, entdo, a ser portadora e expressdo das relacbes entre os homens que, além do
valor de uso, como h& em qualquer produto, hd o valor de troca, cujo principio é
imanente a mercadoria numa relacdo quantitativa de troca de valores de usos diferentes
que acaba por destitui-lo.

E, nesta logica, “a mercadoria assume a forma fantasmagorica de uma relacdo
entre coisas”. Marx (2004) denomina este circulo de “fetichismo” onde faz da
mercadoria um ente de vida prépria, comandando 0 modo de producdo, embora 0s
processos de sua producdo e consumo sejam feitos pelo homem.

Marx compreende também no processo de trabalho que a venda da forca de
trabalho pelo trabalhador é um valor-de-troca e, por isso, um instrumento a ser vendido
como qualquer outra mercadoria a medida que “o0 vendedor da for¢a de trabalho, como
0 vendedor de qualquer outra mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena seu valor de
uso” (MARX, 2004, p. 227).
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De tal modo, sejam quais forem os papéis que homens e mulheres desempenharem
nas relagcbes sociais, ao se confrontarem na realizacdo de seus trabalhos tomam a
aparéncia de relagdes entre coisas. O fetichismo da mercadoria desloca para o valor, 0
preco e o dinheiro™®, expresséo especial, o poder ilimitado sobre os homens.

Marx (2004) define a producdo de mercadoria na visdo do capitalista de forma
objetiva cujo processo de trabalho e seus elementos [meios, atividade, objeto,
consumo], isto é, todas as condicbes para a producdo pertencem ao capitalista. Este
propicia todos os meios para a realizagdo da atividade de forma adequada a fim de
consumir somente o imprescindivel. Nenhum produto pertence ao produtor direto do
trabalho, o trabalhador. Este, por sua vez, vende sua forca de trabalho, o qual o
capitalista paga o valor diario (saléario) pelo tempo utilizado na atividade, incorporando
ao processo de trabalho adicionando-lhe meios de producdo. Tudo pertence ao
capitalista.

Nesse sentido, o capitalista investe na compra de meios de producéo e na forca de
trabalho, a qual paga o trabalhador. Este pagamento é expresso no salario retirado do
montante adquirido pelo capitalista devido ao tempo de trabalho excedente produzido
pelo trabalhador, sendo este o processo ineliminavel para a acumulacdo através da
exploracdo desta mercadoria especial, a forca de trabalho.

Ai reside a origem do trabalho assalariado uma vez que o capital necessita de
trabalhadores livres para vender sua forca de trabalho. Para o trabalhador é a condicéo
necessaria para produzir minimamente sua propria vida e de sua familia. Para o
capitalista é a condigcdo para expropriar do trabalhador sua forca de trabalho, isto €, sua
capacidade de trabalho, necessaria a producdo de mais capital. Ainda, Netto e Braz,

explica de forma objetiva como é garantida pelo capital esta acumulacéo.

® Numa definicdo geral, Marx aprofundou os conceitos de valor, preco e dinheiro por serem os
instrumentos simbdlicos do processo de acumulagdo capitalista necessarios ao fetichismo da mercadoria,
cuja definicdo José Paulo Netto e Marcelo Braz nos (2007) esclarece de maneira sintética, a saber: “o
valor de uma mercadoria é a quantidade de trabalho média, em condices historicas dadas, exigida para a
sua producdo (trabalho socialmente necessario) que somente se manifesta quando mercadorias diferentes
sdo comparadas no processo de troca, isto é, através do valor de troca, pois é na troca que o valor das
mercadorias se expressa”. Com o desenvolvimento da producdo e o crescimento do excedente econdmico
foi atribuida ao processo de troca e venda um padrdo de medida do valor entre as mercadorias,
transformando-se num “equivalente universal” [grifos do autor], permitindo assim, o avanco da
circulagdo das mercadorias devido ao seu durdvel e dindmico, convertendo, inclusive o uso de metais
preciosos. Esse equivalente universal é o dinheiro que é, segundo Marx “a mercadoria especial, na qual
todas as outras expressam seu valor”. Dentro desse aspecto, o valor atribuido a uma mercadoria, expresso
em dinheiro, se configura como o preco resultado desse valor. Entretanto, Marx alerta que valor e preco
nem sempre sdo iguais, considerando que existem variagdes em torno do preco de acordo com a
movimentac&o entre oferta e procura, porém em torno de um prego central (valor real da mercadoria) que
tendem a se equilibrar. (NETTO e BRAZ, 2007)
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[...] o capitalista compra a forga de trabalho dos trabalhadores
pelo seu valor, paga-lhes um salario que corresponde ao valor da sua
reprodugdo. [...] Com efeito, comprando a forga de trabalho do
proletério pelo seu valor, o capitalista tem o direito de dispor [...] da
sua capacidade de trabalho, capacidade de movimentar os meios de
producdo. Mas a forga de trabalho possui uma qualidade Unica, um
traco que a distingue de todas as outras mercadorias: ela cria valor —
ao ser utilizada, ela produz mais valor que 0 necessario para
reproduzi-la, ela gera um valor superior ao que custa.[..] O
capitalista paga ao trabalhador o equivalente ao valor de troca da
sua forca de trabalho e ndo ao valor criado por ela na sua
utilizacdo (uso) — e este ultimo é maior que o primeiro. [grifos do
autor]. O capitalista compra a forca de trabalho pelo seu valor de
troca e se apropria de todo o seu valor de uso. (NETTO e BRAZ,
2007, p. 100)

Isto significa dizer que a forca de trabalho gera um valor superior, ao produzir
mais mercadorias do que custa para o capitalista. Isto €, mesmo que pague pelo tempo
de trabalho necesséario a producéo de mercadorias, o valor do salario serd sempre menor
ao valor de uso deste trabalho. E desse valor excedente apropriado pelo capitalista que
reside a producéo da mais-valia. Em outras palavras, o salario pago pelo capitalista para
o trabalhador é uma quantia inferior ao valor produzido na jornada de trabalho. O
restante desta producdo é absorvido pelo capitalista. Esta ¢ a fonte de lucro do
capitalista e o0 segredo da manutencdo da acumulacéo de capital pela burguesia. Netto e
Braz concluem de maneira objetiva esta relacéao.

[...] o valor criado pela forca de trabalho, a parte que excede o
valor de sua producdo/reproducdo é apropriada pelo capitalista — a
relacdo capital/trabalho, personalizada na relacao
capitalista/proletario, consiste, pois, na expropriacdo [...] do
excedente devido ao produtor direto (o trabalhador): é nessa relacéo

de exploracdo que se funda 0 modo de producdo capitalista. (NETTO
e BRAZ, 2007, p. 101)

Efetivamente, o trabalho no modo de producéo capitalista produz contradicdes que
desvela a base pela qual o sistema se sustenta: a exploracdo do trabalhador. Assim, a
formacdo humana se desenvolve nas linhas dessa exploracdo, desagregando o homem
da aprendizagem de se relacionar com a natureza, devido a constituicdo de uma
realidade cindida pela divisdo técnica e social do trabalho, cujo escopo impbe a
separacdo entre trabalhadores e capitalistas, transformando o trabalhador em maquinas.

Conforme explicita Marx

O trabalho humano produz maravilhas para os ricos, mas produz
privacdo para o trabalhador. Produz palacios, mas cavernas para o
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trabalhador. Produz beleza, mas deformacdo para o trabalhador.
Substitui o trabalho por maquinas, mas lanca uma parte dos
trabalhadores de volta a um trabalho béarbaro e faz da outra parte
maquinas. Produz espirito, mas produz imbecilidade, cretinismo para
o trabalhador. (MARX, 2006, p.113)

Por conseguinte, a expropriacdo do trabalho pelo capitalista provoca a alienagao
do ser para com a sua atividade e com 0s outros seres. Ao ndo se reconhecer como parte
do produto que produz em seu processo de trabalho, ndo se sentindo pertencente a sua
atividade de trabalho, o trabalhador torna-se apenas instrumento do processo de
producdo, passando de sujeito da acdo a objeto do processo. Esta producéo ndo pertence
ao produtor direto — o trabalhador — e sim aqueles que se apropriam “do fruto do
trabalho dos produtores diretos” (ibid., p. 57). Isto ¢ o que caracteriza, portanto, a
alienacéo.

A realizagéo deste trabalho alienado no modo de producédo capitalista afasta o ser
social de sua condicdo histérico-ontologica, degenerando sua humanidade e sua
natureza ao passo que “quanto mais objetos o trabalhador produzir, tanto menos ele
pode possuir e mais se submete ao dominio do seu produto, do capital” (ibid, p. 112).

De forma logica, Marx nos Manuscritos de 1844 (ibid, p. 111) esclarece que
quanto mais produz as riquezas para o capitalista, mas rico este fica e mais pobre fica o
trabalhador em que o trabalho torna-se mercadoria tanto mais barata quanto os bens que
produz. Desse modo, “a valorizacdo do mundo das coisas aumenta em proporcao direta
a desvalorizacdo do mundo dos homens”. Significa dizer que o valor do trabalho
encontra-se contido no objeto, constituindo sua objetificacdo enquanto mercadoria.
Neste sentido, o trabalho surge como “desrealizagdo do trabalhador, a objetivagao como
perda e serviddo ao objeto e a apropriacdo do objeto submetido ao dominio do capital,

como alienacdo”. Assim,

A alienagdo do trabalhador no seu produto significa ndo s6 que
o0 trabalho se transforma em objeto assume uma existéncia externa,
mas que existe independentemente, fora dele e a ele estranho, e se
torna um poder autbnomo em oposicdo a ele; que a vida que deu ao
objeto se torna uma forca hostil e antagonica. (ibid, p. 112)

Isto significa dizer que o trabalhador estar alienado do préprio ato de producéo em
que se externaliza de sua propria natureza, caracteristica, tornando objeto produzido
dominante sob sua atividade. Sendo externo o objeto, o trabalhador ndo se vé
pertencente ao processo produtivo, ndo se sente bem, mas infeliz, sendo trabalho de

sacrificio de si mesmo, de martirio, somente se sentindo livre e ativo nas suas funcdes
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animais [comer, dormir, procriar] e, “enquanto nas fun¢des humanas se vé reduzido a
animal”, sacrificante, significando para Marx (2006), “autoalienagdo”.

Existem quatro definicdes em Marx que explicam o0s aspectos principais sobre o
trabalho alienado. Mészaros os sistematiza da seguinte forma:

a) o homem esta alienado da natureza; b) esta alienado de si
mesmo (de sua prépria atividade); c) de seu “ser genérico” (de seu
ser como membro da espécie humana); d) o homem esta alienado do
homem (dos outros homens). (1979, p. 16)

Pode-se depreender que o primeiro diz respeito a relagdo do trabalhador com o
produto de seu trabalho. O trabalho alienado provoca o estranhamento do homem com o
objeto que produziu. O segundo trata da insatisfacdo que a atividade de trabalho
provoca no trabalhador. E algo que traz sacrificio, dor e sofrimento. Porém, o trabalho é
0 instrumento necessario na vida do trabalhador para vendé-lo a alguem. O terceiro
aspecto refere-se a alienacdo de sua vida humana, pois “aliena do mesmo modo o
homem a respeito de sua espécie”.(MARX, 2006, p. 116). Com efeito, a alienacdo do
trabalho nestes trés aspectos provoca consequentemente, “a alienacdo do homem em
relacdo ao homem” (ibid., p. 118). O homem se v&€ em oposicdo a outro homem
causando estranhamento de sua esséncia humana, ou seja, vé-se diferente dos outros
homens, alheio a natureza da espécie enquanto caracteristica fundante do ser.

Assim, nesta relacdo em que o capitalista € o outrem que expropria do trabalhador
0 produto de seu trabalho, este trabalho ndo se apresenta mais como categoria fundante
do ser social e essencial enquanto valor de uso para atender as necessidades basicas da
propria existéncia. Nesse caso, para consolidar a exploracdo do capital, o trabalho deve
ser exterior, e, portanto, alienante a vida do trabalhador. Isto € um dos elementos que
garante a manutencdo do modo de producdo capitalista durante mais de trés séculos na
sociedade.

A circulacdo de mercadorias estruturou no modo de producao capitalista, a partir
da Revolucdo Industrial na passagem do século XVIII ao XIX, um padrdo de
acumulacdo em série que desenvolveu em propor¢cdes enormes esta exploracéo.
Conforme Nascimento, esta situacdo

[...] teve inicio na época em que se formou a sociedade
industrial, e com a formacdo das fabricas, o trabalho tornou-se o
mecanico e fragmentado. O Taylorismo (trabalho em série) e o
Fordismo (sistema de linha de montagem) foram os sistemas
responsaveis por tais mudangas. A producdo fabril aumentou, o
Taylorismo se estendeu para espagos, além das fabricas e diante do
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avanco da tecnologia foi inevitdvel o progresso e a expansdo da
economia. Todavia ndo se pode deixar de analisar o carater desumano
gue esse esquema de trabalho gerou, transformando o trabalhador em
um mero instrumento de trabalho. Essas mudangas o distanciam da
sua condicdo humana e reforca o trabalho alienado. (2007, p. 67)

Devido ao aumento da produtividade, entre outros fatores, pelo avanco da
tecnologia e o aperfeicoamento dos métodos e gerenciamento da produgdo em prol da
manutengéo da necessidade em acumular, concentrar, centralizar a fim de obter lucro, o
capitalismo entra em sua fase mais préspera que perdurou até o século XX, como um
processo eficiente e avancado no &mbito da producgéo industrial.

No entanto, nos Gltimos anos do século XX e inicio do século XXI, o capital foi
buscar formas de restabelecer o padrdo de acumulacdo, devido a crise instaurada no
modo de producdo que acabou por gerar transformacbes que afetaram os diversos
aspectos da estrutura social. Com efeito, intensificou o processo de internacionalizacéo
da economia, afetando fortemente o mundo do trabalho, o qual promoveu alteracGes
importantes na organizagdo da atividade produtiva dos trabalhadores assalariados bem
como na sua organizacgéo politica.

No caso do professor, o trabalho alienado esta na expropriacdo de seu trabalho,
mecanizando a producdo do conhecimento conforme as prescri¢cdes internacionais, o
adoecimento/sofrimento de parcela consideravel da categoria devido as situacbes de
vulnerabilidade das condicdes de trabalho, a precarizacdo no que tange a formacéo, aos
salarios, a jornada de trabalho, o controle e a responsabilizacdo das politicas
educacionais sobre suas atividades, sem participacdo ou problematizacao na elaboracao
e execucao das mesmas, contribuindo ao que define Marx para “néo ¢ satisfacdo de uma
necessidade, mas apenas um meio para Satisfazer outras necessidades”, isto ¢, no atual
estagio o docente ndo se realiza no processo de construcdo do conhecimento e formacao
humana, € apenas uma maneira de satisfazer os seus desejos para fora do trabalho.

Neste sentido, tais transformacGes repercutiu no sentido e na concepcdo da
natureza do trabalho docente, ao longo dos anos, o0 que provocou mudancas nas politicas
para a formacdo e o trabalho docente. Assim, cabe debater de que natureza estamos
tratando no ambito da sociedade capitalista, com base na categoria trabalho e de que

modo se estrutura no campo da economia politica da educacdo as fungbes do educador.

2.3 - ANATUREZA DO TRABALHO DOCENTE - BREVES ANALISES.
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A dignidade é o que mais eleva um homem e confere aos seus atos e as suas
aspiragBes uma nobreza superior. Torna-o invulnerdvel e eleva-o acima da
multiddo admiradora. Ora, s6 uma profissdio que ndo exige que nos
transformemos em instrumento servil, mas que nos permita agir dentro da
nossa esfera, com toda a independéncia, é susceptivel de assegurar uma
dignidade. (MARX & ENGELS, 1978).

Entendemos com Marx e Engels que a formacdo humana em sua totalidade se
relaciona com a forma como o trabalho se apresenta diante das condigdes materiais as
quais se sustenta a vida, garantindo ou usurpando sua dignidade a depender das
determinagdes sociais e econdmicas. Em se tratando de uma atividade humana, esta
secdo tem por objetivo discutir o sentido da docéncia no ambito das condicOes
existentes que nos permita refletir sobre a importancia desta categoria na configuragdo
da educacdo enquanto prética social.

A literatura educacional das ultimas decadas identificou que a docéncia tem
passado por transformacdes de variadas ordens. Essas mudangas, conforme pesquisas
desenvolvidas sobre esta literatura constatou que muitos estudos referem-se a questdes
em torno da qualidade da formacéo e da profissionalizagdo da carreira de acordo com as
mudancas na politica econdmica e social.

Bomfim (2008) ressalta as pesquisas realizadas por Fontana e Tumolo (2006) e
Oliveira (2002), cujos estudos desenvolvidos observaram o alinhamento de pesquisas na
area do trabalho docente sobre questdes de “aspectos culturais e sobre formacgao
docente”, com énfase na necessidade de um novo professor requerido pelo mercado, em
detrimento as questdes que discutiam sua natureza, autonomia/alienacdo docente, isto é,
questdes de analise em consonancia com 0s aspectos estruturais e conjunturais no
ambito do Estado e sociedade.

Vemos, portanto, um deslocando das analises sobre a formacdo e o trabalho
docente permeado por questdes que tratam o conhecimento e 0 espago escolar apenas
como elementos de pesquisas que findam o processo educativo, sem as conexdes
histdricas, politicas e econbmicas que estes elementos se constituem e sdo constituidos.

Isso representa 0 cendrio em que nos encontramos sob o qual sob o ideério da
“sociedade pds-moderna” prioriza 0 conhecimento como palavra-chave para a solugédo
da formacdo permanente, sendo a escola promotora da especializacdo dos sujeitos
sociais as necessidades do mundo do trabalho. Macedo (2011) deixa claro sobre o papel
da escola e do professor nesta sociedade, pois

Com esses principios fundamentais, a educagdo deve se voltar
para uma educacdo que se estenda pela vida toda, que trabalhe com as
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NTIC", que se preocupe com o desempenho dos alunos, que veja no
professor um lider com dominio dessas novas tecnologias, que
valorize o aprendizado individual, que proporcione ao aluno a
capacidade de aprender a aprender, que retome as bases da pedagogia
do desejo, que esteja preocupada com o rendimento do aluno, e que
este seja medido por meio da avaliacdo. A sociedade do conhecimento
acredita no potencial do conhecimento. (MACEDO, 2011, p. 106)

Assim se configura a ideologia do professor reflexivo, competente e polivante sob
a qual devera tomar o conhecimento estrito da escola como seu objeto de estudo, capaz
de promover uma formacdo para a conformacgdo social. Segundo Ciavatta (2015) ao
discutir em seu livro “O trabalho docente e os caminhos do conhecimento — a
historicidade da educagdo profissional” que trata da construgdo do conhecimento
cientifico e de sua socializa¢do na praxis docente, fazendo um contraponto as tendéncias
de pautar o “trabalho docente e a pesquisa por critérios mercantis”, afirma que ¢
recorrente no Brasil a pratica de inventar “novas palavras face a realidade que mantém a
mesma estrutura de classes e profundas desigualdades sociais”, cuja “posturas
filosoficas pds-modernas” contribuiram para “desorientar os menos informados”(ibid, p.
18).

Conforme nos alertou a autora, a substituicdo da centralidade do homem pelo
mercado como eixo de todas os parametros com base no avango cientifico-tecnoldgico
divulgam amplamente “um vocabulo cujo epilogo &, em geral, a precarizacdo da vida e
da perda de direitos”. No campo educacional ela deixa evidente que isto se expressa em

[...] Vocabulos como “‘qualidade total’, °‘sociedade do
conhecimento’, ‘educar por competéncia e para a competitividade’,
‘empregabilidade’,  ‘empreendedorismo’,  ‘colaboradores’, [...]
‘multiculturalismo’, e os termos pds-modernos, ‘etnicidade’,
‘identidade’, ‘fragmentacdo’, etc” [grifos dos autores] (FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2006, p. 58 apud CIAVATTA, 2015, p. 19).

Compreendendo o papel dos professores e pesquisadores enquanto sujeitos
sociais, a autora entende que o “professor se forma no ato de ver e ser visto, de conhecer
e ser conhecido, de reconhecer e ser reconhecido, de viver e educar-se para educar
outros seres humanos” (ibid, ibid). Esta visdo, 0 educador consciente ou ndo sobre o
processo evidencia que o ato de se tornar professor é também no processo de interacdo

(coletividade) e construcdo de sua humanidade, concep¢do que aprofunda suas funcdes

7 Segundo consta na tese de Macedo (2011), NTIC significa “Novas Tecnologias de Informagcéo e
Comunicagao”.
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para além da visdo mercantilista que envolve apenas a reproducdo de acdes.
(CIAVATTA, 2015).

Assim, devemos investigar de onde parte a concepgdo de trabalho docente que é
objeto de tantos estudos, com orientagdes, ideias, possibilidades para o enfrentamento
das funcbes gerais da docéncia. Nesta analise partiremos do método da economia
politica em Marx para compreender sua natureza. Concordamos com Silveira (2011) ao
afirmar que o trabalho intelectual é trabalho produtivo, pois que sua dimenséao

[...] entre outras da atividade produtiva faz parte do “trabalhador
coletivo” como “capacidade de trabalho socialmente combinada”. Isto
porque “quanto mais as condigdes de trabalho, com o
desenvolvimento da maquinaria, se patenteiam no plano tecnolégico”,
mais o capital substitui, subjuga e torna supérfluas as formas
independentes dos trabalhos individuais (MARX, 1987, p.386 apud
SILVEIRA, 2011, p. 58).

Para Marx, conforme explicita a autora, o trabalho produtivo remete a mercadoria,
quando “objetivado em mercadorias como unidade de valor-de-uso e valor-de-troca”,
isto €, quando produz mercadoria, cria valor e mais valia. Do mesmo modo, sendo o
trabalho o meio de “valorizacdao do capital”, existirdo em seu processo “produtos vistos
pelo capital como parte do produto total, que nada custam ao capitalista, representando
assim, um ‘trabalho ndo pago’”’. Mesmo do ponto de vista do capital como sendo parte
total da producdo, o trabalho ndo pago também esta inserido no processo de trabalho,
visto que tal processo “nao ¢ meramente produgao de mercadorias” (ibid, p. 60).

Podemos identificar esta questéo, a partir da citacdo bem conhecida de Marx.

Uma cantora que entoa como um passaro € um trabalhador
improdutivo. Na medida em que vende o seu canto, € assalariada ou
comerciante. Mas, a mesma cantora contratada por um empresario
(entrepeneur) que a faz cantar para ganhar dinheiro, é uma trabalhador
produtivo, ja que produz diretamente capital. Um mestre-escola que
ensina outras pessoas ndo é um trabalhador produtivo. Porém, um
mestre-escola que é contratado com outros para valorizar, mediante o
seu trabalho, o dinheiro do empresario (entrepeneur) da instituicdo
que trafica com o conhecimento (Knowledge mongering institution) é
trabalhador produtivo. Ainda assim, a maior parte desses trabalhos, do
ponto de vista da forma, mal se subsumem [incluem] formalmente no
capital: pertencem as formas de transicdo. (MARX, 2013, p. 133).

Deste modo, exemplifica-se nessa citacdo a proposicdo de Silveira, da qual
concordamos que

[...] Marx corrobora nossa proposicdo de que o trabalho
intelectual, como parte do trabalho coletivo, exercido no complexo
sistema de ciéncia e tecnologia, além de ser trabalho produtivo, seu
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resultado — forgas produtivas imateriais como a ciéncia e a técnica:
fisica, quimica, elétrica, eletrdnica, mecéanica, etc. — decorre da
expropiagcdo do conhecimento do trabalhador e da materializagdo
desse saber em mercadoria. (SILVEIRA, 2011, p. 61)

Com base em Marx, a autora expressa o significado da subjugacéo do trabalhador

individual as formas de trabalho desenvolvidas com o avanco do capital visto que

Trata-se [...] da criagdo de uma forga produtiva nova, “a forca
coletiva” que, realizando simultaneamente e, ou, em conjunto o
mesmo trabalho, por meio dos trabalhos individuais, leva a cabo
diferentes fases do processo de trabalho, visto que “o trabalhador
coletivo tem olhos e maos em todas as direcOes e possui, dentro de
certo limite, o dom da ubiqiiidade. Concluem-se ao mesmo tempo
diversas partes do produto que estdo separadas no espago” (MARX,
2004c, p. 379-80 apud SILVEIRA, 2011, p. 61)*.

Assim, o trabalho que serve como meio de valoracéo do capital capaz de aumentar
a producdo e gerar mais-valia subsume ao capital, garantindo a este o controle potencial
de todo processo de trabalho, intensificando o trabalho no uso dos meios de producao e
de sua forca de trabalho. (SILVEIRA, 2011)

Com o desenvolvimento do capitalismo e sua transformacdo na producdo com a
insercdo de novas tecnologias, a forma de trabalho se renovou e impds ao mundo do

trabalho um novo tipo de trabalhador. Conforme aponta a autora

[...] foi preciso revolucionar a base técnica, aplicando um
carater cientifico ao saber aplicado na producdo, carater até entdo
ex0geno ao trabalho, em oposicdo ao antigo saber-fazer. Com isto, o
capital concentra-se na formacdo do trabalhador coletivo com base na
divisdo do trabalho que separa concep¢do e execucdo, trabalho
intelectual e trabalho manual, transformando as formas de reproducéo,
tanto do capital em si, quanto da forca de trabalho, abrindo espaco
para a expansdo do carater produtivo do trabalho imaterial. Assim
sendo, na relacdo capital, trabalho e educacdo, tanto o processo de
formagdo para o trabalho simples e trabalho complexo, quanto o0s
processos de escolarizagdo vem ocorrendo historicamente de forma
diversa e combinada. (ibid, p. 62)

Com isso queremos evidenciar a configuracdo da natureza do trabalho docente
diante do modo de producéo capitalista, pois sua recomposicao produtiva tem absorvido
cada vez mais o trabalhador coletivo em suas diferentes formas e existéncias a
subsuncdo real do capital, tendenciando os trabalhos sejam eles imateriais, intelectuais

ou improdutivos como elemento ativo do processo de producéo e reproducao do capital.

18 Este trecho foi retirado pela autora do capitulo sobre a Cooperagio (Cap. XI) d’O Capital, 2004.
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Sob essa Otica, podemos compreender que o professor encontra-se diante do
processo de producdo do capital, com uma natureza especifica referente ao seu ato
pedagogico. Segundo Bomfim (2008, p. 75), no contexto atual da mercantilizacdo da
educagdo, as categorias marxistas de trabalho produtivo e improdutivo para
compreender a natureza do trabalho docente “como faces articuladas do movimento de
producdo do capital” sdo importantes para identificar “as violentas formas capitalistas
de expropriacdo a que esses trabalhadores igualmente vem sendo submetidos e o fato de
a produtividade ter sido tomada como medida de qualquer tipo de trabalho inclusive do
professor”. Por esse ponto de vista, retomamos Ciavatta (2015), a qual sinaliza que

Aos professores, tradicionalmente privados de autonomia,
saturados de tarefas e oprimidos pelos horarios, destituidos de
reconhecimento social, de condigbes de trabalho e de remuneracdo
adequadas ao exercicio da profissdo, oferecem-se gratificagdes pelo
nimero de alunos aprovados, pelo nimero de trabalhos publicados,
pelo acesso as disputadas revistas Qualis A da CAPES. Quais as
consequéncias, a médio prazo, deste produtivismo induzido pela
exacerbacdo da competicdo entre os pares, quando a producdo do
conhecimento no ensino e na pesquisa €, por exceléncia, uma acao
coletiva de colaboracdo? [...] no senso comum [...], trabalhadores,
professores ou pesquisadores produtivos estdo profundamente
marcados pela ideia de que sdo mais competentes aqueles que fazem,
produzem mais rapidamente, com qualidade reconhecida ou
“certificada”. (CIAVATTA, 2015, p. 20-21)

Esta é uma realidade atual que tem aviltado o professor de suas fungdes politicas
de educar e aprender. E a adequac&o do seu ato pedagdgico que em vez de caminhar na
busca pelo desvelamento das relagdes de poder, e, consequentemente de classe dentro
do processo produtivo, contribuindo para a transformacdo da realidade social, seu
direcionamento, aliado aos condicionantes supranacionais, tém sido no processo de
incorporacdo da légica mercantil as relagbes sociais e a formacdo de sujeitos que
atendam as exigéncias da producéo.

Historicamente no Brasil, o trabalho docente esteve ligado até meados do seculo
XVII a instrucdo religiosa, na qual os saberes tinham como base os preceitos da igreja,
cujos educadores eram pessoas vocacionadas praticantes da fé e a docéncia tida como
sacerddcio (sabemos, no senso comum gue este aspecto tem uma certa prevaléncia até
os dias atuais). Houve mudanca em determinado periodo quando este ensino se
distanciou da religido, sendo ministrados por chamados professores leigos, o que fez

surgir “preocupagdo devido a influéncia do ideério liberal, indicando assim a
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necessidade de projetar um carater mais técnico-profissional a atividade” (HYPOLITO,
1997, p. 19 apud VIEIRA e FONSECA, 2010, p. 2).

Nesse instante, a docéncia ganha uma nova concepcao advinda das mudancas do
desenvolvimento do capitalismo que exigia no¢des elementares para os trabalhadores no
processo de trabalho, e, mais especificamente, no século XIX quando foi instituida a
escola de formacdo de professores para o ensino primério. (SAVIANI, 2012b).
Entretanto, o carater sacerdotal do trabalho docente permaneceu como medida de
qualificacdo para o trabalho com base na estrutura social vigente.

Segundo Vieira e Fonseca (2010) estas caracteristicas cada vez mais instrumentais
ao trabalho docente vem modificando sua perspectiva de modo a explorar “as
dimensGes politicas e sociais, trazendo “novas exigéncias profissionais para os docentes,
sem a necessaria adequacdo das condigdes de trabalho [...], resultando em mais
responsabilidade para o professorado” (VIEIRA e FONSECA, 2010, p. 3). Este cenario
tem cada vez mais se estabelecido nos marcos atuais da reestruturacdo produtiva do
capital a partir das contrarreformas empreendidas para o século XXI, cujo escopo tem
distanciado o sentido da docéncia da concepcao histérico-ontoldgica da relacédo trabalho
e educacao.

Outro aspecto dos estudos sobre a natureza do trabalho docente diz respeito
analise dos espacos coletivos e individuais com os quais as a¢des pedagdgicas ocorrem.
Nesse sentido, os autores afirmam que

O trabalho docente € assim analisado como um trabalho no qual
esta implicada a acdo, a cognicdo e a emocdo, fazendo com que as
situacOes e as interacOes locais dependam de seus agentes (docentes e
discentes), mesmo que 0s conhecimentos e condutas sejam
especificados pelos contextos. As atividades sociais dos agentes
precisam ser negociadas e relacionadas as suas experiéncias e
formagdo. Isso indica que o trabalho docente, concomitante & sua
dimensdo social, é também um trabalhno emocional. (VIEIRA e
FONSECA, 2010, p. 4)

S&o aspectos relevantes que implicam a dialética da docéncia sob a qual permeia
fendmenos politicos, econdmicos, culturais, sociais e historicos na sua constituicdo que
implica contextualizar tanto no ambito da materialidade social quanto na subjetividade
dos sujeitos sociais inseridos. Assim, citando Lessard, os autores complementam que

H&, pois, na acdo docente, elementos sociais, culturais,
historicos e pessoais que, com 0 seu peso, influenciam o trabalho
docente, sempre gerando estabilidades provisorias entre o objeto do
trabalho e “o proprio sujeito, a sua ligacdo aos saberes cientificos,
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escolares, pedagogicos, a sua ligagdo a escola e a sociedade”
(LESSARD, 2009, p. 124 apud VIEIRA e FONSECA, 2010, p. 5).

Saviani também, neste aspecto, identifica a natureza do trabalho docente em sua
especificidade cuja mediagdo é

A atividade de ensino, a aula, por exemplo, é alguma coisa que
supde a0 mesmo tempo a presenca do professor e a presenca do aluno.
Ou seja, 0 ato de dar aulas é inseparavel da producéo desse ato e do
consumo desse ato. A aula é, pois produzida e consumida a0 mesmo
tempo: € produzida pelo professor e consumida pelos alunos.
Consequentemente, ‘pela propria natureza da coisa’, isto é, em razao
da caracteristica especifica inerente ao ato pedagdgico, 0 modo de
producdo capitalista ndo se da ai, sendo em algumas esferas.
(SAVIANI, 1986, p. 81-2 apud BOMFIM, 2008, p. 73)

Aqui, o autor descreve a caracteristica principal da docéncia, em sua relacdo com
0 ato e 0 outro, num processo de construgdo e interacdo de saberes e praticas. E, pois a
atividade dotada de um aspecto ontologico e historico dadas as condi¢cdes determinadas
nessa relacdo. Essa descricdo nos remete a praxis docente que tem seu principio
educativo na producgdo do conhecimento e acdes diante da realidade politica que vise
sua transformacdo. Esta € uma tarefa necessaria que comeca desde a formacdo do
educador para o enfrentamento social por uma educacdo de qualidade e integral. Assim,
nos alerta Sousa Jr. (2010)

[...] o trabalho, ainda que alienado, ndo perde seu principio
educativo, o qual se revela, acima de tudo, pelo seu caréater
contraditorio. [...] é preciso que se desenvolvam processos educativos
dos trabalhadores, pelos trabalhadores sob as circunstancias msmas de
sua existéncia, sob seu total controle. [...] O que estsd em jogo ai,
portanto, é a formagéo do sujeito social potencialmente revolucionario
enquanto tal. (SOUSA JR, 2010, p. 67).

Pensar o trabalho como atividade vital produtora e criativa que potencializa a
transformacédo do homem pela sua formacdo enquanto homem num processo educativo
é também pensar a educacdo institucionalizada (escolar) incluida enquanto estrutura
dessa atividade. Por isso, conforme Manacorda “educar ¢ [...] formar o homem em todos
0S seus aspectos, em sua totalidade, ¢ construir o homem omnilateral” (2005, p. 162).

Deste modo, a educacédo se concentra como pratica social, politica e pedagdgica na
realizacdo integral e acdo transformadora aos sujeitos sociais, rompendo com o processo
alienante das relacdes, provocando ao que Mészaros (2008, p. 65) indica como “efetiva
transcendéncia da autoalienacdo do trabalho [...] caracterizada como uma tarefa

nevitavelmente educacional”.
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No ambito educacional, concordamos com Tardif e Lessard (2014, p. 17) cujo
entendimento referente ao trabalho docente considera ser este forca de trabalho que
garante aos sujeitos 0 processo educativo e se constitui como “uma forma particular de
trabalho sobre o humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se dedica ao seu
‘objeto’ de trabalho, que é justamente um outro ser humano, no modo fundamental da
interacdo”. Os autores entendem interativo como “esse trabalho proprio sobre € com o
outrem”.

Assim, conforme os autores € a natureza do trabalho docente também propulsora
de mudancas reais, posto que “¢ humana; individual e social; heterogénea; ativa e capaz
de oferecer resisténcia; comporta uma parcela de indeterminagéo e de autodeterminacao
(liberdade); complexa (ndo pode ser analisada nem reduzida aos seus componentes
funcionais).” (ibid, p. 124).

Especificamente, ao professor, podemos dizer que sua tarefa também ¢é ter a
consciéncia de que cada sujeito tem direitos e deveres de produzir e reproduzir sua
existéncia por meio do trabalho.

Deste modo, para que todos o0s sujeitos sociais tenham a incumbéncia clara e
consciente de manter a vida se torna importante universalizar os saberes empiricamente
construidos pelo trabalho a fim de serem preservados e difundidos as préximas
geracOes. Para tanto, a formacdo docente deve relacionar-se a analise dos fundamentos
cientificos e culturais modernos produzidos pela humanidade com a sua pratica
educativa a fim de compreender de forma critica como as relagdes sociais sdo reflexos
da organizacéo estrutural desta sociedade no modo de producéo capitalista. E é somente
pela busca do conhecimento que serd possivel através da pratica, a qual € atividade real
exercida pelo ser social, isto €, a praxis, se apropriar do objeto que se quer conhecer ou
ensinar.

Queremos assim dizer com esta andlise que partindo do trabalho enquanto
categoria fundamental de desenvolvimento do homem e construcdo das relacfes
sociais, na qual sua efetivacdo é a acdo transformadora podemos pensar a docéncia
como agente social de uma atividade produtiva. Nesta perspectiva, diante das
contradi¢bes, consensos e rupturas que a historia da docéncia nos remete, a tarefa
docente ainda se localiza numa visdo critica do conhecimento e da sociedade que
permite pela praxis contribuir para a transformacao social no &mbito de uma educacéao

emancipada, tracando estratégias que somente na coletividade (aluno, professor,
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comunidade, movimentos sociais, etc) transformara a realidade, elevando-os a acgdo
real.

Entretanto, ainda encontramos na realidade barreiras e/ou instrumentos que
tentam controlar a acdo docente e sua formacao a partir de um discurso que valoriza a
profissdo e em sua materialidade a desqualifica. Nesse sentido, a analise da politica
materializada na legislagdo para a formagdo e o trabalho docente — as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacgdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério nos apresenta na aparéncia a construcdo de um projeto nacional para o
magistério que na esséncia se revela e se estabelece de maneira contraditoria e

problematica em seu sentido, cujos caminhos percorreremos adiante.

CAPITULO 111 - CONCEPCOES DA FORMACAO E TRABALHO DOCENTE:
ENTRE DIRETRIZES PARA A DOCENCIA E A PEDAGOGIA MARXISTA:
REFERENCIAS PARA A PRAXIS DO EDUCADOR.

Ao analisarmos a politica educacional referente a formacéo e o trabalho docente
diante de um contexto social e econémico marcado por reformas a partir dos anos de
1990 nos deparamos com inumeras ac¢des que constituiram um arcabouco legal amplo,
produzindo assim, mudancas na organizacdo e no funcionamento da formacéo e do
trabalho docente.

Desenvolvemos nesse capitulo a analise de como as diretrizes curriculares
nacionais para a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educacdo béasica — DCN aprovadas em 2015 localizada dentro da realidade politica e
social que constitui e movimenta a educacdo, se revelou ao identificar de maneira
aprofundada os conceitos e concepgdes que ainda atravessam o magistério.

Uma das questdes impulsionadas para a investigacdo das DCN de 2015 foi
compreender qual o sentido do trabalho que se manifesta na atuacdo docente cuja
aparéncia nos proporciona desvelar a concep¢do em que a proposta curricular pauta-se
por meio de principios e acGes em torno da valorizacdo da formacdo e do trabalho
docente. Identificar também, quais interesses de classe existentes ao lancar a proposta

de construcdo de uma politica nacional a formacao para o trabalho do educador.

Com tais questdes investigamos por meio do parecer e da resolugéo aprovada em

2015 o perfil que se desejou construir para 0 magistério da educacdo basica,
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identificando os instrumentos que tendem a desenvolver as potencialidades de uma
determinada realidade da educacdo nacional mediadas por principios politicos e
ideoldgicos, estrutura curricular e valorizagdo do trabalho, pelas quais a politica de
formacdo e trabalho docente enquanto projeto nacional se (re) compdem na contradigcdo
capital, trabalho e educacéo.

3.1 — A POLITICA EDUCACIONAL CONSTITUINDO A FORMACAO E O
TRABALHO DOCENTE - A ATUACAO DO CNE E DA CAPES E O NOVO
PAPEL DA UNIVERSIDADE.

Esta secdo buscou desvelar o papel desempenhado pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES e a Universidade, dentro dos elementos que consideramos fundamentais na
construcdo e implementacdo das diretrizes curriculares nacionais para a formagdo do
magistério a partir de seus enfoques tedricos e acbes politicas. Sao instituicdes que
edificam e mantém as concepc¢des estabelecidas nas DCNs de 2015 para a formacéo e
trabalho docente cuja estrutura ndo € neutra e nem imparcial, configurando em seu
interior mediacGes e contradicbes pelos quais seus atores diretos e indiretos se

articulam.

e O conselho Nacional de Educacéo - CNE

A trajetoria de instituicdes politicas educacionais ao longo de sua implementacéo €
passivel de questionamentos e avaliacdes sobre a esséncia de suas atuagcdes no ambito
do Estado, como é o caso do CNE, da CAPES, do Inep, entre outros. Analisamos de
forma breve sua atuacdo no processo de reformulacdo das politicas para a formacgéo
docente, especialmente, referente as diretrizes curriculares nacionais de modo a
compreender a participacdo dos sujeitos individuais e coletivos que se articulam e se
enfrentam na arena do Estado pela hegemonia de suas concepcdes sobre a educacdo, de
modo geral, e a docéncia, em particular, buscando consolidar seus interesses.

Para tanto, devemos compreender que tal processo de elaboracdo das DCN de
2015 se configura como parte do processo de disputa pelo poder na construcdo do
consenso dos profissionais da educacdo na formacao de sujeitos aptos as novas formas
de sociabilidade do capital, tendo, portanto, materializado pelo interesse de classe nas
definicBes estabelecidas sobre o processo de formacéo e trabalho.

Segundo Silveira (2011) o
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Estado consegue exercer papel organizativo e unificador da
burguesia e do bloco no poder pelo fato de adotar um carater
autonomo, relativo, em relagdo tanto as fragdes burguesas, quanto a
classe trabalhadora. E esta autonomia relativa que assegura ao Estado
organizar o interesse geral da burguesia sob a hegemonia de uma de
suas fracOes e sobre o conjunto das demais classes sociais.
(SILVEIRA, 2011, p. 93)

Assim, no Estado capitalista contemporaneo que em seu contexto sofreu
transformacdes dos processos produtivos, ampliando suas intervengdes e impulsionando
0 processo de internacionalizacdo da economia de modo a agregar, inclusive, nos paises
periféricos de maneira dependente e articulada, provocou também mudancas sobre as
politicas econdmicas e sociais, em certa medida de carater quantitativo, pois que a
correlacdo de forcas em seu espago se reestruturou, na qual segundo Coutinho “passou a
ser um espaco onde se manifestam e se disputam os diversos projetos de sociedade,

mesmo que sobre a hegemonia de uma das classes” (COUTINHO, 2008, p. 40).

Esta definicdo feita por Coutinho refere-se a concepgdo gramsciana sobre a
categoria Estado enquanto Estado ampliado ou Integral cuja manifestacdo é justamente
a supremacia da burguesia sob dois aspectos: enquanto dominio — coercdo e como
direcdo intelectual e moral — consenso. Portanto, a burguesia preserva seu dominio por
meio da direcdo intelectual e moral do Estado com resultados eficazes do que por meio
da violéncia e imposicdo (SILVEIRA, 2011). Isso € o que Gramsci denomina de

hegemonia, pois que, conforme afirma Silveira

[...] o conceito de hegemonia traz em seu bojo a ideia de
consenso, de coercdo, de persuasdo e de direcdo politico-ideoldgica.
Com efeito, no processo de construcdo da hegemonia se estabelece um
complexo sistema de relacbes e mediacGes, com o0 objetivo de
conquistar o consenso, permitindo, assim, a capacidade de diregdo. Os
aspectos histéricos, culturais, politicos e ideoldgicos da sociedade
civil possuem funcdo decisiva na constru¢cdo de uma hegemonia.
SILVEIRA, 2011, p. 86)

Diante do exposto, no campo da luta de classe, as fracBes de classe da burguesia
mantém seu poder sobre as demais classes por meio da légica do consenso e reproducao
de sua ideologia com o objetivo de legitimacdo e apropriacdo pelas classes dominadas,
em conjunto “com os instrumentos de repressdo e controle dos meios de producdo
econdmicos” (ibid, 87). Esse equilibrio entre consenso e repressdo ¢ entendido por

Gramsci como a constituicdo do Estado ampliado uma vez que congrega o “aparelho
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coercitivo” definido como sociedade politica (governo, a justiga, instituicdes de
seguranca e militares) e os “aparelhos privados de hegemonia” que designa a sociedade
civil caracterizada “pela elaboragdo e, ou, difusdo da ideologia dominante, abarcando o
sistema de ensino, a rede de instituicbes religiosas, os partidos politicos, os sindicatos,
os conselhos de regulamentacdo profissional, os setores de organizacgéo e editoracdo de
material da cultura (revistas, jornais, meios de comunicacdo de massa), etc.” (ibid, p.
88)

Assim, podemos identificar o carater hegeménico pelo qual se organiza as
instituicOes do Estado para legitimar as ideias da classe no poder. 1sso pode ser visto na
composicao, nos objetivos e nas discussdes predominantemente particularistas presentes
na histéria da organizacdo dos conselhos que pautaram a educagdo nacional,
identificando disputas e mudancas na correlagdo de forcas dos grupos representados ao
longo desses anos do entdo Conselho Nacional de Educacao.

Ao verificar de forma breve a constituicdo do CNE percebemos o quanto as forcas
advindas da sociedade civil de maneira complexa e alargadas predominaram nas
decisdes e nas a¢des do Orgdo, produzindo consensos em torno de tematicas de seus
proprios interesses, principalmente referentes as fragdes do empresariado de ensino
superior, cuja explosdo de cursos e universidades privadas a partir dos anos de 1990,
fortalecidos pela ideologia neoliberal, direcionaram as politicas advindas do Conselho.
Conforme relata Silva (2005)

Os anos de 1990, balizados pela conversdo da privatizacdo da
educacdo superior em politica pablica, foram marcados pela expansédo
acelerada das matriculas no ensino superior privado. No ano de 1999,
foram criados 745 novos cursos superiores, para uma média dos anos
anteriores inferior a 200 cursos por ano. No periodo entre 1996 e 2000
foram abertos 2.016 novos cursos em todo o pais. (SILVA, 2005, p.
77)

Isso demonstra as mudancas reais que as fragdes da classe dominante, a qual
Rodrigues (2007) definiu como “empresarios de ensino” determinaram a reorganizacao
do ensino superior no Brasil, 0 que ndo é novo, considerando a interferéncia das
instituicbes religiosas nesse cenario desde o processo incipiente de escolarizacdo no
pais. Nos ultimos tempos, estes empresarios de ensino provocaram reformas
curriculares e organizacionais no ambito da universidade, de modo geral, e das politicas
de formacdo docente, em particular edificadas nos governos de Fernando Cardoso, Lula

da Silva, em continuidade com de Dilma Rousseff.
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Entretanto, conforme cita a autora, a abertura de instituicdes facilitada por meio do
Conselno com o discurso de expansdo do ensino superior gerou denuncias,
investigagdes e criticas sobre a legitimidade de suas a¢des, devido ao caréter clientelista
que obtinha. De acordo com Silva, “inicialmente, o Conselho Federal de Educacéo
(CFE) e, posteriormente, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ocuparam as
manchetes de jornais com tais acusagdes” (ibid, p. 77).

Historicamente, o CNE passou por transformagbes sejam nos aspectos
organizacionais e funcionais, bem como na indicacdo de membros, cuja forma esta
prevista em seu regimento. Com registros da existéncia de conselhos de educacdo desde
0 periodo republicano no Brasil, estes tinham como funcdo discutir e tratar de questdes
referentes as politicas educacionais de carater consultivo e de suporte ao Ministério da
Educacéo.

Foi com a Lei 4.024 de 1961 que definiu de maneira organizada a educacéo
brasileira, na qual ficou instituido o Conselho Federal de Educacdo e seu caréater
superior sobre os demais conselhos estaduais existentes a época, com a énfase na
representatividade das diversas regides do pais e segmentos da sociedade. Segundo
Romanelli, o CFE, segundo o artigo 9° da Lei “exercia fung¢des que se sobrepunham, em
importancia, as do proprio Ministério da Educagdo. Deixava de ser um 0rgdo de
assessoramento, para ser um superministério” (ROMANELLI, 2010, p. 189), para o
qual deveria atuar nos niveis de ensino publicos e privados.

No entanto, apds o fechamento do CFE devido “a suspeita de corrupcéo, trafico de
influéncias e, principalmente, por privilegiamento de instituicGes privadas de ensino
superior” (SILVA, 2005, p. 81-82), bem como com as discussdes em processo de
instituicdo da nova lei de diretrizes e bases nos anos de 1990, o CFE foi transformado
em CNE por medida proviséria n°661/94, a qual sucederam 14 reedi¢cdes de MPs até sua
definicdo pela MP n° 1.159/94 que constituiu-se na Lei n® 9.131 de 1995. Cabe ressaltar

19 Apés longo debate iniciado em 1948, foi no governo de Jodo Goulart que a LDB n® 4024 de dezembro
de 1961, considerada pioneira na organizacdo da educacdo nacional, gerou impactos em todas as esferas
sociais. O projeto de LEI tramitou por cerca de 13 anos no legislativo, com debates e disputas dos setores
da sociedade civil, tendo como expressdo o0s interesses das instituicbes religiosas e privadas,
especialmente das cat6licas. Tivemos como expoentes Anisio Teixeira, Florestan Fernandes, e polémicas
sobre financiamento e oferta de ensino religioso, até hoje presentes nos debates. Foi “sancionada num
momento de efervescéncia politica” e (...) ¢ considerada “simbolo de luta atravessada por grandes
disputas em torno da organizagdo da educagdo publica para todos”. (WALESKA, 2011). Sitio Folha
Dirigida através do link https://folhadirigida.com.br/educacao/reportagens-especiais/ldb-de-1961-50-
anos-do-ensino-obrigatorio
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que o CNE foi regulamentado antes de findar o processo de discussao e elaboracéo da
nova LDB aprovada em 1996 pela Lei n® 9.394.

Essa questdo é interessante e demonstra a articulagdo manejada pela sociedade
politica e pela sociedade civil na criacdo de instrumentos e, neste caso, de 6rgaos que
fortalecam a hegemonia do grupo dominante, posto que sua aprovacdo se deu a margem
do processo de constituicdo da LDB. Silva (2005), ao retomar o questionamento de
Neves (1997) sobre este fato, considerando os interesses previstos no governo de FHC

concorda com a reflexdo de que

[...] o governo FHC necessitava de amplos poderes para realizar
uma profunda reforma em todos os niveis e modalidades de ensino, de
acordo com o projeto neoliberal de sociedade e de educagdo. Por um
lado, o CFE da LDB/61, a época ainda em vigor, por ter carater
deliberativo e normativo, impedia que 0 executivo centralizasse a
realizacdo da reforma educacional proposta em sua totalidade, com o
minimo de discussdes ou concessdes. Por outro lado, o projeto de
LDB em discussdo [...] dava poderes efetivos ao CNE, que deveria
dividi-lo com o executivo central. Dessa forma, tornou-se mais
estratégico alterar a LDB/61 em vigor, retirando do CNE seu poder
deliberativo. [...] o0 CNE foi criado para que o poder executivo pudesse
ampliar seu poder de decisdo, a0 mesmo tempo que mantinha o
aspecto formal da democracia neoliberal via a existéncia de um
‘conselho democratico’. (NEVES, 1997, p. 2 apud SILVA, 2005, p.
82).

Na sequéncia, apds aprovada, o texto da LDB 9394/96 faz referéncia ao CNE em
seu artigo 9°, paragrafo 1° do inciso IX, ao definir que “na estrutura educacional, havera
um Conselho Nacional de Educagdo, com fungdes normativas e de supervisdo e
atividade permanente, criado por lei”. Note-se que a lei ja havia sido criada um ano
antes de aprovacdo da lei de diretrizes e bases da educacéo.

Saviani ressalta as intencionalidades previstas na LDB 9394/96 no que tange ao
CNE por ter apenas uma mencao Vvisto que a interpretacdo dada pelo governo de FHC
era de que um 6rgdo administrativo federal deveria ser da presidéncia a competéncia da
sua criacdo e administracdo. O autor defende que tal interpretacdo ndo era tranquila,

pois a grande questao era que

O caréter deliberativo do CNE que, segundo interpretacdo do
governo Collor como do governo de Fernando Henrique Cardoso,
secundarizaria 0 MEC na tarefa de formular a politica nacional de
educacdo. O que se pretendia, no entanto, era instituir uma instancia
com representacdo permanente da sociedade civil para compartilhar
com o governo a formulacdo, acompanhamento e avaliagéo da politica
educacional. (SAVIANI, 2011, p. 237)
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Por ter esse carater deliberativo, autbnomo e representativo em sua concepcao
inicial pelas discussfes feitas no congresso a época da aprovacdo da LDB, o orgao se
submeteu a “politica miida” como chama Saviani (2011), secundarizando as agdes do
CNE e articulando-o a interesses privados. Silva ressalta esta mudanca de concepgéo ao
resgatar a afirmacdo do Ministro da Educacdo a época, Paulo Renato de Souza, que
buscava-se com a criagdo do CNE “um Conselho menos credenciador e mais avaliador,
menos decisdrio e mais assessor e, finalmente, mais representativo do conjunto da
sociedade e ndo apenas das corporagdes do segmento da educagdo” (Folha de S. Paulo,
26/03/1995 apud SILVA, 2005, p. 83). A autora ressalta que foi esta concepcdo que
norteou todas as mudangas implementadas em sua estrutura pelos anos que se seguiram,
e podemos dizer, até a realidade atual. Assim, conclui Silva que

Pela lei que regulamentou o CNE, este consiste em um 6rgédo
consultivo do Poder Executivo na formulacéo e avaliacdo da politica
educacional. A normatizacdo do Conselho definiu os limites de sua
autonomia diante do MEC, visto que todos 0s seus pronunciamentos e
decisBes devem ter o aval do Ministério. Isto significa que decisfes do
Conselho podem ndo ser homologadas pelo MEC. Neste formato, o
Conselho ndo tem comunicacdo direta com a sociedade civil, mas tem
como mediador obrigatdrio o Ministério da Educacdo, adequando-se,
desse modo, a concepgdo proposta pelo ex-ministro Paulo Renato,
“um conselho menos decisorio e mais assessor”’, o que acarreta seu
esvaziamento politico. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de
1961 (Lei n. 4.024), o MEC esta subordinado as decisGes do CFE,
enquanto na Lei n. 9.131/1995, o CNE é orgdo colaborador do
ministério. (ibid, p. 84)

O CNE se organiza através das Camaras de Educacdo Baésica e de Educacdo
Superior com atribuicdes especificas, cuja composicdo se estabelece na convocacdo de
doze conselheiros para cada uma, na qual os conselheiros sdo nomeados pelo Presidente
da Republica e metade destes de cada Camara indicados mediante consulta as entidades
da sociedade civil, relacionadas as areas de atuacdo dos respectivos colegiados, além do
Secretario de educacao fundamental para a Camara de Educacdo Basica e o Secretario
de ensino superior para a Camara de Educacdo Superior enquanto membros natos do
conselho.

Segundo a Lei n° 9.131/95 (BRASIL, 1995), na escolha dos conselheiros, o
Presidente da Republica levard em conta a representatividade pelas regides do pais e
abrangéncia dos niveis e modalidades do ensino. Deverdo ser brasileiros de reputacéo
ilibada, que tenham prestado servicos relevantes a educagdo, a ciéncia e a cultura.

(artigo 8°, paragrafos 4° e 5°). Possuirdo mandato de 04 (quatro) anos, permitida uma
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reconducdo para o periodo imediatamente subsequente, havendo renovagdo de metade
das Camaras a cada dois anos (artigo 8°, paragrafo 6°).

Segundo Silva (2005), é possivel perceber o mecanismo limitador da participacdo
democrética nas indicacdes de nomes para 0 CNE, considerando que 50% dos membros
sdo nomeados pelo Presidente da Republica a partir de uma lista extensa que estardo
presentes em ambas as camaras, com poder muito presente nas mdos do governo
vigente. Isso significa que disputas de concep¢Oes e acdes permeiam as discussdes no
CNE quando este se compde de grupos divergentes, o que nos ultimos anos percebemos
uma estreita relacdo entre membros eleitos pela sociedade civil em conjunto aos
governos do PT.

Deste modo, no que tange as representacdes da sociedade civil, as indicacGes
deverdo ser de entidades nacionais, publicas e particulares que congreguem docentes,
dirigentes de instituicdes de ensino e secretarios dos entes federados para a Camara de
Educacdo Baésica. Ja para a Camara de Ensino Superior, os nomes indicados deveréo vir
de entidades nacionais, publicas e particulares que congreguem reitores de
universidades, diretores de instituicdes isoladas, docentes, estudantes e segmentos da
comunidade cientifica (artigo 8° paragrafos 2° e 3°). (BRASIL, 1995)

Todavia, ampliou-se a participacdo de outros segmentos ndo apenas da area da
educacdo para compor a lista, estendendo para entidades de trabalhadores e
empresarios, configurando uma lista imensa para indicacdo por parte do Presidente com
a diversidade de escolha existente. Conforme alerta Silva, esta ampliacdo pode
significar “a pulverizagdo das indicacdes com pouca representatividade no ambito da
sociedade civil” (2005, p. 86).

No que tange a formacdo de professores, muitas foram as concepcBes que
regularam as discussdes no ambito do conselho sobre a formacéo e o trabalho docente,
produzindo leis e politicas que, historicamente, ndo teve representatividade das
reivindicacdes dos movimentos dos educadores, provocando descontinuidades em sua
execucdo e aprofundando cada vez mais o aligeiramento da formacéo e a precarizacao
do trabalho docente, principalmente devido ao enfraquecimento da universidade
enquanto locus destinado a formacéo, criacdo de institutos superiores em certo momento
apos aprovacao da LDB 9394/96, posteriormente, expansdo de cursos de nivel superior
privados para a formacdo de professores, no¢do de competéncias na formacdo e

trabalho, formacdo por meio da educacdo a distancia, formacdo de curta duracgéo,
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responsabilizacdo, avaliacdo de desempenho e politicas de bonificacdo por mérito, entre
outros bem presentes na agenda da formagéo de professores no Brasil.

Sobre esse distanciamento evidente no governo de FHC e velado nos governos de
Lula da Silva e Dilma Rousseff podemos recorrer a Linhares e Silva (2003) para
esclarecer que

E possivel que a afirmacéo de uma insuficiéncia de interlocucio
entre legisladores e as associacfes e sindicatos que representam 0s
profissionais e trabalhadores da educacdo ndo sejam aceitas pelos que
representam o poder oficial. Embora tenhamos, como sujeitos
coletivos e individuais, sido chamados a interlocucdo, foram estas
pontuais, sem a sistematica capaz de alimentar a participacdo de
educadores. Também podemos conjecturar que os debates tenham se
aproximado de uma formalidade, que acabou por artificializar a
presenca dos movimentos sociais organizados no campo educacional,
tendo talvez como principal exemplo a realizacdo de audiéncias
publicas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE). (LINHARES e
SILVA, 2003, p. 29).

Esta citacdo, apesar de fazer analise a partir das politicas para a docéncia em fins
dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, ainda é atual no que tange a participacéo e
incorporacdo das pautas dos educadores, uma vez que a representatividade beira a
simples formalidade de legitimar o discurso da democracia e participacdo das inumeras
entidades, porém prevalecendo as concepcbes e interesses dos grupos dominantes,
incluindo algumas pautas gerais como forma de concessdo para manter 0 consenso e
elidir as divergéncias sobre a concepcao de educacédo de qualidade.

Nos longos anos de governo petista, presenciamos a aproximacéo de entidades da
classe trabalhadora com o governo e participando dos espacos de discussdo e deciséo,
bem como com representatividade no CNE como a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Forca Sindical ou outras em que
suas ideias foram apropriadas pelo governo como forma de conciliar os diversos
interesses e minimizar as disputas. Segundo Santos muitas dessas entidades
“representavam um ‘bragco do governo’ diante deste terreno de disputas no CNE e ja
estavam perdendo a identidade classista referente as bandeiras da classe trabalhadora”
(2011, p. 64)

Nesse sentido, temos a ideia de que tal incorporacéo por parte do CNE referentes a
algumas pautas travadas no ambito da formacdo docente pelas entidades académicas e
movimentos sociais demarca o carater conciliatorio presente no érgao direcionado a um

determinado pensamento educacional que se coaduna com as propostas governamentais
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vigentes articuladas as fragdes da classe dominante. A exemplo, tomemos a entidade
cientifica Associacdo Nacional de Formagdo de Professores — ANFOPE, com a qual
parte da concepgdo e proposicdes presentes nas diretrizes curriculares nacionais para
formacgéo de professores aprovadas em 2015 sdo apontamentos advindos da entidade,
cujo texto também encontramos nas diretrizes curriculares nacionais de Pedagogia
aprovadas em 2006.

Tornou-se assim legitimado o discurso da entidade enquanto representatividade
dos anseios gerais da categoria docente, consensualizando em um s6 pensamento O
significacdo da docéncia para a educacdo basica. Concordamos com Santos, ao ressaltar
que esta entidade

[...] foi perdendo sua caracteristica de férum critico de
enfrentamento contra o sucateamento da escola publica brasileira e o
aligeiramento das politicas de formacdo docente, mediante a
formulacdo de uma proposta de base comum nacional de pedagogo
mais consensual aos anseios do governo. (SANTOS, 2011, p. 55)

Tal questédo se configurou no &mbito do CNE como um didlogo de consenso e
unidade, na qual ndo existiram divergéncias e/ou posi¢cdes contrarias. No entanto,
muitos educadores produziram textos discordantes sobre as concepgdes existentes
acerca das diretrizes para a Pedagogia

No que diz respeito as discussdes sobre as diretrizes curriculares nacionais para a
formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério aprovadas em 2015, nédo
ocorreram alteracdes significativas relativas a atuacdo do CNE em relacdo aos anos de
1990. Muitas discussdes foram travadas ao longo desses 14 (quatorze) anos passados
desde a aprovacdo das DCN em 2001. Sdo partes do processo de contrarreforma
implementada pelo governo Lula da Silva em continuidade com o governo Dilma
Rousseff de reestruturacdo da formacdo e do trabalho docente no ambito da
Universidade. Evidencia-se, nesse sentido, segundo Freitas “adequagdo do ensino
superior as novas demandas oriundas do processo de reestruturacdo produtiva por que
passam os diferentes paises, objetivando adequar os curriculos aos novos perfis
profissionais resultantes dessas modificagdes” (2002, p. 137).

Assim, ao longo deste periodo, o0 CNE por meio do Conselho Pleno — CP e das
Camaras de educacdo bésica (CEB) e superior (CES) aprovou um arcabouco legal para
a educacdo de modo geral, e para a formacdo de professores, em particular. Com a
I6gica de unificar este aparato normativo, instituiu-se a Comissdo bicameral para tratar

da tematica da formagdo através de estudos, segundo Dourado (2013) com vistas a
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“organicidade” da formag¢dao em nivel superior, dos programas especiais de formacao
pedagogica, da instituicdo de diretrizes curriculares nacionais e da formacéo continuada,
além de outros aspectos.

Em funcgdo da renovacéo periodica dos membros do CNE, a Comissdo Bicameral
que vinha realizando estudos sobre a formag&o docente desde 2004 foi recomposta por
diversas portarias se reestruturando em 2012 e em 2014, ficando assim definida até a
aprovacdo das DCN em 2015 com os seguintes membros de acordo com a Portaria
CNE/CP n° 6 de dezembro de 2014: José Fernandes de Lima (CEB/CNE), Presidente,
Luiz Fernandes Dourado (CES/CNE), Relator, Antdnio Carlos Caruso Ronca (CEB/CNE),
Francisco Aparecido Corddo (CEB/CNE), Gilberto Gongalves Garcia (CES/CNE), Luiz
Roberto Alves (CEB/CNE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva
Aguiar (CES/CNE), Nilma Lino Gomes (CEB/CNE), José Eustaquio Romédo (CES/CNE),
Raimundo Moacir Mendes Feitosa (CEB/CNE) e Sérgio Roberto Kieling Franco
(CES/CNE), membros (PARECER, 2015, p. 2).

Assim composta, foi submetida a primeira versao do documento-base e proposta de
minuta das DCN as discussdes publicas, envolvendo reunides ampliadas e discussées com a
participacdo de diversas entidades no processo, bem como do MEC e suas secretarias,
conforme expbe o Parecer CNE/CP n° 2/2015. Ainda segundo o parecer, é, pois, do
Conselho o

[...] cumprimento de suas atribui¢bes normativas, deliberativas e
de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo, e no
desempenho das fungGes e atribui¢cbes do poder publico federal em
matéria de educacdo, o que inclui formular e avaliar a politica
nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo
cumprimento da legislacdo educacional, por meio da Comissdo
Bicameral, [...] foi efetivando seu papel e assegurando a participacdo
da sociedade no aprimoramento da educacdo brasileira no tocante a
formagdo de profissionais do magistério da educagdo bésica.
(BRASIL, 2015, p. 2).

Ainda, segundo o relator do parecer supracitado, Luiz Fernando Dourado, o CNE
estimulou o debate nacional sobre a formacdo dos profissionais da educacdo com o
objetivo de definir as diretrizes nacionais e repensar 0s cursos de formacdo de
professores. Nesse processo enfatiza o protagonismo que a Comissdo Bicameral teve
“ao realizar reunides de trabalho, atividades, estudos, producgdo e discussdo de textos
desenvolvidos pelos membros da Comissdo” (BRASIL, 2015, p. 2). Além de enfatizar o

envolvimento dos membros da Comissédo Bicameral nas discussGes que ocorreram no
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periodo de elaboracdo e aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE sob a Lei n°
13.005/2014, cujos debates ocorreram nas conferéncias municipal, estadual e nacional
nos grupos de trabalho sobre o magistério no respectivo ano.

Participaram também do debate Universidades publicas e privadas, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas nos periodos finais de aprovacdo das DCN em 2015, a
qual consolidou a proposta de resolucdo, envolvendo diferentes representantes que
destacaram, segundo 0 parecer “a importancia e os avangos presentes na proposta das
DCN”, apresentando ainda sugestoes de alteragdes “visando refor¢ar concepgdes e

proposigdes contidas no referido documento” (BRASIL, 2015, p. 3).

Podemos dizer que, ainda que as discussdes ocorreram em torno da tematica de
formulagéo das diretrizes nacionais com diversos atores, nem o parecer nem as atas
datadas de 2013 a 2015 com registro simplificado das reunides da Comisséo Bicameral
expuseram o contraditério sobre as propostas divergentes. Ao que parece, o Parecer
CNE/CP n°2/2015 deixa claro que as sugestdes surgidas ao longo do debate foram
incorporadas a proposta de resolucdo e assim, foram contempladas as reivindicagcdes
que h& muito tempo se exige na implementacdo das politicas de formacdo e trabalho

docente.

Na secdo seguinte veremos como ainda encontramos nas DCN de 2015 pontos
conflituosos e de que maneira se articulam as orientagcBes em torno do curriculo e da
atividade docente com as prescricdes e discursos da ideologia dominante. Até mesmo
Méarcia Aguiar, que integrou a Comissao a época ponderou que “as DCN para o
Magistério da Educacdo Basica atendem parte das demandas historicas das entidades
académicas do campo educacional, envolvidas com o debate sobre a formacdo dos
profissionais da Educacao”. (2015, p. 257 apud VOLSI, 2016, p. 1510). Isso significa
dizer que ndo € unanime como defende o relator no parecer a proposta apresentada, uma
vez que consta apenas a representacdo do pensamento majoritario que manteve a
concepcao ja em curso das politicas para a formacéo e o trabalho docente, sem alteracéo
significativa do sentido e da natureza da docéncia para uma perspectiva classista e
emancipatoria.

Muitas foram as entidades que participaram dos debates sejam integradas as mesas

de discussdes sejam por meio das indicag0es de nomes para a composi¢do do CNE. O
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parecer ainda ressalta com importancia o fato de boa parte dos estudos realizados acerca
da elaboracdo das DCN serem frutos de producbes desenvolvidas pelos préprios
conselheiros da Comissdo, além de dados e pesquisas advindos dos organismos
supranacionais, especificamente Unesco, OCDE, Mercosul, Banco Mundial. Assuntos
estes que versavam sobre financiamento, gestdo, avaliacdo, regulacdo, conhecimento,
informac&o, interdisciplinaridade, educagdo a distancia, trabalho, didatica, pratica, entre
outros, pautados em textos e obras de autores e entidades do campo da politica
educacional, que, cabe dizer, ndo fazem a discussdo dentro da linha trabalho e educacéo,
historicamente estruturada como campo de pesquisa na educagao.

O Parecer cita algumas dessas entidades no periodo em que ocorreram as
discussOes, que podemos agrupa-las da seguinte maneira:

e Entidades académicas/cientificas: Anfope, Anped, Consed, Anpae, CEDES,
Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica, Associacdo Brasileira de Educacao
Musical, Associacdo Nacional de Histéria, Sociedade Brasileira de Geografia, SBPC,
Associacdo dos Pesquisadores em Ensino de Ciéncias, Sociedade Brasileira de Fisica,
Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica e Sociedade Brasileira de Quimica;

e Forum ampliado de Conselhos: Undime, Forumdir, CRUB, Andifes, Conif,
Abruc, Abruem, Forprop, Uncme, FNCE;

e Entidades sindicais: CNTE, Contee;

e InstituicGes de ensino superior: Universidade de Sdo Paulo/FE/USP, UFRN/FE,
UNICAMP/FE, UnB/Decanato de Graduacdo, UFG/Férum de Licenciatura,
UnB/ForGrad Centro-Oeste, PUC/GO/Escola Humanidades, UFAM/ForGrad/Norte,
UFRGS/Faculdade de Educacdo/Conselho Estadual, UFG/Cataldo, UFCG; UFBA,
Conselho Estadual de Educacdo de Goias/UFG/IFGOIANO, UFPE, XVII Endipe,
UFBA/Forumdir, UCB; UFPA/IE.

Além do FNE e as secretarias do MEC Sase, SESu, SEB, Setec, Secadi e Seres, da
Capes/Pasem e Inep, entre outros.

Podemos assim, perceber uma diversidade de entidades com pensamentos
tedricos diferenciados que estiveram presentes na elaboracdo das DCN de 2015.
Entretanto, o que vimos em sua formulacdo foi a busca pelo consenso do sentido da
docéncia que permeara o trabalho do educador nos proximos anos do seculo XXI.

Essas entidades que congregam a sociedade civil concebem a educagdo sob

variadas vertentes desde a defesa da escola publica, o ensino laico, a autonomia e
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independéncia das instituicbes até a defesa privatista da educacdo de acordo com a
ideologia neoliberal, em disputa pela concepgdo hegeménica da educagdo enquanto
elemento de transformacéo social ou de apaziguamento dos conflitos sociais.

Diante dessas relacbes na instancia do Estado, entendemos, conforme nos aponta
Silveira que

O Estado, tanto na estrutura, quanto na politica, manifesta os
interesses gerais da classe dominante, ndo de modo mecénico e
exclusivo, mas, sim, por meio da correlacdo de forcas do bloco no
poder. As contradi¢Bes de classe que se manifestam no bloco no poder
estdo presentes nos diversos ramos e aparelhos do Estado, consoante a
presenca das diversas classes e fragbes do bloco no poder que
participam da dominacéo politica. (SILVEIRA, 2011, p. 94)

Esta articulagdo inerente a organizacdo do Estado também ¢é presente na
composicdo do CNE, uma vez que parte de seus membros séo indicados diretamente
pelo Presidente da Repulblica e a outra parte indicados pelas entidades supracitadas,
prevalecendo aquelas que se afinam com a politica do governo. Do mesmo modo, as
indicagdes dos membros conselheiros ao CNE ndo s&o isoladas e se apoiam nas
concepcoes de educagdo gque defendem em seus espagcos com 0s quais coadunam-se com
aquelas das entidades que sugeriram os nomes, bem como da aproximacdo com 0
governo vigente.

No caso da composicdo da Comissdo Bicameral em 2014 que consolidou as
discussdes das DCN observamos que as indicagdes feitas representam a consagracédo da
defesa das politicas educacionais desenvolvidas nos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Alguns desses nomes sdo velhos conhecidos das pautas educacionais no CNE,
convergindo interesses das entidades envolvidas com o0s servicos educacionais as
questdes sobre a formacao de professores.

Nomes que compuseram a Comissdo Bicameral em 2014 no ambito das
discussdes e aprovacdo das DCN de 2015 como de Francisco Aparecido Cordéo, o
qual possui grande relevancia, uma vez que participou do CNE desde o governo de FHC
até Dilma Rousseff, nas diversas instdncias do CNE. Atua na area de educacao
profissional. E representante da organizacio social Todos pela Educacdo — TPE, no
Conselho de governangca. Também compde atualmente 0 MERCORSUR Educacional
na Comissdo Técnica Regional de Protocolo (CTR-Protocolo). Sua atuacdo tem acordo

com interesses privados, 0s quais ele € membro e grande defensor.
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Podemos destacar também a presenca de Gilberto Gongalves Garcia na
composicdo do CNE. Foi reitor da Universidade S3o Francisco e presidente do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e da Associagéo Brasileira
das Universidades Comunitarias (ABRUC). Ingressou como Conselheiro no CNE em
2010, tornando-se presidente da Camara de Ensino Superior em 2012. Atualmente foi
indicado novamente ao CNE no governo de Michel Temer. Outro que congrega relacdes
com instituicdes de ensino superior confessionais é o conselheiro Luiz Roberto Alves,
pois é professor e pesquisador da FAE/Metodista (UMESP), bem como da USP.
Também ja foi secretario de educacdo e cultura dos municipios de Sdo Bernardo do
Campo e Maua. Foi também professor na Faculdade de Teologia da Igreja Metodista.

Encontramos também a figura de José Eustaquio Romao, com participacéo longa
no CNE, estando no cargo de Diretor e Professor do Programa de Pos-Graduacdo em
Educacdo na Universidade Nove de Julho (Uninove), é Diretor fundador do Instituto
Paulo Freire, coordenando o Grupo de Pesquisas Freirianas em Educacdo
(GRUPEFREI). Foi Secretario da Educacdo e Secretario de Governo de Juiz de Fora.
Foi também Pro-Reitor de Ensino e Pesquisa da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Estes conselheiros supracitados demonstram como a composi¢do do CNE se
articula entre os interesses dos grupos dominantes. Representam os interesses do

setor privado no campo educacional.

Encontramos também conselheiros que tem exercido um papel importante no
debate nacional sobre a formacdo e valorizacdo do magistério, bem como sobre a
materializacdo da politica educacional de maneira geral. Nomes como Marcia Angela
da Silva Aguiar representou a Anpae no CNE em 2014. E professora titular do Centro
de Educacdo e do Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da UFPE. Também
coordena o Forum Estadual de Educacdo de Pernambuco e foi presidente do Conselho
Municipal de Educacdo de Recife.

Outra integrante é Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE), Pedagoga, € membro do
Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro. Foi presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) e reitora da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) por dois mandatos. Ambas
as conselheiras integram atualmente o CNE no governo de Michel Temer (2016). Assim
também, Luiz Fernandes Dourado, relator da Comissdo Bicameral que formulou
as DCN de 2015, é Professor Titular e Emérito da UFG. Membro do Conselho
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Superior e técnico-cientifico da CAPES, também faz parte do corpo editorial de
revistas. Integrou também o Férum Nacional de Educacdo. Foi Secretario Adjunto da
ANPEd e Diretor de Pesquisa da ANPAE.

Integrante da Comissdo que tratou das DCN de 2015, José Fernandes de Lima,
também possui uma longa trajetéria no CNE, chegando em 2012 a ser nomeado
presidente do CNE indicado pela Presidente da Republica. Foi reitor das Universidades
Federais de Sergipe e do ABC, foi também Gerente da Diretoria de Programa da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior da CAPES e Secretario
de Educacdo do Estado de Sergipe. Estes, podemos dizer, tem apoiado de alguma
maneira na defesa do ensino publico, representando no CNE o setor publico. Ainda cabe
ressaltar a presenca minoritaria de mulheres nesse periodo de mandato dos conselheiros
quando reiniciaram as discussdes das DCN de 2012 até 2014, em sua finalizagéo, o que
é um processo contraditério considerando que, historicamente, a educagdo no campo do
magistério tem sido majoritariamente feminina.

Com isso, devemos compreender que, ainda que o Parecer CNE/CP n° 2/2015 em
sua exposicdo sobre a necessidade das DCN para a formacao inicial e continuada do
magistério definiu como um processo amplo de discussdes com os setores da sociedade
civil cujo documento foi aprovado de maneira unanime, a composi¢cdo do CNE €
carregada de disputas e interesses em torno do projeto que se deseja direcionar para
formacdo e o trabalho docente. Como veremos na proxima secdo a unanimidade
aparente serd desvelada pelas contradicbes que se sobressaem na formulacdo do
documento.

Ao analisarmos as atas que seguiram da Comissdo Bicameral sobre a formacéo de
professores entre 2013 e 2015, o percurso das reunides foram reproduzidas de maneira
superficial e genérica, ndo evidenciando discussGes aprofundadas sobre a tematica.
Todos os envolvidos produziram documentos que subsidiaram as discussfes sobre as
DCN de 2015. Em Ata n°® 1 de 27 de janeiro de 2014, a Comissdo registrou a
formulacdo da proposta de minuta de resolucdo sobre as diretrizes para a formacdo
docente, cujo debate foi tratado sobre a forma de exposi¢cdo do documento e sua
importancia e coesao com os dispositivos legais. Somente em registro da Ata n° 3 de 10
de fevereiro de 2014 destacou-se a informagdo de que “foi amplamente discutida por

esta Comissdo acerca da composi¢ao e assuntos inseridos no documento ora aludido™.
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Do mesmo modo, em Ata n° 9 de 31 de margo de 2014 registrou-se a participagdo
de convidados a reunido da comissdo (citou-se apenas a presenca do Secretario Jorge
Messias da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES), o
qual enfatizou que “o Ministro da Educag¢do tem como prioridade a formagdo de
professores”. Nesta Ata ficou exarado a discussdo de temas sobre formagdo e trabalho
docente.

Em Ata de n°41 de 01 de dezembro de 2014, consta a participacdo de outros
representantes das Secretarias do MEC para a formulacdo das DCN aprovadas em 2015,
cujo debate também girou em torno de destaques no que tange a redagéo e determinados
pontos elencados, sem dizer quais sao.

Somente em 2015 registra-se em Ata n° 7 de 9 de marc¢o de 2015 a participagéo de
outras entidades no debate sobre a proposta de minuta das diretrizes para a formacao
inicial e continuada do magistério. Entidades como Anfope, Anpae, Cedes, Cnte,
Forumdir, entre outras, avaliaram a proposta, na qual consta na presente ata o destaque
para a “importancia e avangos da mesma, sobretudo, no que concerne a relacdo
educacdo superior e educacdo basica, articulacdo da formacéo inicial e continuada e
valorizagdo, Base Nacional Comum, institucionalidade, entre outros”.

Podemos assim observar o incipiente registro das discussdes acerca da formacao
de professores no ambito da Comissdo Bicameral, com elaboragéo superficial e pouco
informativa sobre seus desdobramentos. Mais ainda € perceber que, daquilo exposto e
compilado, ndo ha evidéncias de critica ou questionamentos acerca do sentido que foi se
estruturando sobre a docéncia no que tange a formacédo e o trabalho na proposta de
resolucdo. Por fim, constatamos o consenso descrito pelo que temos de diretrizes para o
docente entre as entidades académicas, cientificas e sindicais em conjunto com aquelas
representativas dos setores privatistas. Entretanto, sabemos que entre o discurso e a
realidade ha uma linha ténue de contradicdes e disputas de classe em torno do projeto de
educacdo e de trabalho que se deseja pautar.

Assim, concordamos com Cury ao destacar, em debate sobre o0 CNE realizado na
UFRJ em 2011, que os embates no CNE perpassam por jogos de interesses,
considerando que “ha questdes de politica pratica bastante complicadas” [sic], gerando
um “trafico de interesses” sendo este o maior desafio para a gestdo do 6rgao. Ele ainda
afirma que “muitos representantes de instituicbes publicas e privadas desejam fazer

parte do Conselho, cujas fungbes sdo a regulamentacdo das instituicbes de Ensino
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Basico e Superior, assim como a autorizacéo de seus funcionamentos e a aprovacao dos
curriculos”.? Diante disso, a reformulagdo das funcdes do 6rgdo que garanta autonomia
e independéncia sobre suas acdes teria de ser, como aponta Saviani, uma composi¢éo de
seus membros que seja, efetivamente, representativa dos segmentos que se alinham aos
interesses de uma educagdo publica de qualidade em detrimentos dos interesses
privados. Assim, o autor evidencia que

O Conselho Nacional de Educacdo, pensado como um érgao
revestido das caracteristicas de autonomia, representatividade e
legitimidade, como uma instancia permanente e renovada por critérios
e periodicidade distintos daqueles que vigoram no ambito da politica
partidaria, estaria, sendo imune, pelo menos ndo tdo vulneravel aos
interesses da politica miGda, o que nos deixa a mercé do vaivém da
politica educacional. (SAVIANI, 2011, p.237).

Entretanto, encontramos na materialidade uma realidade que € estruturada
conforme a organizacdo do Estado. Sabendo que o processo de reelaboracdo das
diretrizes para a formacdo e trabalho docente se deu nos governos do PT, esta
organizacgdo foi reforcada pela cooptacdo e neutralizacdo de determinados movimentos
sociais as orientagcdes neoliberais, destituindo assim a imunidade que Saviani (2011)
supramenciona ao CNE de modo a prevalecer os interesses da politica mitda.

e A nova Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- CAPES

Em linhas breves, situaremos o papel da Fundacdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes na formulagéo das politicas para a
formacdo e o trabalho docente, considerando que posteriormente a sua reformulacéo, a
Capes possui estreita ligacdo com as a¢es do CNE, referente as Camaras de Educacao
béasica e Superior, em parte conflituosas.

Sua participacdo no processo de elaboracdo das diretrizes para formacdo do
magistério foi frequente através de seus representantes oficiais em torno das discussoes
sobre as diretrizes para a docéncia. Assim, podemos entender que sua funcéo é regular,
avaliar e fomentar as orientagdes emanadas do que prevé os instrumentos legais sobre o

magistério.

2 As informagdes parciais foram retiradas da pégina eletronica da Faculdade de Educacdo da UFRJ na
qual realizou-se o debate sobre o Conselho Nacional da Educagdo no dia 20 de setembro de 2011. O
professor Carlos Alberto Jamil Cury, um dos membros da mesa de discussao, ja foi conselheiro do CNE,
na funcdo de presidente. Encontra-se disponivel em https://ufrj.br/noticia/2015/10/22/cne-tr-fico-de-influ-
ncia-desafio-para-boa-gest-o .



https://ufrj.br/noticia/2015/10/22/cne-tr-fico-de-influ-ncia-desafio-para-boa-gest-o
https://ufrj.br/noticia/2015/10/22/cne-tr-fico-de-influ-ncia-desafio-para-boa-gest-o
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O Parecer CNE/CP n° 2/2015 reverbera a atuacdo da Capes no campo do
magistério da educacdo basica, considerando como avango a sua reformulacéo a partir
da Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007, “que modifica as competéncias e a estrutura
organizacional da CAPES”, bem como do Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
“que instituiu a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Baésica, disciplinou a atuacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes no fomento a programas de formacéo inicial e continuada, e
deu outras providéncias” (p. 10). O entendimento do parecer e 0 novo formato da Capes
propiciara a ampliacdo do “foco de sua atuagdo ao incluir a formagao de professores de
educagdo basica” (p. 6).

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 também situa a Capes nas orientacfes para as
politicas de formagcdo continuada dos profissionais do magistério tanto no
desenvolvimento de programas do governo quanto nos cursos de mestrado e doutorado
regulado pela mesma. Cabe ressaltar que antes da presente lei, a Capes atuava apenas
com 0 ensino superior e com programas de pos-graduacéo em seus diversos processos.

Conforme define o paragrafo 2°, incisos | e 11, bem como o paragrafo 3° do artigo 2° da
Lei n® 11.502/2007 que alterou suas competéncias, a Capes

“[...] tera como finalidade induzir e fomentar, inclusive em
regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicdes de
ensino superior publicas ou privadas, a formacdo inicial e
continuada de profissionais de magistério, respeitada a liberdade
académica das instituicdes conveniadas, observado, ainda, o seguinte:
I - na formacdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e
tecnologias de educacdo a distancia; Il - na formagdo continuada de
profissionais do magistério, utilizar-se-do, especialmente, recursos e
tecnologias de educacdo a distancia. § 3° A Capes estimulard a
valorizacdo do magistério em todos os niveis e modalidades de
ensino.” (NR)

Nota-se o papel importante inserido a Capes na conducdo das politicas de
formacdo e valorizacdo do magistério da educacdo basica, aliando orientacdes legais aos
recursos cientificos e tecnoldgicos. Nesse sentido, foi criado em sua estrutura o
Departamento de Educacdo Bésica — Presencial e a Distancia (DEB E DED) e o Comité

Técnico-Cientifico da Educacdo Béasica - CTCEB para planejar as diretrizes sobre a

formacdo de professores.
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A DEB desenvolve suas agdes a partir de quatro linhas para a formacdo e
valorizacdo da carreira docente, quais sejam: formacéo inicial; formacdo continuada e
extensdo; formagdo em pesquisa; divulgagdo cientifica, com o objetivo de “integrar a
pos-graduacdo com formacdo docente e escolas, producdo e disseminacdo do
conhecimento, bem como promover equidade e qualidade na formagdo”. Dentre os
programas, podemos destacar: PRODOCENCIA, PARFOR e PIBID (Formago
Inicial); Novos Talentos, Residéncia Docente, Cooperacdo Internacional para a
Educacdo Baésica, Formacdo associada as Olimpiadas de Matematica e Quimica, Rede
Nacional de Educacdo e Ciéncias (Formagdo Continuada e Extensdo); Observatorio da
Educacdo (Formacdo em Pesquisa); Feiras de Ciéncias e Mostras Cientificas,
Olimpiadas Cientificas (Divulgagdo Cientifica)?'.

Importante papel também encontramos no CTC-EB que, de acordo com o estatuto
da Capes instituido sob o Decreto n® 7.692, de 2012 tem como competéncia, dentre
outras coisas

[...] - discutir diretrizes de longo prazo para a formacao inicial
e continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica em
servico; IV- fixar pardmetros para avaliagio da demanda por
profissionais do magistério da educacdo bésica, inclusive para
subsidiar a instalagdo de polos municipais de apoio presencial; V-
acompanhar a avaliacdo dos cursos de pedagogia, licenciatura e
normal superior nos processos de avaliacdo conduzidos pelo INEP;
[...] VHI- colaborar na elaboracdo de propostas, relativas a formacao
inicial e continuada de profissionais de magistério da educacdo basica,
para subsidiar o Plano Nacional de Educacdo. (DOU, artigo 14, p. 29)

Podemos observar a inser¢do da docéncia para a educagdo basica com critérios de
instrumentalizacédo e regulacdo de sua implementacdo no ambito da politica educacional
agenciado pela Capes, fixando parametros para controle e resultados aos cursos de
licenciaturas. Mas do que fomentar, sua atuacdo € também opinar, discutir e fixar
normas e orientacfes acerca de estudos e pesquisas relativos ao conhecimento e a

pratica pedagogica. Este fenbmeno é parte de um processo que, conforme aponta Maués

[...] o papel fundamental da regulacéo € a realizagcdo de ajustes
de acordo com o Estado, com o Mercado e podem ser traduzidas em

2! Estas informagdes foram extraidas do arquivo power point da Capes elaborado em 2013 pela Diretoria
de Formacdo de Professores da Educagdo Basica, intitulado “A Formacdo de Professores para a
Educacdo Béasica na CAPES — Sintese”, o qual resume as a¢des da diretoria sob a dire¢do de Carmen
Moreira de Castro Neves. Disponivel em http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/reformulacao-do-ensino-
medio/reunioes-1/audiencias-publicas/apresentacao-da-sra.-carmen-moreira-19-02-2013.
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b 1Y

“recomendacdes”, “condicionalidades”, ou, de forma mais agressiva,
em estabelecimento de programas. Essas regulacGes podem estar
voltadas para os resultados e a eficiéncia (burocratica-estatal), ou para
a acdo manifestada por meio dos principais protagonistas da educacao,
diretores,  professores, especialistas  (regulacdo  burocratica-
profissional) ou ainda para atender ao setor privado (quase-mercado)
(MAUES, 2011, p. 83)

Com efeito, a regulagéo se edifica na estrutura do Estado burgués mediada pelos
drgdos institucionais que legitimam e estabelecem um conjunto de regras e mecanismos
de controle para implementar e reproduzir o projeto de educagdo nacional, de modo
geral, e de atuacdo docente, em particular necessario a internacionalizacdo do capital.

Deste modo, a insercao da Capes na formulacdo de politicas e desenvolvimento de
atividades a formacdo docente ocorreu em 2007 a partir do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo — PDE, considerado como um “programa de agdo, congregando um
conjunto de 41 acdes de natureza, caracteristicas e alcances distintos entre si”
(SAVIANI, 2009, p. 25)%.

Sendo assim, sua finalidade ultrapassa as ac¢Oes voltadas para a educagdo superior

e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, agregando também aquelas

2. 0 PDE foi lancado em 2007 pelo Ministério da Educacdo — MEC no governo de Lula da Silva, apesar
de estar vigendo a época o PNE aprovado em 2001, no governo de FHC. Compreende um conjunto de
leis, decretos, portarias, com a instituicdo de projetos e programas que ja eram executados na politica
educacional. O Decreto n° 6.094 de 2007 langou oficialmente o PDE e institui o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagio e o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB. Este
compromisso institucionalizado se deu devido a interlocugdo do governo petista com os setores
empresariais da sociedade civil, na qual assumiu plenamente a agenda do movimento de entidades do
setor privado, cujo movimento foi intitulado Todos pela Educagdo — TPE, surgido em 2006 (SAVIANI,
2009). Ainda, segundo Saviani, o PDE “teve recep¢ao favoravel pela opinido publica e contou com ampla
divulgacdo da impressa”, aparecendo “ como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os
programas em desenvolvimento do MEC” (2009, p. 1 e 5). No que tange ao magistério, o PDE
regulamentou por forca de lei e de programas as politicas para a formacédo e o trabalho docente como a
Lei do piso salarial do magistério; Universidade Aberta do Brasil — UAB, Plano Nacional de Formac&o de
Professores — PARFOR; entre outros. No dmbito da Universidade, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI; o Programa Universidade para Todos
— PROUNI; Fundo de Financiamento Estudantil — FIES; Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo
Superior —SINAES; Iniciacdo a Docéncia e a Nova CAPES foram suas maiores expressdes. Esses e
outros programas instaurados “podem ser agrupados em quatro eixos norteadores: educacdo basica,
educacio superior, educagio profissional e alfabetizacio” (BARAO, ALCANTARA e LAGES, 2013, p.
187). Posteriormente, a apresentacdo do PDE foi lancado o documento Plano de Desenvolvimento:
razdes, principios e programas” cujo objetivo foi tentar dar fundamento e principios ao PDE. Cabe
ressaltar, conforme expressa as autoras acima “houve dois estudos em parceria com organismos
internacionais (UNESCO e Banco Mundial) com o fito de identificar as boas préticas, as experiéncias
exitosas (BRASIL, s/data, p. 24), cuja analise serviu de esteio para a elaboracdo de 28 diretrizes que
orientam as agdes indicadas no “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao” e, por isso, esse
seria 0 programa-chave, o referencial do PDE”. (2013, p. 187). Para aprofundamento do tema, ver
Saviani, D. “Plano de Desenvolvimento da Educacdo — Analise critica da politica do MEC, 2009”".
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referentes a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério por meio do
CTCEB?. Este Conselho assume, segundo Scheibe

[...] um papel de mediagdo entre a sociedade civil e os 6rgdos
executivos da Capes, no cumprimento da sua nova missdo
institucional, qual seja, a de sistematizacdo e consolidacdo dos
programas governamentais voltados para capacitacdo e formacéo
inicial e continuada de profissionais do magistério da educacéo basica.
(2011, p. 823)

Assim, de modo geral,

Ao lado do Instituto Nacional de Estudos Educacionais Anisio
Teixeira - Inep, do Conselho Nacional de Educacdo - CNE e das
secretarias do Ministério da Educacdo, sua funcdo passa a ser
complementar, em muitos aspectos, a regulacdo da formacdo dos
professores”. (ibid, p. 818)

Nesse intento, torna-se concreta a regulacdo da formacéo e trabalho docente por
meio da Capes quando regulamentam com base no Decreto n® 6.755 de 2009 a Politica
Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica®* com o
objetivo de “organizar, em regime de colaboracdo da Unido com os Estados, Distrito
Federal e dos Municipios e com as Instituicbes de Ensino Superior, a formacéo inicial e
continuada de professores”. (BRASIL, 2009)

A ideia é proporcionar aos professores em exercicio a formagéo exigida conforme
prevé a LDB 9394/96, em seus artigos 61 e 67, nos casos de primeira licenciatura para
0s docentes que ndo possuem ensino superior, mas ja atuam na rede puablica; segunda
licenciatura para os docentes em exercicios da rede publica ha pelo menos trés anos em
area distinta da formacdo inicial e formacdo pedagOgica para o0s docentes ndo

licenciados em exercicio na rede publica (CAPES, 2014, p. 01-02).

%% para melhor compreensdo de sua configuracio e agio ver Sheibe, L. “O Conselho Técnico-Cientifico
da Educacfo Basica da Capes e a formagdo docente, 2011

¢ Conforme sintetiza Ferreira (2011, p. 133) o PARFOR ¢ “um ambiente virtual chamado Plataforma
Freire, que recebe o cadastro e pré-inscrigdes de professores nos cursos do PARFOR (formaco inicial e
continuada). Ao fazer a pré-inscricdo, fica cadastrado no referido sistema o curriculo do inscrito, o qual
deverd ser atualizado, sempre que necessario, na Plataforma. A partir da pré-inscricdo dos professores e
da oferta de formacgdo pelas IES publicas, as secretarias estaduais e municipais de educacdo terdo, na
Plataforma Freire, um instrumento de planejamento estratégico capaz de adequar a oferta das IES
publicas a demanda dos professores e as necessidades reais das escolas de suas redes. A partir desse
planejamento estratégico, as pré-inscricdes sdo submetidas pelas secretarias estaduais e municipais as IES
publicas, que procederdo a inscricdo dos professores nos cursos oferecidos. Sdo oferecidos cursos
gratuitos, nas modalidades presencial e a distancia, em municipios de 21 estados da Federacdo, por meio
de 76 instituicBes publicas de Educacdo Superior, das quais 48 sdo federais e 28 sdo estaduais, com a
colaboracédo de 14 universidades comunitarias” (BRASIL: MEC, 2009c).
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Assim, conforme consta no Decreto, esta politica visa promover a melhoria da
qualidade da educagéo, apoiar, promover e identificar as necessidades de formacao
inicial e continuada por parte dos profissionais do magistério, entre outros objetivos, 0s
quais a Capes tera como responsabilidade de “incentivar a formagdo de profissionais do
magistério para atuar na educacdo basica, mediante fomento a programas de iniciacéo a
docéncia e concessdo de bolsas a estudantes matriculados em cursos de licenciatura de

graduagdo plena nas instituigoes de educacao superior” (BRASIL, 2009, artigo 3° e 10).

O objetivo é aproximar os cursos de formacdo de professores, e deste modo, a
universidade as redes de ensino por meio da organizagdo de planos estratégicos que prevé
um sistema integrado entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esta concepcéao
também foi incorporada as DCN de 2015 na formac&o inicial, na segunda licenciatura e
formacao pedagogica, bem como a colaboracao das politicas entre os entes federados, o que
demonstra a reconfiguracdo que a Universidade deverd se engajar nos cursos de
licenciatura, aderindo a programas, projetos e acfes que promova resultados as redes de

ensino, com estreita relacdo aos programas de formacéo a distancia.

Nesse sentido, a politica de valorizacdo e de formacao com instrumentos adequados e
qualitativos dessa promocgao expressos por todas essas iniciativas do governo desde 2007
ainda ndo provocou mudancgas reais e avangos na carreira do magistério, apesar de
encontrarmos modificagbes quantitativas de acesso a formagdo e ao ingresso na carreira.
Entretanto, ainda ndo é o exigido e defendido pelos movimentos sociais na busca pela
valorizacdo dos educadores. O que temos como evidente é que, conforme nos alerta Freitas
(2007)

O obijetivo central de transferir para a CAPES a execucdo das
politicas de formacdo, como anuncia o presidente desta Agéncia, é
implantar um sistema de avaliacdo dos cursos existentes, nos moldes
do que a instituicdo adota para a poOs-graduacéao, transpondo,
portanto, para 0s cursos de licenciaturas, os padrdes de exceléncia da
avaliacdo da poés-graduacdo. A transposicdo da logica da pos-
graduacéo as escolas de educacdo basica submetem a educacdo basica
e seus profissionais a l6gica produtivista que hoje caracteriza a pos-
graduacdo em nosso pais. Uma politica com esta feicdo institui a
competitividade entre as IES, mediante processos de creditacdo de
instituices formadoras, e ainda a competitividade entre os professores
da educacdo basica, pelos cursos de pés-graduacdo, que ndo estardo
disponiveis a todos os professores, mas aos mais "qualificados".
(FREITAS, 2007, p. 1219)
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Esta é uma visdo bastante contundente, pois que a logica da produtividade como
encontramos no ensino superior tem chegado ao chdo da escola sob novas formas atraves de
avaliagOes padronizadas com metas para o ensino, responsabilizacéo e atuagdo nas diversas
tarefas educativas e pedagodgicas, bem como gerenciamento de conflitos para a coesdo

social no interior das instituicdes escolares.

No ambito do ensino superior e da pés-graduacdo, a exigéncia da Capes pela
produtividade mensurada pelo sistema de avaliagdo dos docentes de ensino superior é
impetuoso, considerando os aspectos quantitativos do trabalho docente por meio de
promocao de pesquisas, publicagcdes de relatorios, artigos, entre outros que “engordem” o
curriculo lattes com valor superior a producdo do conhecimento cientifico e as
reverberagdes para a pratica social. Segundo Oliveira e Freitas (2009) citando Bianchetti e
Machado (2007) “Esse paradigma de avaliagdo da CAPES tem levado ao produtivismo,
a competicdo, a Sindrome de Burnout, as doencas do trabalho, ao assédio moral, a
intensificacdo do trabalho, a angustia, ao rankeamento ¢ a puni¢do”. A autora também

recorre a Kuenzer e Moraes (2005) ao afirmarem que

[...] 0 novo Modelo Avaliativo da CAPES privilegia a dimenséo
guantitativa em detrimento da qualitativa, ndo considerando as
diferencas inerentes as varias areas do conhecimento. Essas
pesquisadoras explicitam que existe uma grande dificuldade para se
avaliar os “produtos” da area educacional como, por exemplo, os
impactos sociais, politicos e cientificos de suas pesquisas na promocao
da qualidade de vida, na democratiza¢do social e econbmica, e na
preservacdo ambiental. Entre outras determinacdes da CAPES, foram
estabelecidos os tempos maximos para titulacdo de mestrandos e
doutorandos. Esse fato aumentou os niveis de ansiedade e de
intensificacdo do trabalho de docentes e seus orientandos.
(KUENZER e MORAES, 2005 apud OLIVEIRA, 2009, p. 36)

Nesse sentido, a transformacdo do papel da Capes, ampliando sua atuacdo para a
formacdo e valorizacdo docente no ambito da educacéo basica relaciona-se com as agdes de
controle e direcionamento da docéncia as exigéncias de competéncias e habilidades que
induz e proporciona aos futuros e atuais professores a aquisicdo do capital intelectual

imprescindivel a sociabilidade do capital.

Nessa altura de analise, devemos mencionar que o Decreto n® 6.755/2009 foi
revogado pelo Decreto n° 8.752/2016 ainda no governo de Dilma Rousseff, cujo
tratamento restringiu-se apenas a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacgdo Baésica. As acOes designadas a Capes no decreto de 2009 foram transferidas

ao Mec por meio da elaboracéo do Planejamento Estratégico Nacional, o qual devera ser
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aprovado por um Comité Gestor Nacional, com duragdo quadrienal e revisdes anuais,
ouvidos os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacao dos Profissionais da
Educacdo Baésica (artigo 8°, BRASIL, 2016).

A Capes foi mencionada apenas no art. 16, com a tarefa de fomentar “a pesquisa
aplicada nas licenciaturas e nos programas de pds-graduacdo, destinada a investigacdo
dos processos de ensino-aprendizagem e ao desenvolvimento da didatica especifica”
(BRASIL, 2016). Os desdobramentos dessa mudanca ainda requererdo tempo de analise

para percebermos as implicacdes para a formacéo e o trabalho docente.

Entretanto, podemos observar que a conducdo da Capes no magistério da
educacédo bésica ainda é recente e pouco consolidada, além de ter de atuar em conjunto
com o Mec que também é responsavel pela sua execucdo. Ferreira (2011) em sua tese de
doutorado sobre formacédo docente expde a concepcdo do representante da Capes sobre

esta nova funcao, tendo em vista que

[...] a intencdo de envolver a CAPES nas politicas para a
formacao de professores foi uma ideia interessante, mas ainda nao esta
muito bem equacionada. Além de terem sido criadas duas diretorias
para conduzir as a¢cdes da CAPES junto aos professores da educacgédo
bésica, foi criado também um CTC — Conselho Técnico e Cientifico -
da Educacdo Basica, composto por 20 educadores da sociedade civil, e
contando também com a participacdo dos diversos signatarios das
secretarias do Ministério da Educacdo [Representante do CTC CAPES
— Educacdo Bésica, 2011] (FERREIRA, 2011, p. 246)

Deste modo, Ferreira (2011, p. 247) ainda considera ser conflituosa a relacédo entre
Capes e Mec no ambito das politicas de formagédo docente uma vez que existem “muitas
comissdes para tratar desta politica nas duas instancias e a ndo definicdo, na pratica, do
papel de cada uma”. Ela verifica tal questdo ao reproduzir a fala do representante da
Capes, a qual expde a seguinte visdo:

Penso também que hd uma questéo de fundo relativa ao papel da
CAPES na educagao basica. Tem a ver com as diversas instancias do
MEC que tratam deste campo de atuacdo. O que diferencia o papel
desta instituicdo daquele de outras instancias do MEC que também
possuem comissGes de formagdo de professores? Existem varias
comissdes de formagdo de professores, no MEC, tem comissdo na
SEB, no CNE, no INEP, e tem na CAPES. E tem a SESU que entra na
regulacdo dos cursos de Licenciaturas e Pedagogia. Esta questdo ndo
esta bem estruturada. As a¢Oes de formagao de professores séo geridas
por diversas instancias. Como compatibilizar as acGes? [Representante
do CTC CAPES - Educagdo Basica, 2011] (ibid, p. 247)
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Assim, o representante da Capes considera que este Conselho foi pouco explorado
em suas competéncias enquanto 6rgdo consultivo, com pequenas participagdes nas
discussdes sobre a formacdo docente “em funcdo de sua complexidade de interface com
outras comissoes e conselhos que tratam da formacao de professores” (ibid, p. 250).

Entre tantos conflitos de atribuices e interferéncias no que tange as atividades da
Capes para a educacdo bésica, podemos perceber com a revogacdo do Decreto n°
6.755/2009 pelo Decreto n° 8.752/2016 que a centralizacdo das agBes na politica
educacional no dominio do Estado mediado pelo Mec ndo desvirtua o funcionamento e
aplicabilidade dos interesses dos grupos dominantes, 0s quais integram as instancias do
governo, para as politicas de formag&o e trabalho docente.

Diante do exposto, entendemos que héa fragilidades na geréncia de intervencdo na
politica de formacao de professores, no entanto, a Capes ja vem atuando em programas
que tem por objetivo elevar o status dos cursos de licenciatura e condicionar valor a
carreira do magistério, como bem se expressa. Ainda sim, concordamos com Azevedo
(2012 apud NASCIMENTO e MELO, 2015, p. 96) que a Capes € também agente social
gue mensura sob as orientacGes pelas quais o Estado se alinha na formulacdo da politica
educacional aos interesses privados e associados aos organismos supranacionais através
dos “seus quadros de elite e arsenais de indicadores, na regulacdo do campo educacional
(béasico e superior)”. As autoras acrescentam que a sua participagdo no campo da
educacdo basica podem produzir dois aspectos

[...] que podem ser expressas em termos de um maior prestigio
conferido ao magistério, ao conhecimento, a ciéncia, ou,
inversamente, podera delinear um cenario em que prevalecam a
competicdo, o individualismo e a luta pelo poder. (ibid, p. 96)

Com efeito, se alinha a esta forma de politica as orientacdes estabelecidas pelas
DCN de 2015, ratificando as aces pelas quais ja se encaminham a politica para a
formacdo e valorizacdo docente, de modo a conduzir e regular o funcionamento das
redes de ensino a programas e projetos, além de reorganizar a Universidade no ambito

das licenciaturas as novas demandas entre ensino, pesquisa, extensao e escola.

e O papel da Universidade para a docéncia da educacéo bésica.

[...] a urgéncia em se repensar o ensino de graduagdo foi vista
como tarefa essencial no esforco nacional de construcdo de um
sistema de ensino que contribua de modo efetivo para a transformacéo
virtuosa da economia e da sociedade nacionais. O desafio da
economia é o do incremento da produtividade e da competitividade
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que supde agregacdo de valor e, portanto, conhecimento aos bens e
servigos produzidos. Os novos alunos, oriundos de extratos sociais de
baixa renda precisam de oportunidades que Ihes permitam construir
em tempo habil um razoavel capital cultural e encaminhem para
perspectivas positivas no mercado de trabalho. (DOCUMENTO
TECNICO - PRODUTO lllI, 2015, s/p)

Iniciamos com esta citacdo retirada de um relatério de consultoria promovido pelo
CNE/UNESCO intitulado Documento técnico que analisou dados sobre a formacao
docente com vistas a subsidiar a formulacdo das diretrizes, o qual sera melhor discutido
em secdo posterior. Percebemos a justificativa para se reestruturar 0s cursos que visem a
formacdo para o magistério e que estejam adequados ao mercado de trabalho, de acordo
com a demanda da economia que requer a producéo de capital intelectual.

Nesse sentido, compreendemos que para esta perspectiva faz-se necessario a
mudanca do papel e da concepcao de universidade estruturada no Brasil cuja critica por
partes dos setores que seguem na linha mercadolégica de transformacao da educacéo é
seu carater tradicional e atrasado.

Segundo Chaui “A universidade € uma instituicdo social e como tal exprime de
maneira determinada a estrutura e o0 modo de funcionamento da sociedade como um
todo”. (2003, p. 5). E, portanto, permeada por contradicdes ¢ mediagdes, interesses e
circunstancias no tempo e no espago desenvolvidos na prépria sociedade. A autora
afirma que foi a partir das revolugdes sociais do seculo XX que a educacao passou a ser
considerada direito do cidadao, possibilitando que “a universidade se tornasse também
uma instituicdo social inseparavel da ideia de democracia e de democratizagao do saber”
(ibid, p.6).

Segundo Silveira e Bianchetti (2016)

Desde as origens do Estado moderno, a concepgdo de
universidade é atravessada pelo carater instrumental, no sentido de
responder as demandas e aos tempos econdmico, industrial,
tecnoldgico e urbano da ordem capitalista. Entretanto, ao longo do
desenvolvimento historico dessa concepc¢do, alguns de seus aspectos
vao se modificando no que diz respeito as formas de financiamento e
de gestdo, a configuragdo institucional e, especificamente, de
producdo do conhecimento. (2016, p. 81)

Assim, a universidade moderna destacou-se na producdo do saber, associando o
desenvolvimento da ciéncia, a pesquisa e a formacdo com base nas transformacoes
historicas e no progresso da sociedade. Segundo Silveira, “a escola, em geral, e a

universidade, em particular, tem sido instrumento de construgédo e consolidagédo do
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projeto burgués de longo prazo”, funcionando para o Estado “como instrumento de
desenvolvimento econdomico e moderniza¢do, posterior a Segunda Guerra Mundial”
(2011, p. 218).

Nesse sentido, a universidade sofreu mudancas em seu funcionamento e
organizacdo a partir das politicas neoliberais que provocaram alteracdes
socioecondmicas nas relagbes sociais com inicio nos anos de 1970 devido a crise do
modo de produgdo capitalista, que, entre outras coisas, interferiram “ndo sé na liberdade
académica em nome da ‘eficiéncia’ e ‘da produtividade’, mas também na autonomia
universitaria que passa a ser entendida como atributo de um movimento de aproximacao
a0 setor empresarial” (ibid, p. 218).

Entretanto, no Brasil, as universidades foram ampliadas e se consolidaram nesse
periodo, principalmente, a partir da Reforma Universitaria promovido no governo do
golpe civil-militar®®, modificando sua autonomia, sua funcdo e estrutura interna,
apontando novas perspectivas para a formagdo humana e a producéo do conhecimento,
com énfase no ensino, pesquisa e o desenvolvimento da concepg¢éo de extenséo.

Do mesmo modo, nos anos de 1990, a universidade sofreu novamente
transformacgdes, com a intervencdo dos organismos supranacionais gque orientaram e
ainda orientam a politica educacional sob o consentimento do Estado, que passou a
intervir de maneira restrita nas areas sociais, dando acesso ao setor privado na promocao
dessas politicas.

Assim, segundo Silveira e Bianchetti

A contrarreforma universitaria, em curso, traz em seu bojo
preocupacdes marcantes com as competéncias e habilidades que
interessam ao mercado competitivo, de tal forma que a universidade
passe a responder as dindmicas dos processos de internacionalizacéo
da economia, em niveis mundial, regional e nacional. (2016, p. 81)

2 0 golpe civil-militar orquestrado em 1964 produziu mudancas no cenario politico-econémico, bem
como nas politicas sociais, especialmente no campo da educacdo. Atuando de forma violenta para impor
sua ideologia e ag¢les, reprimiu duramente os movimentos estudantis, sindicais, académicos na disputa
pelo projeto de educagdo. O governo autoritdrio agiu sobre as universidades de diversas formas,
implementando a Reforma Universitaria por meio da Lei no 5.540/1968, fixando assim, ‘“normas de
organizacdo e funcionamento da graduacéo e po6s-graduacdo, com base no modelo norte-americano de
ensino superior, instituindo, entre outras medidas, o sistema de créditos, o regime semestral de curso com
fragmentacdo curricular, a organizacdo da universidade por departamentos especializados, além de dar
continuidade a instrumentalizacdo da pesquisa cientifico-tecnologica, ‘impulsionada pela CAPES e
CNPq, direcionada por substanciais recursos do FNDCT/FINEP’” (LONGO, 2009, p. 5 apud SILVEIRA,
2011, p. 149). Esta mudanga foi instituida por meio do acordo estabelecido entre 0 MEC e a United States
Agency for International Development (USAID), com o objetivo de produzir capital humano para o
desenvolvimento das forgas produtivas no pais.
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Conforme nos esclarece os autores Silveira e Bianchetti (2016, p. 84), a
universidade brasileira caminhou em sua organizagéo por trés modelos que definiram a
forma e a concepgdo de educagdo superior ao longo da era moderna, quais sejam o
modelo humboldtiano que, em linhas gerais, concebe a instituicdo superior dotada de
“liberdade e autonomia na producdo da ciéncia e pesquisa, em geral, ¢ da vida
intelectual em particular, sem prejuizos a atividade cientifica”, na qual o Estado deve
respeitar, bem como “beneficiar-se do desenvolvimento da ciéncia”.

Assim, esta se aproxima da concepcao idealista, liberal cujo Estado deve garantir a
“liberdade académica de ensinar e aprender”, do mesmo modo manter o controle
“politico, juridico e escolar”. Os autores reforcam que ai reside “o germe da
universidade voltada para o desenvolvimento, cabendo & educagdo cumprir papel
preponderante no processo de mediar a construgdo e modernizacdo do Estado” (ibid,
ibid).

Outro modelo que predominou no cenario universitario foi o chamado modelo
napolednico que “substitui a antiga universidade (voltada para a formagdo teoldgico-
jurista e humanista, organizacao corporativa em seu sentido medieval e autbnoma ante o
poder publico)”. Esta visdo de carater instrumental estd na concep¢do da ciéncia
objetiva, utilitaria que esteja sob o dominio da técnica a servico da classe burguesa em
formacdo, com vistas a ordem e 0 progresso na construcdo de uma identidade nacional e
abrandamento dos conflitos sociais. (SILVEIRA e BIANCHETTI, 2016)

Outra caracteristica de universidade é o relacionado ao modelo norte-americano
que surgiu da tensdo entre os modelos anteriormente definidos, a qual “busca reunir em
seu seio as potenciais for¢as do progresso da sociedade”, se apresentando como
instituicdo que esta a servico do interesse geral da nacdo capaz de fazer convergir este
interesse ao saber [que] se coaduna com o desenvolvimento econdmico. A ideia é

[...] associar estritamente os aspectos ideais (ensino e pesquisa)
e utilitario (servigco a comunidade) ao funcionamento da sociedade,
aspectos estes contemplados, ontem e hoje, em uma multiplicidade de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo de longa e curta duracdo,
oferecidos por diferentes institui¢@es. (ibid, p. 88)
Este modelo teve grande influéncia nas reformas engendradas no governo civil-
militar, porém nos anos de 1990 a universidade se reconfigura diante do processo de
desenvolvimento econdmico e reestruturacdo produtiva, o qual passou-se a exigir o

avanco na producdo do conhecimento por meio da ciéncia e tecnologia com vistas a
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internacionalizagdo da economia, caracteristica do modelo anglo-saxdo modernizado
(ibid, 2016).

A ideia era a modernizacdo da educagdo superior que superasse 0 atraso causado
pelos modelos anteriores, considerados de organizacdo ultrapassada e desajustada as
exigéncias do setor produtivo da nova configuragdo do capital. Esta concepgdo supde
que

[...] o desenvolvimento econdmico da regido somente seria
possivel mediante o planejamento integrado e coordenado da
economia e da educacdo, sendo que dele faz parte a politica cientifica
e tecnoldgica, ainda que ndo explicitada. Desse modo, a universidade,
atuando do topo da sociedade, promoveria uma reforma
socioecondmica, possibilitando, assim, a regido latino-americana
cumprir seu papel na economia mundial, formando recursos humanos
qualificados, segundo a divisdo internacional do trabalho.”(ibid, p.
90)

Conforme aponta Silveira (2011), estas orientacOes previstas pelos organismos
supranacionais (BM, BID, CEPAL, OCDE, OEA, PNUD, PREALC, UNESCO,
MERCOSUL), “que assumem papel de tutores da educacdo” configuram-se enguanto
projeto de transformacéo do ensino superior a servigo do desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia e formacéo de capital humano qualificado, ja em curso desde o governo de
FHC em continuidade nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff. Desse modo

[...] a contrarreforma universitaria vai sendo executada a retalho,
em um quadro tenso, contraditorio e de disputas de projeto de
sociedade, com tracos marcantes de continuidade sobre quatro
aspectos, quais sejam, autonomia, avaliacdo, financiamento e
diferenciacdo institucional. (SILVEIRA, 2011, p. 336)

Esta contrarreforma no Brasil ocorrida de maneira parcelada teve materialidade
em diversos instrumentos legais e institucionais de reestruturacdo da universidade, dos
cursos e curriculos, parcerias publico-privadas como, por exemplo, o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior - Sinaes, o Programa Universidade para Todos -
ProUni, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades

Federais — REUni, Universidade Aberta do Brasil - UAB?’, medidas de maior peso, que

% 0Os autores analisaram esta concepcdo com base na ideia veiculada pelo “Relatério Atcon — La
universidad latinoamericana: clave para un enfogque conjunto del desarrollo coordinado social, econémico
y educativo en América Latina”, que influenciou decisivamente as reformas universitarias dos paises da
América Latina - Brasil, Chile, Honduras nos anos de 1960. (SILVEIRA e BIANCHETT], 2016, p. 90).

% Segundo Maués (2006) o ProUni criado pela lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005 “¢ um programa do
governo de rendncia fiscal aos empresarios da educacdo em troca da liberagdo de bolsas de estudo
integrais e/ou parciais (50% e 25%) para alunos de baixa renda”. No que tange ao Sinaes definido pela
Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004 “aprofunda as formas de avaliacao institucional ja instituidas pelo
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legitimaram a nova caracteristica do papel da universidade na producgdo e disseminacéo
do conhecimento.

A partir dos anos 2000 este processo aprofundou-se com tais medidas de
mudancas no papel da universidade quanto a formacao e a producédo da ciéncia ligada a
I6gica mercantilista, com grande promotor o Estado por meio do governo Lula da Silva
correlacionado aos interesses dos organismos supranacionais que teve como meta a
privatizacdo da educacdo superior envidando agfes que provocaram o desmonte da
autonomia universitaria e, logo, sua precarizagao.

Nesse sentido, a formacao docente para a educacgdo basica, em fins do século XX e
inicio do século XXI, também sofreu com estas transformacbes ao receber uma
enxurrada de programas, planos e agdes articulados a reestruturacdo da universidade
como, por exemplo, o ensino a distancia, expansdo do ensino privado no ambito da
promogdo de cursos de licenciaturas, a implementacdo do PDE com programas e
regulamentos, bem como as alteracbes nos curriculos de graduagdo com vistas ao
“ideario da flexibilidade curricular alinhado a logica da empregabilidade” (CATANI,
OLIVEIRA e DOURADO, 2001).

Um desses elementos presentes € a implementacdo de diretrizes curriculares
nacionais a partir de 1995 com a criacdo do CNE, o qual também foi previsto na LDB
9394/96, em seu artigo 53, com vistas a instituicdo de padrdes avaliativos de qualidade
aos cursos de graduacdo no ambito curricular a fim de atender as mudancas no mundo
do trabalho. Parte desse processo, as DCN de 2015 apresentam-se com a ideia de
garantir formacéo e valorizacdo do magistério por meio de um curriculo s6lido e uma
estrutura universitaria capaz de superar os conflitos existentes no ambiente da sala de
aula da formacdo e da atuacdo docente. Concordamos com Catani, Oliveira e Dourado
que

De um modo geral, ha indicios nestes processos de
reorganizacgdo curricular de que, doravante, os curriculos estardo se
modificando permanentemente. Pode-se, inclusive, falar que ja ha,

governo anterior ¢ mantém a mesma concep¢do de produtividade, meritocracia e competitividade”. O
Reuni é um programa que tem como objetivo a reestruturacéo e expansdo das universidades federais, que,
segundo Silveira e Bianchetti (2016, p.92) “instituido pelo decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007; o
decreto n. 7.423, de 31 de dezembro de 2010, regulamenta as parcerias entre as universidades federais e
as fundacdes de direito privado, viabilizando a captagdo de recursos privados para financiar as atividades
de pesquisa cientifica e tecnologica”. Ja o programa UAB, instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de
2006 tem como objetivo “o desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior no Pais"(CAPES, 2016), o
que na pratica percebemos o nivel aligeirado da formag&o nesses formato.
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atualmente, um certo reformismo curricular ganhando espago em
todas as instancias de formagéo profissional. (2001, p. 77)

Assim, a mudanca curricular € ponto estratégico para o discurso da busca pela
qualidade presente nos documentos nacionais e internacionais para direcionar a
formacéo de professores as exigéncias do mundo do trabalho.

Podemos compreender que 0s mecanismos de renovagao da educagdo em geral, e
do ensino superior, em particular, para se adequar as necessidades da sociedade
considerada pds-moderna, da informacdo constituem-se como marcos regulatorios no
processo de desenvolvimento das forgas produtivas, bem como “elemento de coesdo
social, tendo em vista seu papel disciplinador, (con) formador na transmisséo de valores
e da ideologia dominante” (SILVEIRA e BIANCHETTI, 2016, p. 93).

O que queremos dizer com esta analise é que a nova concepg¢éo de universidade do
século XXI esté intrinsecamente ligada ao processo de internacionalizacdo da economia,
da ciéncia e da tecnologia, obtendo assim um carater flexivel e dindmico que apresente
uma “fei¢do mais democratica e de interesse geral aberta as massas” (ibid, ibid), e por
iss0, 0s cursos de formacdo de professores devem seguir nessa perspectiva, conforme
discutido no capitulo I.

Portanto, refletir sobre a formacgéo e o trabalho docente € compreender quais 0s
meios e instrumentos que articulam e orientam a construgdo de uma educacdo que
atenda aos interesses dominantes. Para tanto, a analise das DCN aprovadas em 2015
exigiu desta pesquisa a investigacdo ainda que breve sobre o papel desempenhado pelos
orgaos e instituicdbes como o CNE, a Capes e a Universidade que materializam as
orientacdes emanadas pelo dispositivo legal. Obviamente é preciso dizer que, ainda que
tenhamos de um lado o Estado difundindo seu projeto hegeménico, de outro,
encontramos a disputa e resisténcia dos grupos contrarios a ldgica da classe dominante
com vistas a um outro projeto de formacdo humana, integral e emancipada cuja pauta
tem se colocado na agenda pela formacéo e trabalho docente diferente do que se propde
legal e oficialmente.

Ao examinarmos as DCN de 2015 nos indagamos qual sentido da docéncia que se
manifesta em sua exposicdo documental? Quem é o professor delineado pelas
diretrizes? Qual a concepcdo curricular estruturada para a formacdo? Onde localiza-se a
valorizagdo do profissional? Estas questdes foram discutidas e apontadas na proxima

secdo, com a qual investigamos o texto das diretrizes a partir das maltiplas
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determinagdes pelas quais a educacdo, de modo geral, e a docéncia, em particular,

atravessam a realidade existente.

3.2 — A CONCEPCAO DE TRABALHO DOCENTE PRESENTE NAS DCN DE
2015 — ANALISE DO PARECER CNE/CP N° 2/2015 E RESOLUCAO CNE/CP N°
2/2015.

As novas diretrizes para a formacédo inicial e continuada aprovadas em 2015 se
inserem no contexto das mudancas na educacdo implementadas pelo Estado brasileiro,
tomando forma a partir dos anos 2000 (a organizagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéo Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacdo plena foi delineada em 2001 com o Parecer CNE/CP n°
09/2001e suas alteragdes, bem como a Resolu¢cdo CNE/CP n° 01/2002 enquanto
diretrizes gerais) que reorganizou, desta maneira, 0S cursos de licenciatura, e,
atualmente, redefiniu a formacéo e o trabalho docente.

Tais mudangas no ambito da formacéo e do trabalho docente sdo mediacGes que
subordinam a educacdo a logica capitalista correlacionada “ao poder burgués, a
ideologia da modernizacdo e do desenvolvimento econémico, ao mercado, a
racionalidade instrumental e ao controle social” (SILVEIRA, 2011, p. 144), de modo
que

Acumulacdo, ciéncia, técnica, tecnologia, inovagdo e padrdo de
consumo constituem-se em um conjunto de mecanismos do qual a
Escola, em geral, e a universidade, em particular, fazem parte como
lugar privilegiado da afirmacdo da moderna ciéncia, da producdo do
conhecimento, da realizacdo de pesquisa cientifica para o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Desse modo, a Escola, em
geral, e a universidade, em particular, articulam-se, cada vez mais aos
interesses do capital. (ibid, p. 144-145)

Neste processo, de lugar privilegiado para o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, a organizacdo e atualizacdo das DCN de 2015 para a formacao inicial e
continuada dos profissionais da educacdo configuram-se, na aparéncia, como parte
integrante da construcdo da politica nacional de formacdo docente, todavia podemos
perceber que a promocao de diversas politicas balizadas por legislacdes com o objetivo
de torna-las incontestaveis visa em esséncia conformar o sistema educacional brasileiro
ao processo de recomposicdo do capital. Em conformidade com tal observacdo, o
Estado tem implementado politicas para a formacdo e qualificagdo docente, alegando

com essa intervengdo contribuir para a melhoraria da qualidade da Educacgdo Baésica.
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Conforme explicito no Parecer CNE/CP n° 2/2015%, as DCN foram reelaboradas a
partir das metas e estratégias determinadas no PNE?’, bem como das deliberacdes
assumidas nas Conferéncias Nacionais de Educagdo 2010/2014. O documento legal
também explicita a participacdo com propostas das entidades de classe que contribuiram
ao debate, bem como a participacdo das diversas secretarias do Ministério da Educacao,
Capes, Inep, além de estudos e pesquisas nacionais e internacionais que sinalizaram
para as diversas visoes do papel da formacdo de professores na atuacdo na educacao

basica.

A partir de tais proposicdes, as DCN de 2015 foram constituidas ao mesclar uma
série de normas e principios, objetivos e metas que conformaram-se enquanto politica
educacional nacional. Legitimadas em 24 de junho de 2015 pelo MEC contam com um
ordenamento juridico irrefutavel na aparéncia de elementos que visam garantir a
qualidade, equidade, a formacéo, a valorizacdo e a democratizacdo da educacdo em sua

totalidade, conforme seus proprios preceitos.

A LDB 9394/96 assevera a importancia da criacdo de diretrizes para a educacéo
basica e superior a cargo da Unido em regime de colaboracdo com os Estados e
Municipios e Distrito Federal estruturadas no ambito do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE, 6rgdo importante para os debates travados neste estudo, de histéria e
intervencdo, em muitos momentos controverso na arena da educacdo, tendo enguanto
funcdo, dentre outras tarefas, estabelecer normas que norteardo o curriculo em sua

totalidade para assegurar a formacao basica comum.

?® O Parecer n°2/2015 analisa a implementagdo das DCN a partir das acdes desenvolvidas pelo Governo
Brasileiro, as quais muitas delas sdo citadas e balizaram a formulacdo dos principios gerais das diretrizes.
Podemos ver nas paginas 3 e 4 do parecer a referéncia legal que tanto este documento quanto a resolucéao
se alicer¢am, a saber: “Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, de 1988; - Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); - Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundeb; - Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007, que modifica as competéncias e
a estrutura organizacional da Fundagdo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES; - Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica; - Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que
altera a Lei n® 9.394/1996; - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo, especialmente as metas (15 a 18) e suas estratégias direcionadas aos profissionais do
magistério da Educagdo Bésica; Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Politica
Nacional de Formagéao de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica, disciplina a atuacdo da Capes
no fomento a programas de formagdo inicial e continuada, e di outras providéncias; Resolucdes e
Pareceres do CNE sobre a tematica. Importante destacar, ainda, que este Parecer considera as
deliberacdes das Conferéncias Nacionais de Educagdo (CONAE) de 2010 e 2014, bem como o longo
processo de estudos, consultas e discussdes, experiéncias e propostas inovadora.

% As metas sdo de nimero 15 a 18 que tratam da valorizagdo dos profissionais da educacéo: formagao,
remuneracao, carreira e condicdes de trabalho. (PNE, p. 18)
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Assim foram organizadas as DCN de 2015 para a formag&o inicial e continuada
dos profissionais do magistério da educagdo basica a partir da composicdo da Comissdo
Bicameral de formacdo de professores das camaras de educacdo superior e béasica
através do CNE. Conforme menciona o Parecer CNE/CP n° 2 de 2015, ap6s os debates
desenvolvidos pelos membros desta Comissdo e, posterior articulagdo em féruns com
representantes e entidades da educacéo, além da participacdo de setores do MEC foram
promulgadas sob a Resolucdo n° 2 de 2015, pautada pelo Parecer n° 2 de 2015% as
novas diretrizes curriculares nacionais para a formacdo do magistério da educacao
basica.

A mesma se estrutura da seguinte maneira: os considerando que a justificam;
Capitulo | - Das Disposicdes gerais; Capitulo Il — Formacdo dos profissionais do
magistério para educagédo basica: base comum nacional; Capitulo 111 - Do(a) egresso(a)
da formacdo inicial e continuada; Capitulo 1V - Da formacéo inicial do magistério da
educacdo basica em nivel superior; Capitulo V- Da formacao inicial do magistério da
educacdo béasica em nivel superior: estrutura e curriculo; Capitulo VI - Da formacéo
continuada dos profissionais do magistério; Capitulo VII- Dos profissionais do
magistério e sua valorizacao; Capitulo VII1- DisposicOes transitdrias, consubstanciando
assim 25 artigos divididos entre os respectivos capitulos.

Seus fundamentos se materializam na apresentacdo do Parecer CNE/CP n° 2 de
2015, o qual transcreve o processo de elaboragédo e estudos sobre a formacdo docente,
fazendo uma analise sobre os principais assuntos que se definiram na resolucéo tais
como: a base legal, indicadores e as politicas para formacao docente; a concepgao de
formacdo e magistério; o curriculo, o perfil e a formagdo dos educadores; a formacao

permanente e a valorizacdo do trabalho docente.

% Segundo o Parecer CNE/CP n° 2/2015, participaram de eventos referentes a tema da formacéo de
professores muitas entidades e representantes que contribuiram de alguma maneira ao debate, além dos
membros da Comissdo, com objetivo de langar criticas e sugestdes, quais sejam: “Secretarias do MEC,
Capes, Anfope, CNTE, Anped, Consed, Undime, Forumdir, CRUB, Andifes, Conif, Abruc, Abruem,
Anpae, CEDES, Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica, Forprop, Associacdo Brasileira de
Educacdo Musical, Associacdo Nacional de Historia, Sociedade Brasileira de Geografia, SBPC,
Associacdo dos Pesquisadores em Ensino de Ciéncias, Sociedade Brasileira de Fisica, Sociedade
Brasileira de Educacdo Matemética e Sociedade Brasileira de Quimica [...] CNTE, Anfope, Uncme e
FNCE”. Note-se a mescla de entidades que possuem programa e concepgdes diferentes em torno da
educacgdo, assim como projetos divergentes localizados em um mesmo cenério de discusses. Cabe
ressaltar que este estudo fard andlise de apenas 04 (quatro) destas entidades por considera-las destaques
nas intervencdes e discussBes sobre a politica educacional, de modo geral, e a formacdo docente, em
particular.
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O Parecer CNE/CP n° 2/2015 nos apresenta questdes de cunho metodoldgico e de
dados sobre a formacédo e o trabalho docente. Justifica o proposito das politicas para a
formacdo e informa os recursos e acOes executadas pelo governo com o discurso de
possibilitar “maior organicidade” nas DCN de 2015, ao unificar as mesmas proposi¢coes
existentes no PNE, na politica nacional de formacdo - PARFOR, a rede nacional de
formacdo inicial e continuada, além da apresentacdo de dados estatisticos sobre
indicadores da formagdo em conjunto com as metas de ampliacdo do ensino superior e
de cursos, dialogando também com as instituicGes de educacdo superior privadas, bem
como o alinhamento da graduacdo com a poés-graduacdo, onde podemos perceber o
papel da CAPES no cenéario da formacao inicial e continuada, tudo isso com o objetivo
de direcionar a docéncia as “novas formas de regulacdo sobre o trabalho” (MACEDO,
2015, p. 149).

Temos a leitura que a perspectiva curricular para a organizagdo dos cursos de
licenciatura no ambito deste instrumental legal carregado de proposic6es ideoldgicas e
politicas representam a definicdo e o caminho instituido de formacao e trabalho que o
professor deve seguir, agregando ndo sé o sentido de um curriculo global, mas também
de um comportamento e referéncia de pratica politica e educativa. Elas sdo mais que
diretrizes curriculares, ao nosso ver, representam a conformacgdo/expressdo de um
projeto de docéncia que extrapola o limite da sala de aula, contribuindo para uma
educacdo que esteja adequada as demandas do processo produtivo, com novas
demandas de producdo do conhecimento em que a autonomia atribuida ao trabalho
docente vai perdendo forca para maior controle de suas agdes, e consequentemente,

alargando a “historica expropriagdo do saber docente” (ibid, p. 147)

O objetivo principal apregoado pelas DCN de 2015 relaciona-se com a ideia de
fomentar a producdo do conhecimento e a valorizacdo aos cursos de licenciatura que
encontramos de maneira rebaixada em sua organizacdo, esvaziados e estruturados sem
qualidade em sua oferta, uma vez que a énfase se restringia ao bacharelado e o ensino,

secundarizando na formacéo de professores a pesquisa e a extensao.

Entretanto, apesar de importante esta ressalva que merece analise apurada para as
licenciaturas, considerando que a oferta de formacéo de professores pelas universidades,

principalmente privadas desqualificam em sua maioria 0s cursos, seu direcionamento
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pelas DCN de 2015 no que tange a valorizacdo desta modalidade requer uma anéalise

sobre do que se trata este conhecimento e esta formacdo, que veremos mais adiante.

Com efeito, um debate importante se apresenta quando coloca-se como central a
reestruturacdo dos cursos de licenciatura pelas IES, apontando a necessidade de medidas
de controle e regulacdo quanto ao papel da universidade na construcdo de tais cursos,
bem como a necessidade de articular o trabalho na universidade com os fins que se
destinam a educacdo basica de modo geral, e a formacdo docente, em particular de
modo a atender ao padrdo de qualidade mensurado pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacgdo Superior (SINAES).

Conforme evidencia o Parecer CNE/CP n° 2/2015, a ideia de reformular as DCN
de 2015 para a formagdo docente se inscreve na constatacdo de que diante das disputas
de concepgdo sobre formacdo ao longo do tempo travada pelos atores sociais que
pensam a docéncia, fazia-se necessario “dar organicidade” a esta formagdo devido a
diversidade e descontinuidade de politicas existentes para o educador, bem como a
necessidade de centralidade de uma base comum nacional como referéncia para a
valorizagdo desses profissionais. Alids, o termo organicidade, apesar da auséncia de
uma fundamentacdo epistemologica para esta categoria, aparece no relatdrio
aproximadamente 25 (vinte e cinco) vezes como justificativa para as proposicoes
elaboradas, com o sentido de “buscar maior organicidade para politicas, programas e
acoes destinadas a formacdo inicial e continuadas dos profissionais do magistério”
(BRASIL, 2015). Todavia, na verdade significa a consolidacdo de um pensamento Unico
de legitimacédo e forca na organizagdo curricular e na préatica politica e pedagdgica do

professor.

Conforme nossa hipétese, bem desenvolvido no parecer, a ideia das DCN de 2015
é unificar a visdo do que venha ser a formacdo inicial e continuada do professor e a
valorizacdo como mediacdo para o sucesso de seu trabalho em sala de aula, uma vez que
ainda que se ressalte as divergéncias de concepcdo sobre a docéncia, o parecer e a
resolucdo deixam evidentes que, no trabalho coletivo desenvolvido para a elaboracdo
das DCN de 2015 constituiu-se um s6 caminho na defesa de novos marcos para a
formacdo. Tanto é que ela se apresenta como um processo definido de forma unanime,
representando a vontade e o desejo de reorganizar o papel do professor no ambito da

formacdo dos sujeitos sociais necessarios as mudancas da chamada sociedade pds-
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moderna. Dourado, relator do Parecer CNE/CP n° 2/2015, defende tal posicionamento
apontando que

A despeito dos diferentes olhares e concepgdes, ha unanimidade

em prol da defesa da necessidade de novos marcos para a formacéo de

profissionais do magistério e o entendimento de que deve decorrer de

uma politica publica nacional que priorize a formagdo e, a0 mesmo

tempo, aprimore as condicOes para a profissionalizacdo docente

envolvendo formacdo inicial e continuada, carreira, salarios e

condicdes de trabalho. As DCN aprovadas e homologadas pelo MEC

avancam na direcdo de maior organicidade para as politicas e gestdao

da formacédo inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educacdo basica. (DOURADO, 2016, p. 29)

Outra questdo que se coloca diante das proposicdes para a formacdo é o proprio
conceito de educador descrito de forma unificada pelas novas DCN de 2015. Sabemos
que este € um debate polémico sem perspectiva de consenso que abrange a luta de
classe quando tratamos da classe trabalhadora, pois que a compreensdo do professor
enquanto trabalhador (h& somente uma citacdo do termo no parecer e na resolucao) e,
portanto, dentro de uma determinada classe social aprofunda a concepgéo para além da
caracterizacao de profissional cujo sentido tem uma perspectiva liberal, que se distancia

do conceito de classe social®®.

Entretanto, ndo ha discussdo nas DCN de 2015 sobre o que € o professor afinal,
situando sua defini¢do no campo dos “profissionais do magistério” com 0 objetivo de
forcar credibilidade e profissionalismo a profissdo. A CONAE-2010 reforcada pela
CONAE-2014, a qual as DCN de 2015 também se baseiam, no eixo VI que trata da
valorizagdo dos profissionais da educagdo define que “ancorado na necessidade politica
de delimitar o sentido da profissionalizacdo de todos/as aqueles/as que atuam na
educacdo, surge o termo profissionais da educacdo, que sdo, em Ultima instancia,
trabalhadores/as da educacdo, mas que ndo, obrigatoriamente, se sustentam na
perspectiva tedrica de classes sociais” (CONAE, 2010, p. 77)

Ainda acrescenta que dada a maior disseminacdo do termo “profissionais da
educacao” optou-se por utiliza-lo para se referir aos professores, especialistas e

funcionarios que atuam nos sistemas de ensino, isto é, transcreveu ao documento legal o

%1 Segundo as ideias de Marx, o sentido de classe social tem a ver com as condicdes determinadas pelo
modo de producgdo capitalista. Ele separava as classes pelo seguinte aspecto: a relagdo dos donos do
capital e os vendedores de forca de trabalho, que é o patrdo e o proletariado, 0 qual é a raiz da luta de
classe. Isto se confirma quando Marx afirma que “a histéria de toda a sociedade até aos nossos dias nada
mais é do que a historia da luta de classes” (1988, p. 75). Para melhor aprofundamento ver “Manifesto do
Partido Comunista, 1988”.
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senso comum que definia o educador, minimizando polémicas e posicéo classista frente
ao professorado. Antes disso, j& encontramos na LDBEN 9394/96 a utilizacdo de tais
termos definindo o professor como profissional habilitado para a docéncia em seu
artigo 61. A isso deve-se a mudanca de modelo de professor que a cada periodo
historico tomou forma diferenciada. Shiroma (2004) alerta que na passagem dos anos de
1980 pensava-se o professor enquanto trabalhador da educacdo, na leitura critica da
realidade com o intuito de retirar a amalgama de técnico do magistério impregnado nos
anos de 1970 com o tecnicismo, ja nos anos de 1990 ele foi transformado em professor-
profissional como bem define a LBDEN 9394/96, numa perspectiva neoliberal e
mercadoldgica com foco no individuo em detrimento do coletivo e do pertencimento de

classe.

Esta conversdo ao termo deixando clara a opcdo feita e sendo reproduzida nos
diversos documentos, inclusive nas DCN de 2015, demonstra a conformacgéo de tal
categoria advinda das orientacdes veiculadas pelos organismos supranacionais na
promoc¢do da formacdo docente, criando assim um novo sentimento € um novo
trabalhador, aquele atento as técnicas, a performance e as exigéncias do modo de
producdo flexivel, com rigor cientifico, tecnologico e inovador, ratificando assim o

profissional que se deseja formar.

Segundo Shiroma (2004, p. 3) “a profissionalizagdo docente tornou-se
preocupacdo mundial enquanto politica de regulacdo da gestéo e do trabalho docente”.

Assim, em sintese a autora vai ao cerne da questdo uma vez que

Se tomarmos a acdo de profissionalizar do ponto de vista do
senso comum aparece atrelada a de capacitar, a de ganhar status, a de
deixar de ser amador. O termo “profissional”, pois, alude & nogdo de
competéncias, de credencial, de autoridade legitimada por um
conhecimento especifico e autonomia para exercer um oficio;
ademais, remete a experiéncia pratica e altos salarios. Nessa
perspectiva, poder-se-ia aventar a ideia de que corresponde a uma
demanda da categoria do magistério. No entanto, da forma com que
vem sendo implementada, a politica de profissionalizagdo tem
produzido o inverso. Seu carater polissémico a transforma num
terreno minado, em que as mesmas palavras sdo usadas para significar
coisas diferentes. Por apropriar-se do sentido positivo atribuido pelo
senso comum a palavra profissionalizacéo a referida politica alastra-se
e encontra guarida ndo apenas na linguagem da &rea, como na
producdo de muitos de seus intelectuais. Profissionalizar tornou-se um
slogan. (SHIROMA, 2004, P. 16-17)
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Com efeito, tal concepgdo é incorporada pelas DCN de 2015 sem nenhum debate
critico e reflexivo do sentido que esta defini¢do de “profissional” pode reservar ao
professor a ideologia das competéncias e da meritocracia, reforcando cada vez mais o

processo de precarizagdo do trabalho docente. Do mesmo modo, o sentido da docéncia
definido nas DCN de 2015 em seu artigo 2°, paragrafo 2° reforca a ideia da

profissionalizagdo haja vista que “0 exercicio da docéncia é permeado por dimensbes
técnicas, politicas, éticas e estéticas por meio de uma soélida formacéo que contribua
para a atuagdo do professor”. Isto significa dizer que a docéncia deve ser carregada de
conhecimento tedrico e metodolégico que faca o professor tornar-se profissional por
exceléncia, e, por isso eficaz em sua préatica, sem, contudo, extrapolar esta sélida

formac&o para além da pratica.

Esta l6gica muito se aproxima das investigacoes por meio de pesquisas estatisticas
e orientacdes a partir delas, aos paises da Ameérica Latina em que 0S organismos
supranacionais como o Banco Mundial e a OCDE (2006) articulam para formacao
docente, “recrutando, selecionando os melhores professores” (estes sdo os que atendem
aos principios e finalidades de producdo de capital intelectual que vise promover
“beneficios econdmicos dos investimentos na educa¢do)” [BM, 2014, p. xi]).

Desta maneira, a tarefa docente tal como se apresenta nas DCN de 2015 também
pode ser encontrada nos documentos destes organismos, identificando como deve
proceder o professor para ser um profissional de “excelente qualidade”™, posto que

E necessario que existam padrdes para toda a profissdo e uma
compreensdo compartilhada do que € considerado docéncia de
sucesso. (...) A docéncia € uma tarefa complexa (...) professores
eficazes sdo pessoas competentes em diversas areas (...) SA0 pessoas
intelectualmente capazes, articuladas e versadas, e que conseguem
raciocinar, comunicar-se e planejar de maneira sistematica. Precisam
de sélido conhecimento do conteldo, associado a habilidades para
organizar e aplicar esse conhecimento para estimular, orientar e
avaliar a aprendizagem em ambientes diversos e dinamicos.
Professores eficazes também precisam de qualidades pessoais para

inspirar seguranga e confianca entre estudantes, pais e colegas.
(OCDE, 2006, p. 139 € 142)

Interessante € perceber que tanto nas DCN de 2015 quanto nos documentos da

OCDE, BM, UNESCO* termos se repetem com 0 mesmo espirito com 0s quais

%2 0Os documentos dos organismos que utilizamos para a anélise da formacéo docente foram: Politicas
docentes no Brasil: um estado da arte. UNESCO, 2011; Professores excelentes: Como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe. Banco Internacional para Reconstrucéo e
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defendem a docéncia no caminho para a diversidade e a eloquéncia que deve o professor
adquirir de modo prético, dindmico, interdisciplinar com o objetivo de promover
aprendizagens de maneira eficaz, organizada e segura na disseminagdo do conhecimento
necessario a sociabilidade do capital. Portanto, cabe ao professor adquirir por meio da
formac&o inicial e continuada as competéncias necessarias para tornar-se profissional e
cabe a Universidade (re) estruturar seus cursos com critérios de producdo do
conhecimento elevados no campo do ensino, da pesquisa e da extenséo, estimulando o

uso de instrumentos tecnoldgicos e inovadores na formacdo docente.

Devemos compreender que o objeto de estudo é recente no cenario educacional,
que, apesar de encontrarmos analises preliminares sobre o tema, ainda esta em processo
de apropriagdo e aprofundamento de seus principios, de verificagdo de sua
materializacdo e discussdes nas universidades e nos espagos educacionais de modo
geral. Todavia, a partir da leitura do documental podemos investigar sobre quais
caminhos as DCN de 2015 optaram no processo de elaboracdo dos principios,

fundamentos e concepcdes sobre a formacgao e o trabalho docente.

Dito isto, para atender aos critérios de profissionalizagdo da docéncia, as DCN de
2015 definiram conceitos e regras para o curriculo e para a atuacdo do professor no seu
ambiente de trabalho. Cabe ressaltar que a proposta de reformulacdo das DCN de 2015
para a formacéo e o trabalho docente em nivel superior, tendo por base o instrumental
legal vigente da educacdo, bem como planos, programas e projetos em curso
desenvolvidos ao longo dos anos 2000 atende as orientagdes normativas gerais a todos
os cursos de licenciatura para a formacdo de professores das areas especificas, bem

como para o curso de Pedagogia, conforme descreve o Parecer CNE/CP n° 2/2015%.

Desenvolvimento/Banco Mundial, 2014; Professores sdo importantes. Atraindo, desenvolvendo e retendo
professores eficazes. OCDE, 2007. Estes foram debatidos no capitulo 1. Além dos Produtos I, Il e 11l
contemplados aqui nesta anélise que subsidiou a elaboracdo das DCNs de 2015 do Projeto
CNE/UNESCO.

% Tanto o parecer quanto a resolucdo informam o conjunto de leis que est&o apoiados para a reformulagio
de diretrizes para a formacdo inicial e continuada do magistério da educacdo bésica, sdo elas:
“Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988; - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); - Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
Fundeb; - Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007, que modifica as competéncias e a estrutura
organizacional da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES; -
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica; - Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a
Lei n® 9.394/1996; - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo,
especialmente as metas (15 a 18) e suas estratégias direcionadas aos profissionais do magistério da
Educacdo Bésica; Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica, disciplina a atuacdo da Capes no fomento a
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Evangelista e Shiroma ao tratar das DCN de 2015 para o curso de Pedagogia aprovadas
por meio da Resolugdo CNE/CP n° 1/2006 observam uma importante mudanga diante
da concepcdo de professor: “a Resolu¢do n® 01/06 ndo faz uso do termo professor,
aparecendo fortemente a ideia de docéncia. Em outras palavras, estabelece a primazia da
docéncia como ag¢do em detrimento do professor como sujeito” (EVANGELISTA e

SHIROMA, 2007, p. 536).

Isso significa dizer que esta mudanga de termos de professor para docente atenta
para a énfase ao trabalho coletivo como partes articuladas de um projeto em curso que
acaba por desconsiderar a caracteristica autdbnoma, independente e organica dos
educadores enquanto sujeitos historicos no processo de produgdo do conhecimento em
prol da centralidade da produtividade (conhecimento e pratica) que cada educador
fabrica, transformando os saberes desenvolvidos em mercadoria. As autoras
supracitadas ainda concluem que “a logica da produtividade encontra respaldo dando
lugar a idéia de que os bons resultados escolares independem da qualidade da formagéo
e dos salarios do professores da Educagdo Basica” (ibid, p. 537)

O referencial tedrico que fundamenta o estudo e a pesquisa desenvolvida ao longo
do processo de discussdo das DCN de 2015 é em parte de producbes dos proprios
membros que compuseram as comissdes ou que estiveram efetivamente presente nos
debates bem como fontes de pesquisas internacionais e de intelectuais do campo de
formacdo de professores e de politicas publicas que trataram em suas obras de diversos
temas no que tange a politica educacional, os quais apontamos 0s atores principais em

secdo anterior.

A partir das discussdes promovidas pela Comissdo Bicameral do CNE, o relator
do Parecer CNE/CP n° 2/2015, Luiz Dourado, afirma que destas surgiram palavras
geradoras dos diversos atores e instituicbes sociais presentes nos varios territorios do
pais interessados no tema, quais sejam ‘‘formacgdo, escola, ensino-aprendizagem,
autonomia, direito e qualidade a educacéo, infraestrutura, politica, tecnologias, base
comum nacional (LDB)”, cuja concepgao assinala ser uma “geragdo de linguagem [que]
pode gerar um campo de sentido novo e inovador para a politica de formacgdo”.

(BRASIL, p. 5). Ao indagar que sentido novo e inovador esta se tratando, podemos

programas de formacéo inicial e continuada, e da outras providéncias; Resolucdes e Pareceres do CNE
sobre a tematica. Importante destacar, ainda, que este Parecer considera as delibera¢des das Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONAE) de 2010 ¢ 2014[...]” (2015, p. 3-4)
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considerar que tais questdes sdo partes do processo de contrarreforma da educacéo a
partir da disseminacdo da politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo sob a qual a
concepcao de educacdo tecnoldgica se sedimenta de acordo com “a visdo neoliberal de
mundo voltada para a modernizacdo sustentada pelo binbmio da competitividade —
qualidade e produtividade (...)” (SILVEIRA, 2010, p. 193).

As palavras geradoras surgidas do debate sdo importante andlise sistematica que
nos revela os sentidos que ganharam a discussao sobre a formacdo e o trabalho docente.
Podemos perceber que sdo justamente 0s temas atuais presentes ndo sé nos documentos
oficiais dos 6rgdos do governo como também nos documentos elaborados pelos
organismos supranacionais. Entretanto, temas que tratam da economia politica da
educacdo, da relacdo capital, trabalho e educacdo, da luta de classe, da pedagogia
historico-critica, da formacdo omnilateral, da praxis docente que, outrora nos anos de
1980, principalmente, foram tdo recorrentes, hoje estdo sendo assentadas por temas que
pensam da pratica a pratica, do espaco escolar a formagédo para o espaco escolar, sem a
problematizacdo com a estrutura que determina e reorganiza a sociedade e a educacao,
tornando-se assuntos secundarios. Neto e Shiroma nos alerta sobre esta mudanca de
paradigma que advoga o sentido novo e inovador como principal fonte das discussoes
sobre a formacao docente com as palavras geradoras, posto que

Segundo os reformadores, os programas de formacdo inicial
docente padecem de abordagens predominantemente académicas,
teéricas e abstratas que distanciam os sistemas de formacdo do
universo escolar. Neste sentido, polos antagénicos sdo forjados. [...]
De um lado os programas considerados tradicionais, devido a
predominancia académica e teérica, desvinculado das necessidades
prioritarias dos docentes e das escolas, do outro, as propostas
inovadoras que atentam para a especificidade e diversidade, com
acoes formativas vinculadas a realidade das comunidades escolares e
as mudancas culturais (globalizacéo, redes digitais, novas habilidades
do mundo do trabalho), as quais hipoteticamente surtiriam impacto no
trabalho em aula e na aprendizagem dos alunos. (NETO e SHIROMA,
2015, p. 8)

Ambos os professores recorrem a autores como Duarte (2013b) e Moraes (2001)
para desvelar as intencGes que estdo por detrds desse sentido inovador na formacéo

docente, ao destacar que 0s autores

[..] nos alerta acerca dos problemas de relegar 0s
conhecimentos académicos, cientificos e tedricos na formacdo de
professores, o que descaracterizaria o professor como agente de
transmissdo do saber escolar. Este autor demonstra que tais
formulagdes estdo impulsionadas pela forte difuséo da epistemologia
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p6s-moderna e do pragmatismo neoliberal, unidas na veneragdo da
subjetividade imersa no cotidiano alienado da sociedade capitalista
contemporénea. Na mesma linha, os estudos de Moraes (2001)
apontam estas elabora¢des como integrantes de um movimento que
celebra o “fim da teoria”, as quais buscam a construcdo de um terreno
consensual fundamentado na experiéncia imediata ou na pratica
reflexiva, acompanhada de uma utopia praticista que prioriza o “saber
fazer”, enquanto a teoria € considerada perda de tempo ou especulagdo
metafisica. (ibid, ibid).

Destarte, o Parecer retoma as discussdes acerca das politicas para a formacéao
docente com relevancia para os debates que ocorreram em torno das CONAEs e do PNE
aprovado em 2014, sob a qual as DCN de 2015 referendam e se subordinam, uma vez
que a Comissdo Bicameral do CNE entendeu que as deliberagdes da CONAE 2010 e
2014 avangaram na busca por delimitar o sentido da profissionalizagdo ao articular a
valorizagdo da carreira docente junto com a formacdo, assumindo a indissociabilidade
entre formacdo e valorizacdo, entre profissionalizacdo e a afirmacdo da base comum
nacional. Assim expde

O documento da CONAE 2010 destaca, ainda, e aqui

reafirmamos, que a questdo da profissionalizacdo, que integra tanto a

formacdo quanto a valorizacdo desses (as) profissionais, tem gerado

inimeros debates no cenario educacional brasileiro, desencadeando

politicas, assim como a mobilizacdo de diversos (as) agentes, na

tentativa de construir uma educacdo democratica para todos(as), com

padrdes nacionais de qualidade para as instituicGes. Nesses debates

tem ficado mais explicitos que as duas facetas dessa politica —

formacdo e valorizacdo profissional — sdo indissociaveis, o que foi

ratificado no documento final da Conae (2014). (BRASIL, 2015, p. 7)

Esta proposta tenta unificar e, como consta no parecer, “dar organicidade” as
politicas para o magistério em torno da formacdo e das condi¢bes de trabalho. Séo
indicadores importantes que remetem a necessidade de valorizacdo da carreira docente,
no entanto, também demonstram com esta indissociabilidade uma série de tarefas que o
Estado coloca para a concretizacdo dessa valorizacdo. S80 metas que pressupde o
controle e a regulacdo da docéncia por meio de avaliagio padronizada que
responsabiliza diretamente o professor, ampliacdo de suas acdes no espaco da escola de
gerenciamento e participacdo dos desafios estabelecidos na solucdo de conflitos e na
promocdo da coesdo social, além de tornarem-se professores eficazes e excelentes na
conducdo do processo de ensino e aprendizagem com recompensas e estimulos ao

aperfeicoamento e, portanto, profissionalizacdo no &mbito de sua prética.
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Evangelista e Shiroma, mais uma vez, nos alerta para esta intensificacdo da
profissionalizagcdo ndo como um aumento significativo e valorativo da qualificagdo do
quadro docente, apesar de ser 0 que se apresenta na aparéncia, mas sim, em esséncia,
um processo cada vez maior de sua desintelectualizacéo visto que

[...] é o intento de definir perfis profissionais, relacdes
pedagdgicas, teorias e praticas educativas; o que se pretende é forjar
uma nova cultura organizacional para a escola, marcada pela
potencializacdo da disputa, do individualismo e da cooperacédo
fabricada; o que se ambiciona é administrar os profissionais da
educacdo, transformando a escola num espaco capaz de acondicionar
segmentos sociais que, supostamente, poriam em risco 0s interesses
dominantes na divisdo internacional do trabalho. (EVANGELISTA e
SHIROMA, 2004, p. 535)

Esta definicdo é fundamental para compreendermos o sentido que ganha a politica
educacional e no sentido especifico do presente estudo, nas diretrizes curriculares para a
formacdo inicial e continuada do magistério, pois que a inovacdo dada a reformulacéo
dos saberes e praticas docentes €, na verdade a criacdo de uma nova cultura
organizacional de uma cooperagdo fabricada a fim de esterilizar as contradicbes e
conformar para as exigéncias do mundo do trabalho. Ainda recorrem a Correia no
intento de clarificar as intengdes por detras das politicas de reformulacdo da formacéo e
do trabalho docente ao esclarecerem que

A despeito da aparéncia progressista do discurso educativo,
oficial e oficioso, conclui-se que a politica de profissionalizacdo, nos
moldes em que vém sendo implementada, traca, para o século XXI,
perfis de educadores e funcdo social da escola conservadores da
ordem capitalista vigente. Correia (1999) deixa claramente colocada
sua hipotese explicativa sobre a orientacao politica dada ao preparo do
mestre contemporaneamente: adaptar os individuos as transformacdes
tecnoldgicas, regular o tecido social, dissimular as razdes da exclusao
profissional e social e gerenciar simbolicamente a “questao social”. E
contra isso podemos e devemos trabalhar. (ibid, p. 537)

Nesse sentido, podemos verificar nas DCN de 2015 a necessidade de promover a
formacdo ao apontar a concepcdo de um conhecimento voltado a préatica e a pesquisa
como central a esta formagdo que deve ter

[...] a garantia de uma concepcdo de formacdo pautada tanto
pelo desenvolvimento de solida formagao tedrica e interdisciplinar em
educacdo de criangas, adolescentes, jovens e adultos(as) e nas areas
especificas de conhecimento cientifico quanto pela unidade entre
teoria e pratica e pela centralidade do trabalho como principio
educativo na formacéo profissional, como também pelo entendimento
de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e,
portanto, eixo nucleador dessa formacdo. (BRASIL, 2015, p. 7-8)
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Contradigdo logo se evidencia ao afirmar que o trabalho é central e principio
educativo do mesmo modo que a pesquisa se constitui eixo nucleador da formacéo.
Oras, compreendemos o trabalho em sua perspectiva historico-ontolégica e, portanto,
central no processo de formacdo humana e a educacdo como mediacdo dessa atividade
inerente a0 homem. Ao se utilizar nas DCN de 2015 o conceito de trabalho como
principio educativo esvaziou-se toda a fundamentacéo e carregou de impreciséo tedrica
para esta categoria, cuja esséncia se relaciona com uma formacéo pautada para além da
reproducdo do modo de producéo capitalista.

Com efeito, a formacdo docente com base no materialismo histdrico-dialético
deve estar pautada na compreensdo do significado do trabalho enquanto principio
educativo, o qual fornecera elementos para perceber na relacdo trabalho e educacdo em
que se apresentam as contradi¢cGes inerentes as relagdes construidas na sociedade
capitalista e no seu espaco de trabalho.

Ao reservar a pesquisa a tarefa no processo formativo, colocando-a como eixo
nucleador, conforme consta nas DCN de 2015, na constru¢cdo do conhecimento do
trabalho, isto é, as investigacdes da pratica com teorias aplicaveis a ela, Kuenzer e
Rodrigues resgatam o filosofo Donald Schon para compreender a que tipo de relagéo
teoria e pratica trata-se no ambito da formacao docente ao apontar que

A concepgéo de formagdo, assentada na formacéo reflexiva de
professores e na construcdo de competéncias profissionais, sob o
enfoque da nova epistemologia da pratica, localiza-se originariamente
nos estudos sobre educacédo profissional realizados por Donald Schon,
gue desenvolve o conceito de formacdo de profissionais reflexivos a
partir da critica ao modelo de racionalidade técnica de tradicdo
positivista adotado nos curriculos das escolas profissionais de seu
pais. [...] Schon (2000) afirma que desde 1983 vem propondo uma
nova epistemologia, que advém do conhecimento que os profissionais
constroem a partir da reflexdo sobre as suas praticas, “pensar o que
fazem, enquanto fazem”, em situacdes de incerteza, singularidade e
conflito. (SCHON, 2000 apud KUENZER, 2007, p. 49)

Podemos notar que tal perspectiva se acomoda com o0s preceitos estabelecidos nas
DCN de 2015, com o qual o conhecimento sélido e interdisciplinar é a reflexdo que
deverd basear a pesquisa da prépria préatica. E, portanto, um principio cognitivo
formativo para pensar o que fazer em situacdes de conflitos. Conhecimento utilitarista e
com resultado imediato bem preponderante na pedagogia das competéncias que bem

caracteriza a condicdo da sociedade pds-moderna.
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Por conseguinte, Ferreira (2011) citando Barroso (2006) pondera que a
consolidacdo do arcabouco legal para a politica educacional, em geral, e para a
formacdo e trabalho docente, em particular, na qual as DCN de 2015 em seu Parecer
CNE/CP n° 2/2015 e Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 representam um tipo de “regulagao”
que

[...] tem funcdo fundamental, na manutengdo do equilibrio do
sistema ou mesmo na identificacdo de entraves deste. A regulagdo
educacional, entdo, se configura em normas, regras, orientacoes,
formas de controle e direcdo de uma determinada politica educacional.
(BARROSO, 2006, apud FERREIRA, 2011, p. 20)

Assim como as proposicOes estabelecidas pela CONAE 2010-2014, o Parecer
CNE/CP n° 2/2015 manifesta com positividade a aprovacdo do PNE sob a Lei n°
13.005/2014, composto por 20 metas e 170 estratégias, inclusive para a formacéo e
trabalho docente (metas 15, 16, 17 e 18) afirmando ser “uma nova fase para as politicas
educacionais brasileiras” (BRASIL, 2015, p.11), sobretudo por enfatizar a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacgdo téo reivindicado historicamente
pelas entidades e representantes educacionais. Segundo Dourado (2015)

Todas essas metas e estratégias incidem nas bases para a
efetivacdo de uma politica nacional de formacgéo dos profissionais da
educacdo e foram consideradas nas diretrizes curriculares nacionais
para a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério.
Essa politica, como definido na Meta 15, visa garantir maior
organicidade a formacdo dos profissionais da educacdo, incluindo o
magistério. Assim, a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais
da Educacdo Bésicaz, tem por finalidade organizar e efetivar, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, em estreita articulagdo com os sistemas, redes e
instituicbes de educacdo basica e superior, a formacdo dos
profissionais da educacdo basica. Essa politica nacional, a ser
coordenada pelo MEC, se constituiu como componente essencial a
profissionaliza¢do docente.(DOURADO, 2015, p. 301)

Nesse contexto, a investida dos membros da Comissdo Bicameral do CNE em
adequar as DCN de 2015 ao PNE aprovado, posto que as discussfes iniciadas para
pensar as diretrizes ocorreram antes da tramitacdo do PNE, sob a qual esteve presente
nas discussdes, foruns e reunifes demonstra a necessidade de consolidar e unificar
através de um pensamento Unico a ideia da formacdo e trabalho docente, como
orientacdo de politicas e acdes nos sistemas de ensino basico e nas IES.

O objetivo é dar ‘organicidade’ a politica nacional necessario a profissionalizacdo

docente. E, pois, o processo de implementacdo do pensamento articulado pelos



146

organismos supranacionais na cooptacdo de professores com alto grau de formagao
adequados a logica da “internacionalizacdo do capital, e de seu correlato da educagdo
com base na politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo” (SILVEIRA, 2011).

Saviani (2014) ao analisar os aspectos do projeto de Lei do PNE 2014, no que
tange a questdo do magistério afirma que tanto a formacéo e o trabalho docente quanto
a questdo do financiamento “devem merecer tratamento altamente prioritario” para a
elevacdo da qualidade da educacdo. Sendo assim, a formacdo e as condigdes de
exercicio da funcdo evidenciadas nas metas supracitadas, o autor considera em breves
linhas que “apesar de alguns avangos, 0 que se prevé é insuficiente, pois ndo assegura a
formacdo centrada em instituicbes publicas e ndo garante as condi¢fes necessarias a
carreira docente e ao exercicio do magistério”. (SAVIANI, 2014, p. 88)

Significa dizer que ainda que tenhamos perspectivas de avancgos pelo que consta
nas metas do PNE, no campo de sua materializagdo, conforme nos alerta Saviani (2014)
“[...] o referido PNE ndo passou de uma carta de intengdes e a lei que o instituiu
permaneceu letra morta sem nenhum influxo nas medidas de politica educacional e na
vida das instituicdes escolares” (p. 97). Hypolito (1999), ao observar no que diz respeito
a formacdo e trabalho docente identifica que o discurso impregnado na legislacdo se
revela na ideia da profissionalizagdo como um sonho prometido e como um sonho
negado, visto que

No discurso oficial de muitos governantes, uma aceitacdo
formal da necessidade de uma profissionalizacdo docente — que se
reproduz no fortalecimento de um discurso de adequagdo e da
urgéncia da profissionalizagdo docente, porém com visiveis indicios
de que esse discurso vem sendo utilizado mais para criar uma ilusédo
de que passos significativos estdo sendo dados nessa dire¢do, quando
em realidade, o que se tem testemunhado sdo politicas educacionais e
administrativas que contribuem mais para uma negacdo do que uma
afirmacéo das préticas profissionais. (HYPOLITO, 1999, 82)

Outro elemento decorrente definido pela meta 12 do PNE-2014 e ressaltado pelo
Parecer CNE/CP n° 2/2015 tem relacdo com a expansdo da oferta da educacgéo superior
(meta 12) e a garantia aos professores formacdo em nivel superior (meta 15). Na conta
destas metas, as diretrizes foram reformuladas com a tentativa de ratificar a importancia
do ensino superior para a formacdo de professores e superar o rango historico neste

campo de trabalhadores sem titulacdo para exercer a funcao.

Dourado (2016) salienta o quao tem sido fragil e desorganizado a oferta do ensino

superior na formacdo docente de maneira aligeirada e restrita ao aspecto da formacao
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para sala de aula, desconsiderando a pesquisa e extensdo. Assim, o locus da formagéo
tornou-se diversificado (institutos superiores, escolas normais superiores, faculdades,
centros universitarios) com maior oferta no setor privado e detendo o maior nimero de
matriculas nos cursos de licenciatura no pais, colocando para as universidades pablicas
o desafio de sua expansdo, visto que o PNE prevé 40% das vagas nas IES publicas para
a formacé&o docente.

Para tanto, Saviani (2014) nos alerta mais uma vez para a realidade, evidenciando
uma distor¢do no que tange a formacao docente entre o prescrito e o executado ao saber
que

[...] a grande maioria dos docentes que atuam nas redes publicas
de educacdo basica do pais é formada em instituicdes particulares de
ensino superior de duvidosa qualidade. Com isso a educacdo basica
publica fica refém do ensino privado mercantilizado, sem

possibilidade de resolver seus problemas de qualidade. (SAVIANI,
2014, p. 88)

Como se vé a universidade ganha novos contornos por sair dela as principais
politicas para a formacao inicial, continuada e de valorizacdo dos professores. As DCN
de 2015, em seu Parecer CNE/CP n° 2/2015 demonstram por meio de indicadores 0s
desafios e as perspectivas pautadas paras as IES no que tange ao sucesso desta
formagdo, que tenha por objetivo “romper com as assimetrias nacionais, regionais,
estaduais, municipais e institucionais, bem como garantir profissionais com formacéo
adequada nas diferentes etapas e modalidades e propiciar maior organicidade a
formacdo”. (BRASIL, 2015, p. 13)

Fazendo um recorte desses dados que representam o perfil da docéncia na
educacdo basica, jornada de trabalho, formacdo, quantitativo, entre outros, subsidiaram
as analises da Comissdo para constatar a ideia de que somente a articulacdo das esferas
do Estado é possivel reorganizar a politica de formacdo docente uma vez que se faz
necessario

[...] as relacBes de cooperacdo e colaboracdo entre os entes
federados, esforco articulado de planejamento, maior articulagéo entre
instituicGes de educagdo superior e educacdo basica, entre outros, e,
nessa perspectiva, a institucionalizacdo de projeto de licenciatura, em
consonancia com o PDI e o PPI da IES (...). (BRASIL, 2015, p. 20)

A aparente perspectiva de colaboracdo entre os entes federados evidencia uma
série de mediacOes que envolvem tanto a conjuncdo de acBes entre instituicbes do

aparato estatal quanto as organizagGes privadas articuladas ao Estado na promocéo de
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parcerias e politicas. Podemos verificar que parte dos programas e projetos executados
para 0 acesso a formacao inicial ou continuada (Fies, Prouni, Reuni, Pibid, Nova Capes,
entre outros) advindos em sua maioria do Plano de Desenvolvimento da Educagédo —
PDE corroboram para o entrelacamento de agdes e servicos das parcerias publico-
privadas. E, pois, a producio do consenso de mobilizacdo social e articulagio politica
dos diferentes setores da sociedade civil na privatizagdo da educagéo.

Saviani entende que para materializar esta concepcdo faz-se necesséria a
constituicdo de um sistema nacional de educacdo, claro e objetivo e com
intencionalidades cujo funcionamento sera regulado em regime de colaboracdo sob a
coordenacdo entre os entes federados pela Unido, com autonomia aos mesmos,
participando de forma conjunta da gestéo do sistema. Importante destacar que

O sistema s6 pode ser publico. Portanto, ndo ha que transigir
com 0s supostos direitos de educar dos particulares, trate-se das
familias, de associacGes, congregacdes, empresas ou outros tipos de
entidades, enaltecendo-se a importancia de sua contribuicdo. (...),
portanto, ndo cabe travesti-las de publicas seja pela transferéncia de
recursos na forma de subsidios e isengdes, seja pela transferéncia de
poder, admitindo-as na gestdo e operacdo do complexo das
instituicbes publicas que integram o sistema. (...) Deve-se, portanto,
fazer reverter a tendéncia hoje em curso de diluir as responsabilidades

educativas do poder publico transferindo-as para iniciativas de
filantropia e de voluntariado. (SAVIANI, 2014, p. 60-61)

Podemos dizer que a proposta que vise a constru¢cdo de um sistema ainda
encontra-se lacunar nas DCN de 2015 visto o pouco tratamento na efetivacdo das acOes

ali estabelecidas.

Assim sendo, o quadro politico e histérico pelo qual o Parecer CNE/CP n° 2/2015
se vale para justificar as DCN de 2015 tem por base os pressupostos supracitados
referentes as politicas educacionais e especificamente para o magistério, a concepgao de
professor e os sentidos da formacéo e trabalho. Com efeito, foi instituida por meio da
Resolucdo n° 2/2015 as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada.

Analisamos o documento a partir de 3 eixos assim definidos: 1- formacéo inicial
(proposicao, estrutura, curriculo); 2- formacdo continuada; 3- trabalho docente e
valorizacao.

e Eixo 1: Formacdo Inicial — proposicao, estrutura, curriculo.
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Condensamos neste primeiro eixo as analises em torno das diretrizes para a
formacdo inicial e suas respectivas justificativas. Os motivos que levaram a cria¢do do
presente ato normativo possui contradigcdes entre a letra da lei e a sua materializagéo que
ainda carece de muita luta e resisténcia em sua implementacdo para a formacdo e
trabalho docente com a qualidade necessaria, abordados nos paréagrafos que se seguem.

Destacamos a primeira exposi¢do de motivos

CONSIDERANDO que a consolidagdo das normas nacionais
para a formagdo de profissionais do magistério para a educacédo béasica
é indispensavel para o projeto nacional da educacdo brasileira, em
seus niveis e suas modalidades da educacdo, tendo em vista a
abrangéncia e a complexidade da educacdo de modo geral e, em
especial, a educacdo escolar inscrita na sociedade. (DCN de 2015,
2015, p. 21)

Podemos dizer que tratar da importancia dessas normas gerais € indispensavel para
0 projeto nacional de educacéo brasileira. Dai nos questionamos de qual projeto esta se
aludindo? Educacdo a servico da manutencdo econdmica prescrita e orientada pelos
acordos bilaterais de organizagdes, empresas, fundacoes, entre outros, em conformidade
com o projeto neoliberal de sociedade e de educagdo ou construida sob a perspectiva de
novas relagdes sociais com base numa educacdo pautada na emancipacédo politica dos
sujeitos sociais? Em linhas gerais, para qual trabalho encontra-se em mudanca a
formacdo docente?

Indicios aparecem ao longo dos artigos que seguem a resolucao ao apontar que a
docéncia tem de ser preparada com um conjunto de conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento da pratica por meio do trabalho coletivo e interdisciplinar. O
conhecimento aqui estabelecido se relaciona com o curriculo que pretende “um
conjunto de valores a producdo e a socializacdo de significados no espaco social e que
contribui para a construcdo da identidade sociocultural do educando, dos direitos e
deveres do cidadao, do respeito ao bem comum e a democracia, as praticas educativas
formais e nao formais ¢ a orientagdo para o trabalho”. (BRASIL, 2015, p. 2) Na
aparéncia consideramos uma proposta avancada e problematizadora, no entanto, carece
de definigdes acerca de qual sentido carrega o conceito de identidade e a orientacdo para
o trabalho. Esse pensamento hegeménico rege a maior parte das politicas educacionais
de desenvolver o educando para a cidadania, a identidade e a democracia, todavia nao

enfatiza a necessidade de uma formacdo pautada na consciéncia critica e reflexiva sobre
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as condigBes objetivas e subjetivas nas quais 0s sujeitos histéricos estdo inseridos em
direcdo a transformacéo das relacGes sociais vigentes.

Outro aspecto diz respeito a orientagdo para o trabalho e a perspectiva do trabalho
coletivo. A categoria trabalho ai definida relaciona-se ao mundo do mercado de
trabalho, na perspectiva da formacéo para atender a exigéncia da economia no modo de
producéo capitalista, em sua condi¢do fragmentada e alienada de sua potencialidade. Ao
trabalhador exige-se para a chamada sociedade do conhecimento o dominio,
capacidades e habilidades para o desenvolvimento das tarefas de seu espago de trabalho.
Ele precisa adquirir, portanto, uma educacdo que fortaleca seu capital intelectual para
dar conta das variadas formas de empreender sua forga de trabalho.

O professor deverd ser o promissor dessas caracteristicas, ter desempenho
eficiente na producdo de conhecimentos e valores que facam manter a ordem e o
progresso da producdo de riquezas. Por isso se coloca também no campo da base
comum nacional a formacdo para o trabalho, para a gestao, pois este mesmo professor
devera conduzir as multiplas tarefas de organizacdo do espaco escolar, bem como da
sala de aula, elementos estes da produtividade que regula o carater profissional do
magistério, intensificando cada vez mais as suas funcdes. Evangelista e Shiroma
enfatizam que,

Assolado por cobrancas de produtividade, eficiéncia,
empreendedorismo, criatividade, compromisso com a escola, 0
professor é obrigado a desenvolver um senso de sobrevivéncia que,
ndo raro, o transforma em um sujeito competitivo que investe suas
energias na tentativa de superar a soliddo, a culpa, o fracasso, a
impoténcia, a incompeténcia, as incertezas. Nessa seara, a logica da
produtividade encontra respaldo dando lugar a idéia de que os bons
resultados escolares independem da qualidade da formacdo e dos
salarios do professores da Educacdo Basica. (EVANGELISTA e
SHIROMA, 2007, p. 537)

Para tanto, a produtividade do professor também ocorre no plano do trabalho
coletivo e interdisciplinar, assim ele deve ser formado para as atividades que integrem o
ensino, a gestdo, a avaliacdo, a confluéncia de informacgdes e usos de recursos para
explorar a criatividade e as aprendizagens dos alunos nas mais variadas formas.

E isto se engendra desde a formacdo até a atuacdo mediada pela ideologia da
classe dominante que assumiu a tarefa de reformar as bases da educacdo a fim de
atender aos novos tempos. Tanto é que encontramos de tempos em tempos mudangas no

que tange a escolaridade, ao curriculo, a estrutura escolar e a capacitacdo docente,
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elementos importantes na sedimentacdo do projeto em curso. Segundo Evangelista e
Shiroma (2007)

N&o ha duvidas sobre a existéncia de projetos que disputam a
definicdo das prioridades para a Educacdo, das diretrizes para a
formacdo docente, do modelo de gestdo da escola, da formagdo de
gestores, entre outros campos importantes. No entanto, afinal, quem
esta na disputa e qual sua motivagdo para tal? A resposta a Gltima
permite responder a primeira questdo. O litigio se pde pelo controle do
processo de formacdo das novas geracOes de trabalhadores. Esta em
questdo manter o estoque da forca de trabalho nacional, o processo de
reproducdo da capacidade de trabalho e, a0 mesmo tempo, a gestdo da
pobreza. (EVANGELISTA e SHIROMA, 2007, p. 533-534)

E possivel dizer que a compreensdo do projeto em disputa se conecte com a
recomposicdo da hegemonia capitalista que pressupde a utilizacdo da educagdo como
“forca homogeneizadora que tem por fungdo corrigir distor¢des, reforgar os lagos
sociais, promover a coesdo e garantir a integracdo de todos os individuos no corpo
social” (SAVIANI, 2012a, p. 4) (educar para a cidadania, o respeito a democracia, entre
outros).

Assim como a producdo do consenso por meio de politicas homogeneizadoras, a
coercdo tambeém ocorre quando o professor torna-se obstaculo do projeto, se valendo
para tanto de politicas de controle e regulacdo por meio de avaliacbes em larga escala,
diferenciacdo e ganhos salarios por mérito e condi¢cdes precarizadas de trabalho, entre
outras formas de controle das fungdes do educador.

Cabe ressaltar que em muito se avangou na politica para o magistério e saltam das
DCN de 2015 alguns elementos importantes que demonstram a resisténcia de
educadores e movimentos sociais na busca por uma educacao e formacao de qualidade,
como as politicas de valorizacdo e condicdes de trabalho que veremos adiante.

Estas breves andlises sdo facilmente incorporadas ao discurso educacional ou
legitimadas pelos atos normativos tem a ver com a nog¢do do conceito de ideologia
desenvolvida por Gramsci (1978). Para ele, a ideologia ndo é tdo somente um conjunto
de ideias e se espraia na visao de mundo hegemdnica estabelecida que define e constitui
a realidade. Dias e Branddo exp8e de modo objetivo o pensamento de Grasmci que
muito se aproxima da intencionalidade de principios e valores estabelecidos numa
legislacdo, a qual compreende que

[...] a ideologia ndo é mero epifendmeno do econémico, nem
falsa consciéncia, nem sistema de ideias. Ela é concepcdo de mundo
que se manifesta na acdo e a organiza, “¢ unidade de fé entre uma
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concepgdo de mundo e uma norma de conduta adequada a essa
concepgao”. Nao se trata, como vimos, de um conjunto de realidades
espirituais, nem de simples aparéncia artificial, a ideologia tem uma
existéncia material, encontra-se materializada nas préaticas, ¢é
“constituidora do real”. Ela ¢ “(...) uma concepc¢dao de mundo que se
manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica,
em todas as manifesta¢des de vida individuais e coletivas”. (...) Neste
ponto, cabe salientar que estas visdes de mundo nunca sdo apenas
fatos individuais, mas sim expressdo da vida comunitaria de um bloco
social, de um sujeito coletivo real, razdo pela qual Gramsci as chama
de “ideologias organicas”. Sdo elas que, através de um discurso
apropriado, mobilizam, articulam e direcionam as ag¢les das classes.
(GRAMSCI, 1978 p. 16 apud BRANDAO e DIAS, 2007, p. 82-83).

Por conseguinte, a perspectiva do projeto de educagdo brasileira aventado no
primeiro considerando das DCN de 2015 é constituida de contradi¢cdes e intengdes que
direcionam a educacdo mediada por planos, programas e normas a uma determinada
visdo de mundo que se torna hegeménica pela forca e pelo consenso no campo da luta
de classe. Até agora os preceitos dizem respeito as expectativas de uma educacao
construida e da formagdo docente ajustada sobre as bases das orientacbes do que
Evangelista e Shiroma, utilizando o conceito de Dale (2001) ratificaram ser a “agenda
globalmente estruturada para a educagdo”, que articulam em um cenario politico-
econémico de internacionalizacdo do capital forcas das agéncias supranacionais dos
varios paises que compde o bloco no poder em consonancia com os Estados-nacdo em
suas representatividades (6rgdos institucionais, sistema de ensino) além das parcerias
com a sociedade civil organizada (empresas, fundac6es, organizac@es sociais.)

Aliado aos motivos que justificam a implantacdo das DCN de 2015, as normas
aplicam-se a formacdo para o exercicio da atividade de docéncia e demais atividades
pedagdgicas, incluindo a gestdo educacional dos sistemas de ensino e das unidades
escolares de educacdo bésica para a educagdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio — e modalidades — educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educacao
profissional e técnica de nivel médio, educacdo escolar indigena, educacdo do campo,
educacdo escolar quilombola e educacdo a distdncia — nas diferentes areas do
conhecimento e com integracdo entre elas, podendo abranger um campo especifico e/ou
interdisciplinar a partir de compreensdo ampla e contextualizada de educacdo e
educacdo escolar, visando assegurar a producdo e difusdo de conhecimentos de
determinada area e a participacdo na elaboracdo e implementagdo do projeto politico-

pedagogico da instituicdo, na perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e
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objetivos de aprendizagem e o seu desenvolvimento, a gestdo democrética e a avaliagcdo
institucional. (artigos 2°, 3° e respectivo § 4°).

Podemos notar a abrangéncia em que hoje se edifica a atividade do professor. Ele
deverd para tanto, adquirir 0os conhecimentos necessarios para atender o complexo
processo de educar nas suas variadas formas e contetdos. Impde-se, portanto, uma
carga pesada pelo controle da acdo educativa numa perspectiva gerencialista,
meritocratica e de responsabilizacdo (FREITAS, 2012), a qual sera aferida e comparada
por meio de avaliacBes padronizadas de larga escala (SAEB, SINAES). Enfim, esta
colocada a ampliacéo da atividade docente.

Considerando os motivos pelas quais se balizam a formacdo inicial e continuada
dos professores para atuarem em seus ambientes de trabalho, as DCN de 2015 definem
os principios, fundamentos, dindmicas formativas e procedimentos a serem observados
nos processos de implementac6es de politicas, de gestdo de cursos e de avaliagbes das
instituicOes que ofertarem a formacao de professores, a saber:

| - a formacdo docente para todas as etapas e modalidades da
educacdo basica como compromisso publico de Estado, buscando
assegurar o direito das criancas, jovens e adultos a educacdo de
qualidade, construida em bases cientificas e técnicas solidas em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica; Il - a formacdo dos profissionais do magistério
(formadores e estudantes) como compromisso com projeto social,
politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nacéo
soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipacado
dos individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a
valorizacdo da diversidade e, portanto, contréria a toda forma de
discriminacdo; Il - a colaboracdo constante entre os entes federados
na consecucdo dos objetivos da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, articulada entre o
Ministério da Educacdo (MEC), as instituices formadoras e 0s
sistemas e redes de ensino e suas instituicGes; 1V - a garantia de
padrdo de qualidade dos cursos de formacdo de docentes ofertados
pelas instituicGes formadoras; V - a articulacdo entre a teoria e a
pratica no processo de formagdo docente, fundada no dominio dos
conhecimentos  cientificos e  didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; VI - o
reconhecimento das instituicdes de educagdo basica como espagos
necessarios & formacdo dos profissionais do magistério (BRASIL,
2015, p. 4-5).

Sé&o principios que reafirmam os considerandos contidos nas DCN e que o Parecer
CNE/CP n° 2/2015 os consolidam ao ratificar a permanéncia das politicas atuais para a

formacdo e o trabalho docente. E, assim prosseguem
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VIl - um projeto formativo nas instituicdes de educacdo sob
uma solida base tedrica e interdisciplinar que reflita a especificidade
da formacdo docente, assegurando organicidade ao trabalho das
diferentes unidades que concorrem para essa formacdo; VIII - a
equidade no acesso a formacéo inicial e continuada, contribuindo para
a reducdo das desigualdades sociais, regionais e locais; IX - a
articulagdo entre formagéo inicial e formacdo continuada, bem como
entre os diferentes niveis e modalidades de educagdo; X - a
compreensdo da formacdo continuada como componente essencial da
profissionalizagdo inspirado nos diferentes saberes e na experiéncia
docente, integrando-a ao cotidiano da instituicdo educativa, bem como
ao projeto pedagogico da instituicdo de educacdo basica; XI - a
compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos
de cultura e da necessidade de seu acesso permanente as informacdes,
vivéncia e atualizacdo culturais. (ibid, ibid.)

Ressaltamos nesse momento a aparicdo pela primeira vez da categoria
“emancipagdo” no documento com conceito genérico e superficial ao que a leitura
marxista entende ser parte do processo de formagédo do ser social. Marx atenta para a
necessidade do homem emancipar-se das presas do capitalismo por meio da condi¢do
humana e politica que envolve a sua sobrevivéncia nesta sociedade, como buscamos
evidenciar nos proximos paragrafos.

Em A Questdo Judaica, Marx ao dialogar sobre a emancipacéo dos judeus frente a
religido, ele faz a critica sobre o Estado, o direito e a propriedade privada, indicando que
a emancipacao politica ndo leva necessariamente a emancipacdo humana. Esta nao é
alcancada simplesmente pela transformacéo do sistema politico e das leis, mas por uma
transformacdo mais radical que compreenderemos ser a transformacdo do sistema de
producdo e distribuicdo das riquezas. Nas palavras de Marx

Somente guando o homem individual real recupera em si 0
cidadao abstrato e se converte, como homem individual, em ser
genérico, em seu trabalho individual e em suas relagdes individuais,
somente quando o homem tenha reconhecido e organizado suas
‘forces propers’ como forgas sociais e quando, portanto, ja ndo separa
de si a forga social sob a forma de forga politica, somente entdo se
processa a emancipagdo humana. (MARX, 2007, p. 42).

Assim, a emancipacdo humana depende da superacdo da ordem econdmica
capitalista de tal forma que esta corresponda a uma radical transformacdo social.
Destarte, a liberdade humana é condicionada pela possibilidade de os homens
desenvolverem atividades criadoras que ndo estejam submetidas a l6gica da propriedade
privada e ao dinheiro. Neste sentido, ao evocar a categoria emancipagdo no inciso Il

permeia no plano do direito liberal desenvolvido pelo Estado burgués que gerencia a
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liberdade, a individualidade e os direitos dos cidaddos, mantendo a ordem burguesa. E
mais do que isso “emancipar individuos” significa dar condi¢cdes de desenvolver-se na
sociedade liberal burguesa, por dentro da ordem capitalista.

Outras categorias anunciadas requerem analise, por integrarem a ideia de
qualidade na educagdo, em termos de: articulacdo teoria e préatica; indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao; equidade de acesso; professor como agente formativo
de cultura. Um amontoado de palavras que dizem muito sobre o projeto de sociedade e
de educacio de longo prazo que se deseja alcancar. E, pois, parte da qualificacdo do
trabalhador a instrumentalizacdo para o trabalho por meio da aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e experiéncias adquiridas no contato com a pratica de seu
espaco de trabalho.

Adiante, organiza o curriculo em torno de uma base comum nacional modelando
uma concepcao ampla de projeto de formacgdo. Segundo Dourado (2015, 2016) a base
comum nacional devera ser compreendida como eixos formativos, sem a caracteristica
de um curriculo minimo ou lista de indicadores a fim de ofertar “organicidade” ao
processo formativo e sua institucionalizacdo em articulagdo com os niveis de ensino e
entes federados. Assim, este projeto deve contemplar:

I - s6lida formacdo tedrica e interdisciplinar dos profissionais; Il - a
insercdo dos estudantes de licenciatura nas instituicbes de educacao
basica da rede publica de ensino, espaco privilegiado da préxis
docente; Il - o contexto educacional da regido onde sera
desenvolvido; 1V - as atividades de socializacdo e a avaliacdo de seus
impactos nesses contextos; V - a ampliacdo e o aperfeicoamento do
uso da Lingua Portuguesa e da capacidade comunicativa, oral e
escrita, como elementos fundamentais da formacao dos professores, e
da aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); VI - as
questdes socioambientais, éticas, estéticas e relativas a diversidade
étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e
sociocultural como principios de equidade. (BRASIL, 2015, p. 5)

Cabe ressaltar a opcdo da proposta curricular pela utilizacdo do conceito base
comum nacional e ndo base curricular nacional posto que a ideia, defendida pelo
relator Dourado (BRASIL, 2015) € a construcdo de uma matriz curricular que se
“caracteriza pela participagdo dos entes federados na definicdo do conteldo a ser
estudado (nas esferas estaduais e municipais)” (DOURADO, 2013). Esta opcéo foi
precedida de discussdes em torno da Comissdo com divergéncias sobre os termos
utilizados. Segundo o relator, a utilizagdo de base curricular nacional “aponta o

curriculo unificado que prioriza uma matriz de contetido nacional” (ibid). Isto é, o
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primeiro conceito coloca em evidéncia o projeto nacional de formacdo que envolve os
entes federados e o sistema de ensino, o segundo conceito é restrito, pois apenas cuida

de definir os contetidos nos cursos de licenciatura.

A formacdo estabelecida pressupde questdes importantes na materializagdo de sua
oferta. Para tanto, este curriculo tem de garantir a formacdo de professores que vise
atender a educacdo dos novos tempos. Nesse sentido, ao professor segue a tarefa de
apreender um vasto conhecimento, principalmente das questdes atuais relativas a
diversidade, o contexto na qual se insere sua préatica educativa, a linguagem como
elemento de socializacéo e diversificacdo do conhecimento, a relacdo dos estudantes de
licenciatura com as IES e as escolas, tudo isso atravessada pela avaliagéo institucional.

No contexto de transformacdo da producdo exigindo trabalhadores flexiveis,
polivalentes, adaptaveis e motivados, muito se aproxima a constituicdo de um curriculo
nesta perspectiva. A praxis aqui € entendida como método para a realizacdo plena da
formacdo. Sobre isso, resgatamos Justino Sousa Jr. que discute, com base em Lukacs, as
vulgarizacbes em que o termo praxis é submetido em diversas pesquisas, devido a
compreensdes infundadas, com o sentido de que “a praxis pde em pratica e aplica ja
muitas coisas teoricas sem ter a minima ideia do seu significado tedrico [e ampara-se
em Marx que afirmava:] ndo sabem que fazem isto, mas o fazem” (LUKACS, 2011, p.
50,859 apud SOUSA JR, 2015, p. 81).

Assim, ao partir do trabalho como centro do processo de formacéo e reproducao
humana em seu sentido histérico e ontolégico onde a préxis € a efetivacdo real desta
reproducdo, ainda que haja definicGes diferentes no campo marxista, o0 autor alerta
também para equivocos em reduzi-la como base do conhecimento e critério de verdade.

Por isso ele considera ser a praxis

A atividade humana em geral, que se define enquanto tal pela
posicao teleoldgica. Nesse sentido, o trabalho é uma praxis, a praxis
que se distingue de todas as outras formas porque é a primeira
resposta teérico-pratica dos homens na luta pela sobrevivéncia; porque
promove a producdo material da existéncia; e porque é a condigdo de
possibilidade de todas as demais. Além disso, a posicéo teleoldgica do
trabalho modifica causalidades espontaneas ou naturais ao passo que
as demais formas de praxis modificam causalidades postas pela
intervencdo humana, social. (SOUSA JR, 2015, p. 73)

Podemos assim dizer que 0 conceito de praxis numa perspectiva marxista avanca

no seu sentido raso de relacdo teoria e pratica ao passo que parte do trabalho no fazer-se
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homem, se humanizando e produzindo o0s objetos para suas necessidades e
sobrevivéncia, utilizando deste a capacidade teleoldgica de desenvolvimento deste
mesmo homem, transformando a si e ao ambiente. Por isso, a praxis é importante na
atividade docente por ela congregar os diversos elementos que solidificam o caréater
produtivo da formagéo educativa de intervencdo e transformacdo social. Diante disso,
ndo percebemos o aprofundamento desta categoria no cenario das diretrizes enquanto

fundamento do curriculo a ser desenvolvido.

As DCN de 2015 também apontam para assegurar a formacdo de professores as
modalidades que tratam dos grupos marginalizados, pregando a ideia da educagéo
inclusiva e da diversidade étnico-racial (indigena, quilombola, especial) na composicao
curricular. E reforcam a necessidade de mudanca do papel das instituicdes superiores de
educacdo no que tange a sua estrutura politica e pedagogica na oferta desta formacao
que exige entre outras coisas a “transformacdo na forma como as instituicdes de
educacdo basica e superior estruturam seus espagos e tempos, suas regras € normas,
incorporam novos materiais e recursos pedagogicos” (BRASIL, 2015, p. 24). No ambito
da CONAE 2010 isto fica claro, posto que

[...] a instituico educacional precisa ter uma relacdo
permanente com a comunidade, construindo coletiva e
participativamente o projeto politico pedagdgico (PPP) ou PDI,
observando o seu entrelagamento com outros espagos e setores da
sociedade, especialmente com 0s movimentos sociais (negros/as,
quilombolas, indios, mulheres, do campo, e LGBTT), dialogando com
a realidade de cada segmento, incluindo-os/as no processo de
democratizacdo da producdo do conhecimento. (CONAE, 2010, p. 57)

Para tanto, as instituicdes de ensino superior sejam elas universidades, faculdades
centros universitarios responsaveis pela formacao de professores deverdo assegurar por
meio de sua estrutura e dinamica pedagdgica-administrativa as proposi¢cées emanadas
pelas DCN, consideradas essenciais para garantir o padrdo académico. E isso devera ser
feito através dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Pedagdgico
Insitucional (PPI), Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), bem como o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) e o Projeto Pedagdgico De Formacdo Continuada (PPFC). A ideia é
proporcionar “organicidade e novos horizontes” as universidades. Assim diz o artigo 4°
e paragrafo Unico das DCN de 2015:

Art. 4° A instituicdo de educacdo superior que ministra programas e
cursos de formacdo inicial e continuada ao magistério, respeitada sua
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organizagdo académica, deverd contemplar, em sua dindmica e
estrutura, a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo para
garantir efetivo padrdo de qualidade académica na formacéao
oferecida, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o
Projeto Pedagdgico de Curso (PPC). Paragrafo unico. [grifos
nossos] Os centros de formacao de estados e municipios, bem como as
instituicGes educativas de educagdo basica que desenvolverem
atividades de formacdo continuada dos profissionais do magistério,
deverdo contemplar, em sua dinamica e estrutura, a articulagdo entre
ensino e pesquisa, para garantir efetivo padrdo de qualidade
académica na formagdo oferecida, em consonancia com o plano
institucional, o projeto politico-pedagdgico e o projeto pedagdgico
de formacéo continuada. (DCN de 2015, 2015, p. 5)

Seguindo a légica prevista pela reforma universitaria articulada desde a era Collor
nos anos de 1990 até Lula da Silva ja nos anos 2000, as DCN de 2015 corroboram para
a mudanca do papel da universidade no campo da producdo do conhecimento com
vistas a sua modernizacio de acordo com as demandas do capital internacional. E o que
nos alerta Silveira (2011)

[...] a trajetoria da “reforma universitaria” tem se adequado ao quadro
mais geral das transformacdes socioeconémicas do capital, ou, em
outras palavras, as instituicdes de educacdo superior (IES), publicas e
privadas, tém sido levadas a se moldar ao télos Economia Competitiva
(RODRIGUES, 1998; 2007a; 2007b). Em curso desde o governo
Collor e levada a cabo nos mandatos de FHC e Lula da Silva, a
“reforma universitaria” revela nitidamente sua inspiracdo na agenda
dos supracitados organismos supranacionais, revelando-se coerente
ndo apenas com o processo de mundializacdo e regionalizacdo da

economia, mas também com as politicas privatistas desenvolvidas
pelo MEC nos altimos governos. (SILVEIRA, 2011, p. 21)

O Parecer reforca tal perspectiva ao destacar a importancia da educacao superior
definida pelo PNE de 2001 e pela LDBen 9394/1996, na qual prevé regras para este
nivel de ensino articulado aos processos de avaliacdo e regulacdo por meio do Decreto
n® 5.773 de 9 de maio de 2006 que define os critérios de supervisdo, regulacao,
credenciamento e avaliacdo instituidos pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES, caracterizando assim mudancgas nas instituicdes de
ensino superior e flexibilizando sua estrutura. Segundo o Parecer, este sistema traz
eficiéncia, pois reforga “o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo como seu pardmetro basico”, além de outras normas legais consideradas como
“mudanca na cultura institucional e, portanto, nas dinamicas de gestdo e organizacio

desse nivel de ensino” (BRASIL, 2015, p. 6).
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Apontam também, em decorréncia desse processo que as politicas materializadas
diante dessa diversificacdo institucional na oferta de cursos e na gestdo pedagogica e
administrativa em seu interior produziram disputas de concep¢des na acao institucional
relativa a formacdo de professores, debatendo-se sobre as prioridades e dinamicas
curriculares entre formacgéo e valorizacao profissional, dando maior énfase a formacéo
de bacharelados em diversas areas em detrimento da licenciatura, processo este historico
de desvalorizagdo e secundarizacdo da formacgdo, onde a expansdo e oferta da
licenciatura ocorre do campo das instituicdes privadas, pautando sua atuagdo apenas no
ensino, desconsiderando em muitos casos a pesquisa e a extensao.

Numa anélise aprofundada sobre a concepc¢édo de educacdo tecnoldgica no ensino
superior, Silveira (2011) evidencia que a partir dos anos de 1970, com a articulagdo dos
organismos supranacionais, sobretudo, a Unesco no desenvolver das politicas
educacionais, destaca as mudangas necessarias na universidade, as quais podemos
percebé-las seja nas diretrizes curriculares seja na concretude das acoes, pois que

Para que a universidade possa dar conta de seu encargo, a UNESCO
postula a descentralizacdo geogréafica das institui¢Bes; reestruturacdo
dos estabelecimentos de ensino superior; diversificacdo, reorientacédo e
reorganizacdo dos programas de ensino e de pesquisa numa
perspectiva interdisciplinar; adaptacdo dos métodos pedagdgicos a
novas clientelas de estudantes; reforco da ligacdo ensino, pesquisa e
producdo e relagbes mais estreitas com os meios da industria e da
agricultura; participacdo nas funcdes de ensino de especialistas nédo
pertencentes ao quadro docente tradicional; informacdo do grande
publico sobre as instituicGes de ensino superior e participacdo das
coletividades em suas atividades (UNESCO, 1977 apud SILVIERA,
2011, p. 187).

E a prépria organizacao académica estabelecida pelas DCN de 2015 se adequa as
perspectivas supracitadas e devem ser implementadas pelos PDI, PPl e PPC, que, de
modo geral constituem-se da seguinte maneira

Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (5 anos): O
projeto estratégico que integra as dimensdes pedagogicas,
administrativas e institucionais das entidades formadoras; 2. Projeto
Pedagdgico Institucional - PPI (5 anos): detalnamento aprofundado
das dimensdes pedagdgicas que regem as entidade formadoras; 3.
Projeto Pedag6gico de Curso - PPC (anual): detalhamento do projeto
pedagégico do curso, seus principios, organizacdo e marcos
regulatérios; 4. Projeto Politico Pedagogico - PPP (por curso/anual):
O projeto estratégico que integra as dimensdes pedagdgicas,
administrativas e institucionais dos cursos mantidos pelas entidades
formadoras; 5. Projeto Pedagdgico de Formacdo Continuada -
PPFC (por curso/anual): detalhamento do projeto pedagogico de
formagdo continuada de professores, seus principios, organizacdo e
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marcos regulatérios encaminhados pela entidade formadora.
(CARVALHO, 2015, s/p)

O documento produzido por meio de consultoria com base no termo de referéncia
n°® 06/2014 devido ao projeto elaborado pelo CNE/UNESCO - 914BRZ1144.3 -
“Desenvolvimento, aprimoramento e consolidacio de uma educagdo nacional de
qualidade” em que desenvolveu quatro produtos acerca dos temas propostos foi
elaborado para subsidiar as comissfes do CNE na andlise e revisdo das DCN de 2015.

Em seu produto Um- Documento Técnico com o tema “Estudo sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais aprovadas pelo CNE”, especialmente, “quanto ao carater
inovador, transformador levando em conta o processo de mobilizacdo e interacdo com
as demandas das areas ou setores”, seu consultor Abilio Afonso Baeta Neves que assina
pelo documento® analisou o papel da universidade diante da reviséo das DCN de 2015
para os cursos de graduacao. Logo de inicio ja define o papel das DCN de 2015:

As Diretrizes Curriculares Nacionais surgiram num contexto
mais amplo de transformacdes do ensino superior inaugurado com a
criagdo do Conselho Nacional de Educacdo e com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo Nacional de 1996. Elas deveriam contribuir para
valorizar a iniciativa das IES e aproximar o processo de formagao das
novas geracdes de profissionais as demandas do desenvolvimento
econdmico e social em meio ao processo de globalizacdo e de
afirmacdo da sociedade do conhecimento. (NEVES, 2014, p. 2)

Central neste documento é a construcdo de diretrizes que apontem o espirito
inovador e transformador dos curriculos, que se manifeste na reestruturacdo do ensino
de graduac@o com vistas a apreender as mudancas engendradas pelo capital. Por isso a
construcdo de projetos que firmem a concepcdo de ensino superior sdo fundamentais
para a articulacdo entre universidade e o mundo do trabalho.

No documento III que contém o “estudo de carater analitico dos dados e
contribuicdes recebidas do seminario a ser realizadas com presenca dos atores referentes
ao processo de mobilizacdo, organizacdo, definicdo, implantacdo e dindmica de
transformacdo das DCN de 2015, a fim de subsidiar a CES/CNE nas alteracGes e

5935

inovagdes a serem propostas. VERSAO FINAL”* conclui que

% 0O referido autor tornou-se presidente da CAPES em 10 de junho de 2016. A época participou do
processo seletivo para o cargo de consultor, recebendo um valor correspondente, conforme consta no
Termo de Referéncia n® 6/2014.

% Este documento foi produzido por meio de reuni&o de trabalho realizada na USP em maio de 2015, em
formato de oficina de trabalho que contou com a participacdo de representantes das trés universidades
estaduais paulistas (USP, UNICAMP e UNESP), da Universidade Mackenzie, do INSPER e da
Universidade de Fortaleza. Participaram, igualmente, a presidente da SBPC, professora Helena Nader e 0
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[...] a urgéncia em se repensar o ensino de graduagéo foi vista
como tarefa essencial no esfor¢go nacional de construcdo de um
sistema de ensino que contribua de modo efetivo para a transformacéo
virtuosa da economia e da sociedade nacionais. O desafio da
economia é o do incremento da produtividade e da competitividade
que supde agregacdo de valor e, portanto, conhecimento aos bens e
servigos produzidos. A sociedade reclama por maior inclusdo e
justica. Para um participante, o esforco de inclusdo social e
democratizacdo do acesso ao ensino superior impdem que se repense a
estrutura curricular das IES. Os novos alunos, oriundos de extratos
sociais de baixa renda precisam de oportunidades que Ihes permitam
construir em tempo habil um razoavel capital cultural e encaminhem
para perspectivas positivas no mercado de trabalho. A atividade
académica precisa ser compreensiva e adequada as suas necessidades.
Diante desses desafios, os participantes do trabalho reconhecem o
papel de destaque que deve ser cumprido pela educacdo de modo geral
e, em particular, pelo ensino superior. (DOCUMENTO TECNICO
PRODUTO llII, 2015, s/p)

Assim, as DCN de 2015 devem contemplar tal tarefa na disseminacdo de uma

formacdo inicial e continuada que relacione as exigéncias mercadologicas apontadas na

producdo do conhecimento com base no capital cultural com a economia internacional

que requer sujeitos sociais formados para a produtividade e competitividade. Ainda

cobrou-se que as

[...] novas DCN de 2015 sejam capazes de permitir a
diversidade de experimentacdo no ensino superior, que estimulem
cursos com “varios percursos” e reinaugurem o debate sobre a reforma
da estrutura das IES no Brasil. Cobrou-se, enfaticamente que haja a
discussdo em torno de um programa de fomento a iniciativas
inovadoras no ensino de graduacdo e de consequente valorizacdo do
professor ai engajado. (ibid, s/p)

N&o obstante, a proposta vai além na organizacdo da instituicdo e considera

vice-presidente da Academia Brasileira de Ciéncias, professor Luiz Davidovich, as quais foram feitas
andlises a partir dos relatdrios elaborados pela consultoria contratada (Produto | e II) pelo projeto
UNESCO. E desta maneira, produziram o respectivo documento com conclusdes acerca do tema das
DCNSs de 2015 e Universidade.
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Avancou-se na idéia de instituicdo de um programa piloto de
pactuacio e induco da mudanca e da inovacdo em IES selecionadas™®.
O objetivo principal desse programa deve criar condigdes para um
salto de qualidade no ensino superior do pais estabelecer parametros
que sirvam ao conjunto do sistema num esforco definitivo de se lograr
um cenario de “organizagdo da diversidade”. Esses parametros devem
ajudar no redesenho das politicas publicas para o setor (supervisdo e
regulacdo, avaliagdo, financiamento e fomento). Devem ajudar,
também, na construcdo de modelos juridicoinstitucionais de gestdo
académica que, de fato, oferecam as condicdes basicas para um
comprometimento sustentavel com a exceléncia. (ibid, s/p)

A partir desse eixo, as dindmicas formativas e a reorganizacdo da universidade
com vista ao espirito inovador que pressupde mudancas efetivas na construcdo de
modelos académicos exigidos pela chamada sociedade do conhecimento tornaram-se
sinbnimos da articulacdo entre os niveis de ensino, o processo de democratizacéo,
expansdo e gestdo da educacdo superior em conjunto com 0 processo avaliativo e
regulatorio da estrutura fisica, pedagogica, intelectual e de recursos humanos da
universidade. A CONAE 2010 reforgou esta concep¢do num tom de otimismo e boas
praticas capazes de atingir a qualidade educacional na medida em que

[...] a gestdo democratica dos sistemas de ensino e das
instituicOes educativas constitui uma das dimensdes que possibilitam o
acesso a educacdo de qualidade como direito universal. A gestdo
democréatica como principio da educacdo nacional, sintoniza-se com a
luta pela qualidade da educacdo e as diversas formas e mecanismos
de participacdo encontradas pelas comunidades local e escolar na
elaboracdo de planos de desenvolvimento educacional e projetos
politico-pedagogicos, a0 mesmo tempo em que objetiva contribuir
para a formacdo de cidaddos/as criticos/as e compromissados/as com a
transformacdo social. Nesse sentido, deve contribuir para a
consolidacdo de politica direcionada a um projeto politico-pedagégico
(PDI), que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade social, a
gestdo democratica e participativa e a diversidade cultural, étnico-
racial, de género, do campo. (CONAE, 2010, p. 57)

A proposta de busca pela autonomia das instituicdes superiores de ensino e

concretizacdo de identidade prépria dos cursos e instituicbes vem carregada de

% Cabe ressaltar que a proposta de programa foi instituida para a formacao de professores por meio do
Decreto n° 6.755 de 2009 que Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior -CAPES no fomento a programas de formac&o inicial e continuada, e d& outras providéncias,
cuja norma é seguido pelas diretrizes de 2015. Este decreto foi revogado pelo Decreto n® 8.752 de 2016
na qual dispbe sobre a politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo basica que, dentre
outras coisas ja previstas pelo decreto anterior no que tange a fomento de projetos, planos, programas,
féruns e formacdo, estabelece um Comité Gestor Nacional que definird um plano estratégico nacional
com vistas ao fomento das concepcdes citadas pelo Projeto Unesco Ill, conforme citagdo evidenciada
acima.
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prescricdes e orientacbes que tornam a autonomia apenas um texto escrito, uma vez que
seu projeto politico-pedagogico e institucional deve atender as demandas que o projeto
burgués de modernizagdo da universidade coloca em curso. Promover a gestdo
democrética com a participacdo de representantes dos segmentos, curriculos flexiveis,
diversificados que evidenciam o conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovador na
formacdo inicial e continuada de professores de modo a promover um ensino de
qualidade sdo elementos que devem nortear a concep¢do de trabalho contida nas DCN
de 2015, com vistas a sociabilidade do capital. Silveira evidencia que

Tal processo aponta, entre outras implicacGes, para: a promogao
da integragdo subordinada da universidade aos imperativos da
acumulacéo e reproducdo do capital, transformando as instituicbes de
ensino superior, em geral, e instituicbes federais de educacéo
tecnoldgica, em particular, em organizaces sociais prestadoras de
servicos (ensino, pesquisa e extensdo) demandados pelo setor
produtivo empresarial; e, assim também, para a vinculagdo estreita e
indissociavel entre os planos de desenvolvimento institucional (PDI) e
0 setor produtivo, instrumentos de avaliagdo, financiamento sob a
acao do “marco regulatorio” do Estado. (SILVEIRA, 2011, p. 21)

No capitulo Il da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, as DCN de 2015 tratam da
construcdo do curriculo necessario a formacdo dos professores nos cursos de
licenciatura, definindo a filosofia que regerd a matriz curricular e o desenvolvimento do
conhecimento por meio de uma base comum nacional. O relator defende no Parecer
CNE/CP °2/2015 e consta no artigo 5° da resolucdo que

A formacdo de profissionais do magistério deve assegurar a
base comum nacional, pautada pela concepcdo de educacdo como
processo  emancipatério e permanente, bem como pelo
reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a
praxis como expressdo da articulacdo entre teoria e préatica e a
exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das

instituicGes educativas da educagédo bésica e da profissdo, para que se
possa conduzir o(a) egresso(a). (BRASIL, 2015, p.6)

A base comum nacional é um tema carregado de questdes divergentes e
contraditorias do ponto de vista do sentido de docéncia. E, historicamente defendida por
entidades que discutem o campo da formacao de professores como forma de consolidar
e valorizar o profissional na funcdo docente. A Anfope como maior expressao, vem em
seu discurso e producbes defendendo a necessidade de se organizar uma base de
formacdo para os professores que nas palavras de Helena de Freitas

Os educadores vém construindo tedrica e praticamente a
concepgéo de base comum nacional, entendendo-a como instrumento
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de luta contra a degradacgéo da profissdo (ANFOPE, 1992), e que hoje
se manifesta como poderoso referencial para garantir a igualdade de
condi¢cdes de formacdo em oposicdo a concepcdo de igualdade de
oportunidades origindria da nova concep¢do de equidade tdo
enfatizada no novo glossario da pdés-modernidade e nas politicas
publicas atuais. (FREITAS, 2002, p. 139)

Podemos assim encontrar nos diversos documentos oficiais a proposta
desenvolvida ao longo do tempo pela Anfope no que tange a formagdo sob a qual
pautam-se a construcdo de um curriculo de licenciatura. A CONAE de 2014 (a qual a
Anfope teve representante na supléncia, bem como em 2010) ndo tratou do tema, porém
em 2010 as discussoes feitas na CONAE reforcou tal proposta ao apontar que

Tanto a formacao de profissionais para a educagao basica, em
todas as suas etapas (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e modalidades (educacéo profissional, de jovens e adultos, do
campo, escolar indigena, especial e quilombola), como a formacdo
dos/das profissionais para a educacdo superior (graduacdo e poés-
graduacdo), independentemente do objeto préprio de sua formacéo,
devem contar com uma base comum. Esta base deve voltar-se para a
garantia de uma concepcdo de formacdo pautada tanto pelo
desenvolvimento de sélida formacéo tedrica e interdisciplinar em
educacdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos/as e nas areas
especificas de conhecimento cientifico, quanto pela unidade entre
teoria e pratica e pela centralidade do trabalho como principio
educativo na formagdo profissional, além do entendimento de que a
pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e, portanto,
eixo nucleador dessa formacdo. Devera, ainda, considerar a vivéncia
da gestdo democratica, o0 compromisso social, politico e ético com
um projeto emancipador e transformador das rela¢Ges sociais e a
vivéncia do trabalho coletivo e interdisciplinar, de forma
problematizadora. [grifos do texto] (CONAE, 2010, p. 78-79)

Partes desses pressupostos encontramos em frases, vocabulos e principios nas
DCN de 2015, materializadas em artigos. No entanto, questdes importantes ja
apresentadas aqui foram se tornando ausentes na construcdo do formato desta formacao
ou nao se evidenciou o debate profundo com as categorias pelas quais tais questdes se
envolvem como o trabalho enquanto principio educativo e central no sentido desta
formacdo dando lugar a assuntos mais gerais alocados da contemporaneidade, além dos
objetivos em que se fundamentam o sentido de emancipacdo, o trabalho coletivo e
interdisciplinar. Faltou, assim, problematizar tais categorias € 0 que se deseja alcancar

com elas, tornando-se um emaranhado de temas, palavras e frases de efeito superficial.

A questdo curricular ndo é nem de longe carregada de consenso e unanimidade,

apesar da resolucdo e do parecer afirmar ter sido aprovada por todos sem objegéo.
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Possui assim, diferentes teorias e vertentes e proposicdes acerca da producdo do
conhecimento e tampouco é parcial e neutra, conservando intengdes e poder de acao.
Ciavatta e Rummert (2010) ao analisar a formacao de jovens e adultos com base nas
producdes marxistas sobre as mudangas no processo produtivo que geram novas
configuragbes no processo de trabalho e assim novas demandas para o trabalhador,
compreendem que a questdo curricular perpassa pela relacdo trabalho e educagéo,
permitindo assim avancar na analise de como se concretiza o curriculo para a formacao
dos trabalhadores de modo que

E possivel, assim, transcender as interpretacdes hegeménicas
que apresentam as relacgdes entre trabalho e educagédo como resultantes
lineares do plano fenoménico e o curriculo como mera expressdo de
um processo intraescolar e/ou pedagdgico, em sentido estrito. Essa
ampla e complexa problematica [...] nos convoca a proceder a
reflexdes acerca da tematica do curriculo, visando contribuir para a

superagdo da “marca social da escola” tal como vivenciada pelos
jovens e adultos trabalhadores. (CIAVATTA e RUMMERT, 2010, p.
464-465)

Entdo, compreendendo que o curriculo € instrumento hegeménico de uma
ideologia que se ancora na visdo da classe dominante no espacgo escolar com vistas ao
refinamento e producdo de conhecimento e pratica sobre o processo produtivo, ele é
também instrumento de resisténcia e, portanto, de luta de classe, carregado de
contradicbes e mediacdes politicas e pedagdgicas sobre sua forma e conteudo. Assim,
ndo podemos aqui tratar este curriculo transformado em base comum nacional para a
formacdo inicial e continuada dos trabalhadores do magistério como mero conjunto de
saberes organizados em teorias e praticas, sem apontar a relacdo de contradi¢do entre
aparéncia a esséncia que engendra sob termos e conceitos este programa.

Com efeito, para dar materialidade a analise, podemos observar o discurso
organicamente construido e historicamente reivindicado, no entanto, pouco
concretizado, que consta em nove incisos nas DCN de 2015 sob a construcdo da base
comum curricular que leve ao aluno-professor, dentre outras coisas a

I - & integracdo e interdisciplinaridade curricular, dando
significado e relevancia aos conhecimentos e vivéncia da realidade
social e cultural, consoantes as exigéncias da educagdo bésica e da
educacdo superior para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
o trabalho; Il - a constru¢do do conhecimento, valorizando a
pesquisa e a extensdo como principios pedagdgicos essenciais ao
exercicio e aprimoramento do profissional do magistério e ao
aperfeicoamento da pratica educativa; Il - ao acesso as fontes
nacionais e internacionais de pesquisa, ao material de apoio



166

pedagdgico de qualidade, ao tempo de estudo e producao académica-
profissional, viabilizando os programas de fomento a pesquisa
sobre a educacdo bésica; IV - as dinamicas pedagdgicas que
contribuam para o exercicio profissional e o desenvolvimento do
profissional do magistério por meio de visdo ampla do processo
formativo, seus diferentes ritmos, tempos e espacos, em face das
dimensoes psicossociais, historico-culturais, afetivas, relacionais e
interativas que permeiam a acdo pedagodgica, possibilitando as
condigdes para o exercicio do pensamento critico, a resolucao de
problemas, o trabalho coletivo e interdisciplinar, a criatividade, a
inovacdo, a lideranca e a autonomia; V - a elaboracdo de processos
de formacdo do docente em consonancia com as mudancas
educacionais e sociais, acompanhando as transformagdes
gnosioldgicas e epistemoldgicas do conhecimento; VI - ao uso
competente das Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo (TIC)
para 0 aprimoramento da pratica pedag6gica e a ampliacdo da
formagdo cultural dos(das) professores(as) e estudantes; VII - a
promocdo de espacos para a reflexdo critica sobre as diferentes
linguagens e seus processos de construcdo, disseminacdo e uso,
incorporando-0s ao processo pedagdgico, com a intencdo de
possibilitar o desenvolvimento da criticidade e da criatividade;
VIII - a consolidacdo da educacdo inclusiva através do respeito as
diferencas, reconhecendo e valorizando a diversidade étnico-racial, de
género, sexual, religiosa, de faixa geracional, entre outras; IX - a
aprendizagem e ao desenvolvimento de todos(as) os(as) estudantes
durante o percurso educacional por meio de curriculo e atualizacdo da
pratica docente que favorecam a formacdo e estimulem o
aprimoramento pedagdgico das instituicdes. [grifos nossos] (BRASIL,
2015, p. 6).

Ao detalhar a fungdo e os objetivos com as quais a base comum nacional esta
dialogando nas DCN de 2015, j& podemos observar que nos processos pedagogicos as
questdes politicas e econdmicas de analise da realidade, dos processos educacionais e da
ideologia desenvolvida ndo sdo mencionadas, tampouco a relacdo trabalho e educacédo e
suas categorias de formacao citadas no caput sdo referendadas, aléem de compreender
que o trabalho como principio educativo desenvolvido pela praxis social com vistas a
emancipacdo humana ndo foi aprofundado nem problematizado. Cabe ressaltar que a
categoria trabalho manifestada neste documento se coaduna com o sentido de
“emprego” disfarcado de qualificagdo, portanto, servindo a ideologia da
empregabilidade, conceitos estes sedimentados do trabalho alienado no modo de
producdo capitalista.

As DCN de 2015 enquanto materializacdo de disputas de conceitos e concepcoes
de diferentes atores com andlises diversas sobre a formacdo docente encontram um
caminho que acomoda as insatisfacGes e reivindicacdes de movimentos de educadores

que lutam pela concepcédo de formacdo no ensino superior. N&o a toa, podemos perceber
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que travestida de um carater progressista, proposi¢fes que representam a luta por uma
educacgdo de qualidade foram incorporadas na legislacdo como forma de conciliar com
0s setores divergentes da sociedade. Assim, podemos ver que a concepcdo estabelecida
em muito se aproxima daquilo que a Anfope e outras entidades e educadores vem
discutindo sobre a construcdo curricular, como esta definido no V Encontro Nacional
desta entidade que discutiu entre outras coisas

[...] As concepcdes que vinham sendo debatidas pelo
movimento desde 83 contemplavam que a base comum nacional seria
"a garantia de uma pratica comum nacional de todos os educadores,
qualquer que seja o contetdo especifico de sua area de atuagdo". Outra
concepgdo, contemplava que "a base comum seria uma diretriz que
envolve uma concepgdo béasica de formacdo do educador e que se
concretiza através de um corpo de conhecimento fundamental”.
Acreditamos que esta seja uma tematica fundamental para a formacao
do profissional da educacdo. Do ponto de vista técnico trata-se de
elencar as grandes areas tematicas ou eixos da formacdo do educador.
Do ponto de vista politico trata-se de um instrumento de luta contra a
degradacdo da formacdo do profissional da educacdo. (ANFOPE,
1992)

Podemos notar que o sentido da base comum presente nas DCN de 2015 encontra
como fonte as elaboracdes de diversas propostas que a Anfope defendeu ao longo
desses anos, as quais o trabalho pedagogico e a no¢do de docéncia € o eixo norteador
nos cursos de licenciatura, cuja ideia encontra-se presente nas DCN de 2015 para o
Curso de Pedagogia e atualizado nas DCN de 2015, além de questdes como a relagéo
teoria e pratica, gestdo democratica, trabalho coletivo e interdisciplinar, compromisso
social também presentes nas diretrizes, foram debatidas nos encontros desta entidade.

Entretanto, outras analises sobre a base comum, foram perdendo forca e
desconsideradas, cuja mencdo ndo encontramos em nenhum artigo ou ndo possuem a
intencionalidade politica e classista com a qual deve-se considerar ao tratar de

trabalhadores no campo da consciéncia de classe. E o que vemos na seguinte passagem

[...] Neste sentido, a base comum nacional deve enfatizar uma
concepcdo socio-historica do profissional da educagéo e da educagéo,
contextualizando e estimulando a analise politica da educacdo, bem
como das lutas historicas destes profissionais em articulagdo com 0s
movimentos sociais. E fundamental que a formacéo profissional passe
pelo compromisso social. (ANFOPE, 1992)

E fundamental numa anélise documental atentar para o que se apresenta e o que é

real na aparéncia apontada. A visdo de mundo que norteia o curriculo proposto nas
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DCN de 2015 ndo aponta a contextualizagdo da realidade social e educacional que
venha a estimular a andlise politica da educacéo articulado ao processo de debates e
disputas em torno de projetos diferenciados de educagdo, a qual evidencia o
antagonismo de classe nesse espago. O compromisso social colocado pelas DCN de
2015 é de formar transmitindo os conhecimentos necessarios exigidos aos desafios da
sociedade do conhecimento, das tecnologias e do mercado de trabalho, isto &,
compromisso com 0s sujeitos sociais na producdo do consenso e na formacgdo do
trabalhador cidaddo e produtivo. Segue, portanto, a tendéncia pedagdgica de formar
para a equalizacdo social e superacdo da marginalidade (SAVIANI, 2012a), sem
desvelar as contradigdes inerentes a (con) formagédo ou transformacéo da educacao.

Saviani (2012a) na tese da curvatura da vara e para além dela elabora alguns
passos para se pensar em processos pedagdgicos alternativos cujo ponto de partida do
ensino é a pratica social comum a professores e alunos, afirmando que uma pedagogia
revolucionaria é instrumento importante na contribuicdo da transformacdo da sociedade

na medida em que

Trata-se de aproporiar-se dos instrumentos tedricos e préaticos
necessarios ao equacionamento dos problemas detectados na pratica
social. Como tais instrumentos sdo produzidos socialmente e
preservados historicamente, a sua apropriacdo pelos alunos estd na
dependéncia de sua transmissdo direta ou indireta por parte do
professor. [...] Trata-se da apropriacdo pelas camadas populares das
ferramentas culturais necessarias a luta social que travam
diuturnamente para se libertar das condicBes de exploracdo em que
vivem. (SAVIANI, 2012a, p. 71)

A justificativa que atravessa a base comum é a eliminacdo da definicdo de
curriculo minimo que fora estabelecido por legislagdes anteriores e que tornara-se um
campo de luta pela sua supressdo com vistas a uma concepcdo mais elaborada, a qual

Dourado (2016) enfatiza que

[...] a concepcdo de base comum nacional presente nas
Diretrizes [€] entendida a partir de principios norteadores que néo se
caracterizam como curriculo minimo ou lista de indicadores, mas que
sinaliza para eixos formativos a serem considerados no projeto de
formagdo de cada instituicdo, o que se caracteriza como um cenario
potencial de inovacdo e melhoria da formacdo de professores.
(DOURADO, 2016, p. 34)
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E considerado, portanto, o estabelecimento de diretrizes que garantam unidade na
diversidade que ndo se coaduna com padroniza¢do ou rigidez curricular. (Dourado,
2013). Contudo, ao que se pretende por esta base comum nacional e, ao considerarmos a
dimensdo espacial, social, regional, local que se constitui o pais podemos observar que
corre-se 0 risco, pela imensiddo de parametros existentes na formulagdo curricular dos
cursos, de ser mais retorico que concreto sobre as dimensdes que se deseja alcangar na
formacdo docente uma vez que resguarda a instituicdo a flexibilidade para delinear seu
projeto de formagdo com caracteristicas diversas, com identidade propria e autonomia,
embora pontos importantes no processo democréatico requerem também cautela no que
tange ao aligeiramento e o reducionismo da formacao.

Por esta analise compreendemos que a totalidade social construida ndo é uma
racionalizagdo ou modelo explicativo, mas um conjunto dinamico de relagcdes que
passam, necessariamente, pela acao de sujeitos sociais. Este conceito tem um referencial
historico, material, social, moral, afetivo, de acordo com as relacbes que constituem
determinada totalidade de modo heterogéneo e diverso quanto aos aspectos da realidade.

Ciavatta (2014) informa que o termo totalidade esbarra em algumas distor¢cdes
vinculadas ao totalitarismo e a compreensao equivocada no sentido de ser tudo, o que
inviabiliza um processo sério de conhecimento. E define, no sentido marxiano, que a
totalidade ¢ um conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto com suas
multiplas relacdes, ou ainda, um todo estruturado que se desenvolve e se cria como
producdo social do homem. Deste modo, com base na concepcdo de Kosik, a dialética
da totalidade é um principio epistemolégico e um método de producdo do
conhecimento. Assim, estudar um objeto é concebé-lo em sua totalidade de relagcdes que
o determinam. (CIAVATA, 2014, p. 195). Com efeito, a totalidade social deve articular
os significados pelas quais se constitui a realidade relativa a formacéo e ao trabalho
docente, 0 ensino e a aprendizagem, o politico e o pedagdgico da pratica educativa.

Esta caracteristica exemplifica a formacdo por meio da intersdiciplinariadade
prevista em todo o arcabouco tedrico pelo qual as DCN de 2015 defendem como parte
intrinseca a formacdo docente. Somente no artigo 5° encontramos referéncia a esta
categoria duas vezes para acdes diferenciadas e no documento em geral, 22 (vinte e
duas) vezes, articulada no campo do conhecimento, da teoria, do curriculo, do trabalho,

principios, metodologia, areas e processos pedagogicos. Entretanto cabe a pergunta sob
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qual sentido trata-se da categoria interdisciplinaridade e quais inten¢des a promogéo de
um curriculo sob estas bases?

Importante destacar que, no campo pds-moderno, a concepcdo interdisciplinar
tornou-se a mola mestra na formacao do trabalhador de novo tipo. A reorganizacéo do
modo de producdo capitalista que exigiu uma nova divisdo do trabalho exigiu também a
formacdo de mao de obra apta aos novos processos de cunho tecnolégico, informativo e
inovadores. Isso refletiu no campo das relagcBes sociais, politicas, educacionais,
passando a requerer individuos antenados e capazes de ver/entender os problemas
apresentados como desafios a serem superados com habilidades e conhecimentos
globalizados adquiridos por meio de recursos didaticos interdisciplinares. Frigotto nos
alerta que

A ndo atencdo ao tecido histérico dentro do qual se produz o
conhecimento e as praticas pedagodgicas, tem nos levado a tratar a
questdo da interdisciplinaridade dentro de uma o6tica fenoménica,
abstrata e arbitraria. Aparece como sendo um recurso didatico capaz
de integrar, reunir as dimensGes particulares dos diferentes campos
cientificos ou dos diferentes saberes numa totalidade harmdnica. N&o
ha, dentro deste prisma didatista nenhum problema em fazer-se, no
dizer de Lefevre, sopa metodolégica. (FRIGOTTO, 2008, p. 53)

Esta concepcdo tdo disseminada por obras, estudos e métodos pedagdgicos na
elaboracdo e materializacdo do conhecimento insiste em tratar a interdisciplinaridade
como uma Visdo neutra e totalizante da realidade. E o que Frigotto aponta quando
ocorre a transposicdo do conceito epistemologico de interdisciplinaridade para a
realidade fragmentada do espaco escolar, ao que ele pondera

No plano da organizacdo do processo pedagdgico, o resultado
da concepcao fragmentaria e positivista da realidade, vai se expressar
de um lado na interminavel lista de disciplinas e de outro na divisdo
arbitraria entre disciplinas de contetdo geral, humano e disciplinas de
conteudo especifico e técnico. Caminha-se aqui na direcdo oposta ao
gue nos indica o processo cientifico, na perspectiva que discutimos
neste texto. Os conhecimentos de maior universalidade s&o
exatamente aqueles que tem maior nivel de abstracdo. Isto significa
dizer aqueles conhecimentos que em sua unidade engendram a
diversidade. Apreendidas e sedimentadas, estas bases tem a
virtualidade de nos permitir encaminhar criativamente a solugdo de
maltiplos problemas. Néo seria este o sentido de todo o esforgo do
trabalho interdisciplinar? Se esta ndo for a direcdo, temo que a
interdisciplinaridade seja confundida com justaposi¢do arbitréria de
disciplinas e contetdos (ibid, p. 59-60)

Por outro lado, o autor analisa o conceito de interdisciplinaridade em seu sentido

histérico-ontologico uma vez que “decorre da propria forma do homem produzir-se



171

enquanto ser social e enquanto sujeito e objeto do conhecimento social” (ibid, p. 43), ao
passo que é fundamental apreendé-la como uma necessidade e um desafio a ser
apropriado pelo campo da produgdo do conhecimento na perspectiva marxista, para
além da ideia de método ou técnica muito apregoado na educacdo. Assim ele
fundamenta

A compreensdo da categoria totalidade concreta em
contraposicdo a totalidade cadtica, vazia, & imprescindivel para
entendermos a interdisciplinaridade como necessidade imperativa na
construcdo do conhecimento social. A totalidade concreta, como nos
adverte KOSIK (1978), ndo E tudo e nem E a busca do principio
fundador de tudo. Investigar dentro da concepcdo da totalidade
concreta significa buscar explicitar, de um objeto de pesquisa
delimitado, as maltiplas determinagdes e mediacOes histéricas que o
constitui. A historicidade dos fatos sociais consiste fundamentalmente
na explicitagdo da multiplicidade de determinagbes fundamentais e
secundarias que os produzem. (ibid, p. 44)

O desafio, portanto, perpassa pela compresséo de que

As colocacdes acima sdo repletas de consequéncias cruciais para
0 tema que estamos abordando. Uma primeira consequéncia é que 0
trabalho interdisciplinar ndo se efetiva se ndo formos capazes de
transcender a fragmentagdo e o plano fenoménico, herangas fortes do
empiricismo e do positivismo. Todavia, e esta E uma segunda
consequéncia, ele também ndo se efetiva se cairmos no reducionismo
estruturalista que abandona o plano histérico-empirico e se locupleta
no plano discursivo. Muitas analises que se autodenominaram de
marxistas, na verdade como bem demonstra ANDERSON (1976) sdo
de fato estruturalistas. Aqui as categorias assumem autonomia face ao
real histérico e aparecem como um a priori, camisas de forca que
amordagam o tecido complexo da realidade. (ibid, p. 44)

Significa dizer que a interdisciplinaridade deve ser tratada no campo do concreto
em que a pratica social e educativa se manifestam e ndo somente no campo do
idealismo que pressup@e a razdo antes da realidade. E sua manifestacdo se expressa no
processo de formacdo do homem, com a qual o conhecimento é construido de maneira
unificada, mediante diversas relacGes e praticas sociais que engendram dimensdes de
carater social, biologico, cultural, psicoldgico, subjetivo e objetivo e assim, produzindo
sua existéncia.

N&o s6 este fato, como outras mencdes que requerem um aprofundamento
epistemoldgico e problematizador como instrumento de resisténcia e consciéncia sdo
tratados nesta resolucdo apenas como aporte tedrico, carregado de imprecisdo teorico-

pratica e nutrida de fetiche do conhecimento.
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Muito presente nos imperativos da resolucdo e dos argumentos elaborados no
parecer, a base comum nacional pauta-se na compreensdo do significado de curriculo
muito debatido pela literatura da area, com o ponto de vista da necessidade de mudanga
dos conhecimentos transmitidos no campo da educagdo de maneira fragmentado e
descolado da pratica, sem organizacdo dos contetdos necessarios a formacao,
dificultando assim a relacdo dos alunos com os saberes e préaticas atuais com aqueles
historicamente sistematizados.

Entretanto, em estudo feito por Dias (2012) sobre a analise de discurso nas
producdes cientifico-académicas no &mbito das politicas curriculares para a formacgéo de
professores no Brasil, entre 1996 a 2006, cuja estrutura representa processos de
negociacdo e disputas de diferentes projetos educacionais mencionam o resultado e a
impressdo que a autora obteve ao apurar as produgdes em diversos em diversos eventos
da area da educacdo, cujo efeito ela pode categorizar da seguinte maneira sobre a
producédo do conhecimento.

O tema “curriculo” adquire centralidade nos discursos em torno
da formacdo de professores. [...] O conteudo da formacdo nao foi um
topico apresentado de forma marcante. A discussdo dos contetdos,
geralmente, estava relacionada a aspectos que merecessem a defesa de
sua inclusdo no curriculo, como: direitos humanos, multirracialidade,
estudos culturais, multiculturalismo, interculturalidade e diversidade
cultural, assim como a inclusdo de contelidos envolvendo as relacdes
de género, inter-relacionados a abordagens culturais. As disciplinas
mais abordadas eram a Didatica, a Pratica de Ensino e o Estagio
Supervisionado, sendo as duas Gltimas com um grande ndmero de
textos que as tinham como tematica. Ressalto ainda que a defesa de
uma solida formacao teorica na formacdo docente se fez presente em
alguns textos. A organizacdo curricular foi enfatizada nos textos que
defendiam modelos de integracdo curricular, sendo muito defendida a
interdisciplinaridade tanto no curriculo da formacgdo docente como nas
propostas curriculares para a educacdo basica. Logo em seguida foi
apontada a discussdo das competéncias como muito recorrente, seja
para defendé-la no curriculo como para critica-la. A defesa de eixos
curriculares foi outra proposta de organizagao curricular presente nos
textos analisados. Neles sdo defendidos ndo somente contelidos, mas
também estratégias e principios de trabalho orientadores da formagé&o.
O projeto de uma Base Comum Nacional — BCN é expresso em
muitos textos como uma importante ideia a ser defendida para a
formagdo de professores. Destaco que a BCN é uma tematica
profundamente ligada & produgdo da ANFOPE, mas compreendida de
modo distinto por diferentes sujeitos, o que a faz ser defendida como
um projeto de garantia da multiplicidade de experiéncias de formagao
docente, como condi¢do para uma formagdo unitaria e organica do
pedagogo, do educador; apresentado e defendido como um projeto a
ser tornado hegemonico nas politicas de formacao de professores. [...]
Outros modelos curriculares sdo apresentados e defendidos como o
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curriculo com énfase no cotidiano, o modelo emancipador de
educagdo ou o paradigma da educacdo libertadora, apoiado
especialmente no pensamento freireano e na educagdo popular.
(DIAS, 2012, p. 8-9)

Em termos de formacdo, o espirito pelo qual caminha a proposta curricular nas
DCN de 2015 muito se aproxima da perspectiva defendida pela Anfope e seus
signatarios, tendo sido incorporado boa parte de suas propostas no ambito do Estado,
legitimando sua posicdo engquanto pensamento hegeménico na area da formacao
docente. Podemos notar a partir dessa pesquisa que as discussdes até aqui desenvolvidas
representam tal realidade cujo desvelamento é perceber o caminho ideoldgico pelo qual
a producdo do conhecimento segue. No campo do curriculo, sem sombra de dlvida, a
perspectiva cultural se assenta como principal foco para a reflexdo sobre a pratica
pedagdgica.

Todavia, desloca-se a dimenséo cultural da dimens&o social, desconsiderando no
geral, a estrutura econdmica materializadas nas relacdes de producdo que definem as
formacdes socio-culturais e histdricas presentes na constituicdo de homens e mulheres
no espaco e tempo existente, sob determinadas condi¢des. Silveira (2011, p. 36) ao fazer
analise sobre o conhecimento como mediacdo na producdo de valor esclarece que os
estudos culturais tornou-se objeto de interesse da area académica, por meio de pesquisas
e eventos dedicados a producdo de estudos sobre cultura, sendo, pois reflexo “de um
movimento de intelectuais, autodenominados pds-modernos, e de um projeto maior que
se propbe, com crescente sucesso, a remodelar o ensino e a pesquisa na area das
ciéncias humanas e sociais”.

Esta visdo possui implicacdes politicas que refletem as intencdes e acOes
direcionadas a uma visdo de mundo, dificultando a proposicdo de politicas de cunho
emancipatdrio que tenha por objetivo a acdo coletiva de fato com base na experiéncia de
classe que leve a uma mobilizacdo social transformadora. Assim, a autora atualiza o
debate compreendendo que

Para os p6s-modernistas, a centralidade das relagdes sociais esta
na lingua. Insistem na pluralidade de formagdes de “poder-discurso”
(Foucault) ou de “jogos de linguagem” (Lyotard). Desse modo,
estando 0s sujeitos subsumidos a lingua, ndo existe, fora dos
discursos, nenhum padrdo externo de verdade e nenhum referencial
externo para a construgdo do conhecimento que ndo sejam 0S
discursos. Portanto, esquemas interpretativos da realidade, como os
produzidos por Marx e Freud, tidos como “totalizantes”, sdo
invalidados. (SILVEIRA, 2011, p. 38)
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De modo semelhante ao que ocorre na sequéncia de conceitos listados pelas DCN
de 2015, Silveira (2011) explica 0 movimento de ressignificacdo das categorias que
foram substituidas por outras, as quais representam a concepg¢ao dos novos tempos com
base na linguagem, na cultura, no conhecimento local em detrimento da viséo estrutural

e universal das relagcOes sociais. Assim, ela pontua que

Conceitos como democracia substituem o de revolucéo;
movimentos e sujeitos sociais deslocam o conceito de classe e seu
correlato luta de classes; a terceira via substitui a possibilidade de as
classes sociais construirem um modo de producdo e reproducdo da
existéncia diferente do determinado pelo sistema capitalista; o
conceito de Estado cede lugar para setor publico, enquanto o
imperialismo fica ofuscado pela globalizagdo ou, quando menos,
escamoteado pela categoria império de Negri e Hardt. Qualquer
politica que se volte contra o poder de Estado e da classe dominante é
vista como, excessivamente, totalizante ou universalista. (SILVEIRA,
2011, p. 38)

Percorrendo as DCN de 2015 encontramos a énfase na importancia de pensar a
formacéo a partir das vivéncias sociais e culturais, ética e estética, criatividade, justica
social, equéanime e igualitaria, gestdo democratica, atividades praticas, linguagens, entre
outros. Uma vasta relacdo de conceitos desconexos na construcdo dos cursos de
licenciatura a fim de atender e formar os futuros professores aos desafios colocados pela
sociedade do século XXI.

Com efeito, o professor formado, conforme estabelece as DCN de 2015, devera
assim, possuir um repertorio de informacdes e habilidades composto pela pluralidade de
conhecimentos teoricos e praticos, resultado do projeto pedagdgico e do percurso
formativo vivenciado que se consolidara no seu exercicio profissional fundamentado em
principios de interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e
relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética (BRASIL, 2015).

Logo, este educador tem a responsabilidade de conduzir o processo pedagdgico a
partir dessas categorias, ainda que se considere o percurso formativo vivenciado. No
entanto, hd de se mais uma vez indagar sob quais significados emergem estes
principios? E quais fundamentos balizam tais conceitos? Néo fica claro no documento
legal do lugar de onde se fala e se reivindica esta formacdo pautada sob a
democratizacdo, a interdisciplinaridade e a relevancia social que se edificam os
principios adquiridos, ficando a impressao de um acimulo de informacgdes e habilidades

pautadas pelo senso comum, das relagdes cotidianas que movimentam o espago escolar.
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Entretanto, para uma educagdo que contribua para a transformacdo social e a
consciéncia de classe que aventamos com base no materialismo historico-dialético,
ainda isto é insuficiente ou retorico considerando as contradi¢cBes existentes na
formac&o da classe trabalhadora.

Com base nesse repertério das DCN de 2015, o professor formado estara apto com
base no artigo 8°, em linhas gerais:

e Atuar com ética e compromisso, compreendendo seu papel na formacéao
de estudantes, promovendo a aprendizagem e o desenvolvimento de sujeitos em
diferentes fases do desenvolvimento humano a partir de concepcdo ampla de
ensino e aprendizagem com vistas a construcdo de uma sociedade justa,
equanime, igualitaria (incisos I, Il, 111);

eDominar conteidos e metodologias especificas e pedagogicas,
relacionando linguagens midiatica, tecnologica e informativa, bem como
identificar problemas socioculturais e educacionais de modo investigativo,
interativo e propositiva face a realidade de modo a contribuir para a superagao
de exclusdes de varias origens e assim demonstrar consciéncia da diversidade
que respeita as diferencas sociais e culturais (incisos 1V, V, VII, VIII);

e Atuar e participar na gestdo e organizacdo das instituicdes escolares,
planejando, executando, acompanhando, coordenando, elaborando, avaliando
politicas, projetos e programas educacionais, alem de promover a cooperagdo
entre escola, familia e comunidade (incisos IX, X);

e Realizar pesquisas que proporcionem conhecimento sobre os estudantes e
sua realidade sociocultural, sobre o ensino e a aprendizagem nos diferentes
espacos, sobre propostas curriculares, sobre a organizacao do trabalho e pratica
pedagdgica, utilizando instrumentos adequados para a construcdo de
conhecimentos pedagdgicos e cientificos objetivando a reflexdo sobre a propria
pratica, além de estudar e compreender criticamente as DCN de 2015 e outras
determinacdes legais como fundamentais para o exercicio do magistério (incisos
X1, X1, X1I).

O parégrafo unico trata das questBes atinentes aos professores formados para
atuarem junto as populacGes indigenas, do campo, quilombolas devido as suas
particularidades, considerando os incisos anteriores, que dentre outras coisas devem:

promover o dialogo entre a comunidade e 0s outros grupos sociais sobre conhecimentos
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e valores, bem como atuar como agentes interculturais para valorizagdo de temas
especificos relevantes (incisos I, Il, somente).

O tratamento dado nas diretrizes ao egresso € interessante porque imputa tanto aos
professores formadores de professores quanto as instituicdes de ensino superior agdes
que condicionem o professor a capacidade para atender as exigéncias estabelecidas. N&o
a toa, é dedicado 2 artigos sobre o papel da Universidade na promocao do conhecimento
e na tarefa do corpo docente em proporcionar estudos, pesquisas, dominio dos
conhecimentos desenvolvidos para o exercicio profissional dos futuros professores.

Também podemos perceber que o0 egresso, que é o professor formado, possuird um
conjunto de saberes que dardo suporte para sua pratica seja ela (s) qual (is) for (rem).
Com efeito, percebemos que o professor “bem formado” deverd atuar, trabalhar,
dominar, relacionar, promover, identificar, participar, utilizar, estudar e demonstrar toda
gama de conhecimentos e habilidades nas diversas funcGes e acdes no espago escolar,
para além do espaco de sala de aula, sendo o responsavel pelo sucesso educativo geral.

O que vemos é a intensificagdo do trabalho docente revestido de propostas
objetivas de formacéo a servico da ideologia do capital intelectual. S&o0 mediacGes de
um projeto que se deseja legitimar no &mbito do magistério, atraindo e formando para o
atendimento as exigéncias mercadologicas. Leher e Evangelista ao analisarem o
movimento Todos Pela Educacéo, cuja acdo se reporta de maneira veemente ao papel do
professor e sua formacdo, verificam essa intensificacdo do trabalho docente na medida
em que

O projeto politico de formacdo docente procura objetificar o
professor, reconverté-lo para que atenda as supostas novas demandas a
escola. Em troca de seu parco salario, de suas precarissimas condigdes
de exercicio profissional e de seu adoecimento, o Estado Maior do
capital pretende impor ao professor a responsabilidade de construir no
futuro trabalhador uma consciéncia submissa ao desiderato do
capitalismo aliada a sua subalternizacdo politica. Em curtas e rapidas
palavras: pede-se que o professor seja 0 sujeito de sua propria
alienacdo. (LEHER e EVANGELISTA, 2012, p. 13-14)

Podemos perceber que o enriquecimento e refinamento promovido na formacao
que possa tornar a partir da realidade social, politica e econémica, o professor
consciente e critico se restringe ao campo da préatica educativa, dos processos de ensino-
aprendizagem. E a utilizacdo de fundamentos para a didatica e a gestdo das questdes e
problematicas referentes ao seu exercicio direto no ambiente escolar. Como muitos

dizem, ndo é pensar fora da caixa. Porém, o status apregoado é de um professor
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altamente articulado e capaz de resolver na urgéncia os problemas encontrados. Os
autores continuam alertando que “na pedagogia que quer o capital”

[...] dezenas de programas de qualificacdo docente cujos slogans
precisam ser descontruidos para que se perceba a dimensdo de seus
comprometimentos subjacentes. Tais slogans provém de inlimeras
fontes, nacionais e internacionais, oficiais e académicas. Entre eles
ressaltamos: professor comunitério, professor inclusivo, professor
multifuncional, professor gestor, professor flexivel, professor
empoderado, professor eficaz, professor empreendedor, professor
performatico, professor inovador, professor responsabilizado. [...] Este
rol de labéus caracteriza o que Triches (2010) denomina
superprofessor. Entre suas atribui¢des estdo as de resolver problemas
sociais e econbmicos; responsabilizar-se pelo sucesso dos alunos;
levar o aluno a aprender a aprender; ndo sofrer com as condic¢des de
trabalho; acreditar que salarios ndo tém relagdo com condicGes de
ensino; acreditar que salas cheias ndo interferem na relagdo ensino-
aprendizagem; ser agente da inovacdo e empreendedor. A pedagogia
do capital em andamento supde convencer os professores de que sua
intervencdo, de fato, solucionard os problemas socioecondmicos do
pais. (ibid, p. 12-13)

A conjuncéo da formacdo com o trabalho docente correlacionados em principios e
demandas que se exigem na atividade em si sdo articulacdes planejadas de controle e
regulacdo necessarios aos critérios estabelecidos para a avaliagdo da educagdo e
responsabilizacdo do professor pela disseminacdo do ensino, da aprendizagem e da
gestdo. Isto é, no discurso de formacdo ampliada também encontramos a logica da
responsabilizacdo individual que exige um comprometimento do professor na sua
preparacdo intelectual, profissional, social e cultural, dos alunos, da escola pablica que
contribuira de maneira redentora para o desenvolvimento do pais.

Baseada no individualismo apregoado pelo neoliberalismo, a responsabilizacéo é
parte da profissionalizacdo dos sujeitos sociais, aliados a meritocracia e competéncias,
caracteristica da formacdo de trabalhador de novo tipo nas relagdes de producao.

(13

Conforme esclarece Macedo “a sociedade pos-moderna aderiu a logica da
responsabilidade social, [...] [enquanto] principio que informa e organiza a ‘sociedade
pos-capitalista’. [...] Esta responsabilidade social ndo ¢ exclusivamente da empresa, mas
da escola, da universidade, do hospital etc.[...] ela equilibra, de certa forma, o poder que
cada uma das institui¢cGes tem na atuagdo da economia mundializada” (2011, p. 103).

O professor, constituido de um vasto repertério devera ser o protagonista das
mudancas na educac¢do engendradas pelas mudangas na produgéo, se apropriando do

conhecimento e dos instrumentos que sdo imprescindiveis ao desenvolvimento
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econdbmico da producdo de bens, servicos, mercadorias, consumo e distribuicdo,
producdo da ciéncia e da tecnologia, além de contribuir para uma sociedade justa,
equanime, igualitaria, conforme prevé as DCN de 2015.

A atuacdo do professor devera se voltar para os processos alem da sala de aula,
envolvendo-se também nas tarefas de coordenacdo, gestdo, avaliacdo e implementacéo
do projeto pedagdgico. Cabe ressaltar que, mais uma vez, a referéncia feita pelas DCN
de 2015 ao projeto pedagdgico ndo faz mencdo ao termo politico, com o qual muitos
autores da area de planejamento vém debatendo a necessidade da perspectiva politica no
processo de planejamento, elaboracdo e execugdo do projeto pedagdgico. Registrado 18
(dezoito) vezes no documento legal, em nenhum deles o termo é definido, muito menos
quando se trata dos PPP, PPI, PPC, PDI que circunscrevem-se apenas nas dimensoes
administrativas, institucionais e pedagogicas. Todavia, a auséncia do termo ja
demonstra a perspectiva politica em que se enquadra a resolucdo, sem aprofundar o
debate ou provocar polémicas, promovendo o consenso e a conformacdo social e
educacional ao projeto hegemdnico em curso. Assim, podem considerar 0 documento
uma norma meramente técnica e instrumental, escamoteando a luta de classe subjacente.
Saviani, nos alerta sobre esta relacdo em que, apesar de educacdo e politica serem
praticas distintas, sdo inseparaveis, pois

[...] a importancia politica da educacdo reside na sua funcdo de
socializacdo do conhecimento. E realizando-se na especificidade que
Ihe é propria que a educacdo cumpre sua funcdo politica. Dai ter eu
afirmado que, ao dissolver-se a especificidade da contribuicdo
pedagdgica, se anula, em consequéncia, a sua importancia politica.
(SAVIANI, 20123, p. 88)

Como menciona Saviani, a politica ndo esta dissociada da educacdo, e, por isso a
formacdo e atuacdo do professor esta atrelada aos aspectos politicos e econdémicos que
definem a formulacdo de programas e projetos educacionais atualmente. Neste caso, a
atuacdo do professor serve a produtividade do conhecimento significativo exigidas para
a formacéo de alunos futuros trabalhadores.

Para pensar e agir sobre sua pratica sob o dominio dos conhecimentos,
identificamos que a realizacdo de pesquisas e 0s estudos sobre as politicas estabelecidas
nas DCN de 2015 corroboram para que 0s organismos supranacionais e o empresariado
brasileiro defendem, orientam e fazem aplicar na educacdo, em geral, e na formacao
docente, em particular, como resgata Neto e Shiroma (2015) sobre o documento da

Unesco no que se refere ao desenvolvimento profissional docente
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“[...] aprende a ser docente através da reflexdo sobre a prdpria
prética, processo que demanda esquemas e modelos que propiciam
uma aprendizagem compartilhada acerca das situacbes que se
enfrentam cotidianamente nos contextos peculiares em que se ensina a
grupos de alunos diversos” (UNESCO, 2013, p. 57, tradugdo nossa
apud NETO e SHIROMA, 2015, p. 9).

As reflexdes da pratica e dos processos cotidianos exigem um professor reflexivo,
otimista e capacitado ao enfrentamento de contextos e grupos diversos no ambito da escola.
E preciso inovar, com ferramentas que lhe permita pensar e modificar as aprendizagens,
tornando-se protagonista da mobilizacdo educacional, bem como adquirir experiéncias e
saberes na vivéncia da escola, por isso tdo importante é o elenco de habilidades que o
professor formado deve absorver no processo formativo.

Ao analisar as DCN de Pedagogia aprovadas em 2006 pelo Parecer CNE/CP
n°3/2006 e Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, que tiveram inimeras contribuigdes acerca do
formato e da concep¢do do curso, perfil e curriculo, Libadneo (2006) faz uma analise
importante sobre as questfes téorico-metodoldgicas delineadas pelo documento legal,
observando os significados de cada proposta apresentada, ao que ele conclui esta
carregada de “imprecisdes tedricas e concepgao estreita da formagao profissional de
educadores”, inclusive este se tornou o titulo do texto pelo qual realiza a investigacgao.
Cabe dizer que as DCN de 2015 incorporou os preceitos definidos na DCNP de 2006,
em alguns artigos que foram totalmente transcritos sobre os sentidos da formacao, do
curriculo, da docéncia.

Deste modo, concordamos com Libaneo que em sua andlise sobre as funcGes
docentes em atuar na gestdo e participar dela ocorre algo semelhante em 2006 que “[...]
N&o estd claro se cabe ao curso apenas propiciar competéncias para o professor
participar da organizacdo e da gestdo ou prepara-lo para assumir fungdes na gestéo e
organizacdo da escola”, ele considera que “as imprecisdes conceituais resultam em
definicbes operacionais muito confusas para a atividade profissional do pedagogo”
(20086, p. 845).

Isto podemos afirmar também nas DCN de 2015, o que nos leva a compreender
que tais imprecisdes integram estratégias e justificativas para ampliar o conceito de
docéncia e constituir ao que Triches e Evangelista denominaram de “professor
reconvertido em superprofessor, com muitas tarefas e pouca formagdo”. (TRICHES e
EVANGELISTA, 2012, p. 4).
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O sentido de gestdo presente nas DCN de 2015 em que o professor devera dela
participar e atuar tem relacdo ndo como dirigente da escola, mas sim para o
gerenciamento dos processos referidos ao ensino e a aprendizagem, ao comunitario, ao
afetivo, ao financeiro, a administragdo do conhecimento, entre outros, significa
administrar os conflitos e promover 0 consenso para a convivéncia e a cidadania, campo
de promocéo da responsabilizagdo com resultados, participacdo, envolvimento e alcance
de metas estabelecidas e mediadas pela geréncia competente do conhecimento como
ocorre na empresa.

Podemos ver que a ampliacdo da funcdo docente ndo € aleat6ria e encontramos em
diversos documentos dos organismos supranacionais apontamentos sobre as tarefas
pelas quais o professor deve se submeter para as aprendizagens e 0S processos

pedagdgicos ocorrerem de modo satisfatorio, uma vez que

O principal papel dos professores hoje é equipar alunos para
buscar, analisar e efetivamente usar grandes quantidades de
informacGes que estdo prontamente disponiveis em algum lugar. Os
professores também devem desenvolver as competéncias dos alunos
na ampla faixa de éareas valorizadas em uma economia global
integrada: pensamento critico; solu¢do de problemas; trabalho
colaborativo em diversos ambientes; adaptacdo a mudancas e a
capacidade de dominar novos conhecimentos e habilidades e
demandas variaveis de emprego ao longo de suas vidas. (BM, 2014, p.
50)

Com efeito, a relacdo entre a gestdo e a funcdo docente encaminhada pela
resolucdo articula a materializacdo em cursos de licenciatura de um novo perfil do
professor, dindmico, preparado, eficiente e multifacetado capaz de desenvolver diversas
acOes em prol do sucesso pedagogico. Entretanto, consideramos ser uma atualizacdo das
funcbes do trabalhador no modo de producdo capitalista que lhe exige caracteristicas
novas para atender as demandas existentes tendo como principios norteadores a
formacdo do capital intelectual, a resiliéncia nas relacbes, a adaptabilidade e
flexibilidade necessarias as transformacdes em curso na producdo em geral, e na
educacdo, em particular.

Outro aspecto presente no artigo 8° da resolucdo € a necessidade da pesquisa e da
busca pelo aprimoramento da funcdo por meio do conhecimento e dos estudos que
possibilitard a aplicacdo de pesquisas nas diversas areas da educacdo para subsidiar e
solucionar os problemas na pratica, além de colocar o professor num processo de

formacdo permanente, pois a dindmica dos processos produtivos requer uma atualizagdo
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constante para o éxito da sociabilidade do capital. Concordamos com Triches e
Evangelista que traz a luz Gomes (2006, p. 42 apud 2012, p. 2) para concluir que “¢
necessario ao capital escravizar a educacdo aos seus interesses, pois ela é um vetor
estratégico de concretizagdo da dominagdo, da explora¢ao ou da emancipagao humana”.

Os capitulos IV e V da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 possuem um carater
estrutural da organizacdo dos cursos de licenciaturas, tratando de questdes relativas a
abrangéncia por titulagdo em nivel de graduacdo, a organizacdo da matriz curricular
distribuida em nicleos e a carga horéria e suas respectivas funcGes. Entretanto, as
discussdes acerca do formato do curso suscitaram alguns debates importantes,
principalmente relativos ao tempo de duracgdo dos cursos, espaco e lécus de formacéo.

As DCN de 2015 admitem que a formag&o inicial para os profissionais do
magistério da educacdo basica, feita em nivel superior, compreendera tipos de cursos
diferenciados, quais sejam: I- cursos de graduacdo de licenciatura, que implicam uma
formac&o inicial para o exercicio da docéncia e da gestdo na educacéo basica em nivel
superior, adequada a area de conhecimento e as etapas de atuacdo a qual devera ser
ofertada, preferencialmente, de forma presencial, com elevado padrdo académico,
cientifico, tecnologico e cultural; 11- cursos de formacéo pedagdgica para graduados ndo
licenciados; I11- cursos de segunda licenciatura, devendo obrigatoriamente a instituicéo
formadora definir no seu projeto institucional as formas de desenvolvimento da
formacdo inicial dos profissionais do magistério da educacdo basica, articuladas as
politicas de valorizacdo desses profissionais e a base comum nacional explicitada no
capitulo 11. (art.9°, §1°, § 2°, § 3°).

O Parecer CNE/CP n° 2/2015 recupera 0 exposto pelo Parecer CNE/CP n°
28/2001, que tratou das diretrizes dos cursos de Formacdo de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena, no que tange a
definicdo do sentido de licenciatura, bem como da certificacdo adquirida por esta
formacdo, a saber:

A licenciatura € uma licenca, ou seja, trata-se de uma
autorizacao, permissdo ou concessdo dada por uma autoridade publica
competente para o exercicio de uma atividade profissional, em
conformidade com a legislagdo. A rigor, no ambito do ensino
publico, esta licenga s6 se completa ap6s o resultado bem sucedido
do estagio probatdrio exigido por lei. O diploma de licenciado pelo
ensino superior é o documento oficial que atesta a concessdo de
uma licenca. No caso em questdo, trata-se de um titulo académico
obtido em curso superior que faculta ao seu portador o exercicio do
magistério na educacdo basica dos sistemas de ensino, respeitadas
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as formas de ingresso, o regime juridico do servigo publico ou a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).[grifos nossos] (PARECER
CNE/CP, 2015, p. 27-28)

As exigéncias apresentadas encontram legitimidade nas legislacdes que regem a
sociedade e a educacgéo, que tratam da necessidade de profissionaliza¢cdo do educador,
uma vez que a docéncia no Brasil por muito tempo ndo possuia carater de politica
publica, ganhando importancia ap6s a independéncia do pais, a partir do século XIX
quando comeca o processo de instrucdo popular. Dai que, em diferentes periodos, a
constituicdo de cursos e espacos para a formacao do educador foi tornando-se realidade
a partir da construcédo de escolas de primeiras letras, na qual o professor arcava com sua
formacéo, em seguida pelas escolas normais, de nivel médio, depois a constituicdo de
institutos superiores até chegar nas faculdades e universidades, obviamente modelados
por grandes reformas ocorridas na educacéo e instituidas por aparato legal. (SAVIANI,
2012b).

O Parecer CNE/CP n°28/2001, bem como as DCN de 2015 se embasam nas
determinacdes legais para dar tratamento ao sentido de licenciatura, cuja forca emana,
principalmente da LDBen n°9394/96, na qual define em seu artigo 62

A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal.

As pesquisas apresentadas pelo parecer de 2015 demonstram, dentre outras coisas,
que em todos os niveis da educacéo basica, ainda encontramos docentes sem a formacéo
em nivel superior, com percentuais maiores na educacdo infantil e ensino fundamental
(cerca de 40% e 27%, respectivamente). Esse percentual cai consideravelmente no
ensino médio, para 7%, aproximadamente, além de demonstrar em pesquisa hipotética,
que professores formados em area especifica também atuam em outras areas que se
relacionam (Fonte Inep, 2013). A partir de tais pesquisas e estudos (fontes da Unesco,
do Talis, entre outros estdo presentes) o parecer conclui a necessidade de repensar, e,
portanto, reorganizar a formacdo no magistério da educacdo basica garantindo assim, a
compreensdo dos processos de organizacdo e gestdo do espaco escolar. (p. 21)

Todavia, outra caracteristica que este esconde, mas se evidencia em sua concepcao

é a desvalorizacéo historica que acometeu a formagdo docente no Brasil, com arranjos
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de atuacdo sem formagdo (professores leigos), sem organizacdo politica de Estado, com
espacos restritos ou contetdos pragmatistas, a formacdo restrita ao ensino, sem
considerar a ciéncia da educacdo com seus fundamentos, além de verificar o montante
da oferta nas méos das organizacdes privadas de ensino, com 0 COMPromisso muito
mais no consumo do que no compromisso social e politico em ofertar educacdo. Outro
fator, diz respeito a pouca oferta de vagas nas instituicbes de educagdo béasica sejam
publicas ou privadas para o exercicio do magistério, submetendo professores a lecionar
em suas areas de formacdo e em outras, ou fazer crescer a virtuosa caréncia existente
sem o devido processo seletivo previsto em lei, atendendo a contratos e terceirizacGes
que precarizam cada vez mais a fungéo e deixa duvidosa a selecéo.

Importante dizer que ao se estabelecer que a ‘formagdo inicial em nivel superior
deve ser ofertada, preferencialmente, de forma presencial’ fica subentendido que a
formacdo inicial tanto pode ser no espaco fisico da universidade quanto no espaco
virtual. Inimeras s@o as discussdes que denunciam e fazem a critica em torno da
legislacdo, uma vez que deixa em aberto tal perspectiva, reforcando a articulacdo do
Estado com a iniciativa privada. O termo utilizado ‘preferencial’ é o que pode ser, mas
ndo o que deve ser.

Um certo estranhamento se nota ao observar que em todo parecer ou resolucdo
encontramos poucas referéncias sobre a necessidade da formacdo inicial e continuada
no espago da universidade, fazendo mencdo genérica a institutos/instituicdes/ensino
superior ou centros de formacdo. E o que a Anfope nos anos 2000 alertava no processo
de reformulacéo das diretrizes curriculares sobre o local de formacéo

[...] o forte viés, presente no documento em analise, de
institucionalizar a formacao de professores nos institutos superiores de
educacdo como local exclusivo para tal missdo, em vez de indicar
fortemente a responsabilidade da institui¢cdo universitaria como I6cus
preferencial para o enfrentamento de tal tarefa (ANFOPE, 2001)

Outra questdo importante refere-se a formacdo pedagodgica para os profissionais
ndo —licenciados, o0 que j& rendeu intensos debates acerca do processo de formacdo e
atuacdo de graduados no campo do magistério, o qual devera ter carga horaria minima
variavel de 1000 (mil) a 1400 (mil e quatrocentas) horas de efetivo trabalho académico,
dependendo da equivaléncia entre o curso de origem e a formacdo pedagodgica
pretendida, tendo um carater emergencial e provisorio. Proposta esta legitimada tambem
pela LDBen 9394/96, em seu artigo 63 e retomada no debate em torno da importancia

de fazer-se professor que implique a aquisicdo de conhecimentos tedrico-metodoldgicos
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sobre os fundamentos da educacéo. O Parecer 2015 observa a proliferacdo de cursos de
formacdo pedagdgica ofertados pelas universidades privadas, encontrando um caminho
mais rapido para um novo local de trabalho, além da predominéncia da educacdo a
distancia neste setor.

Ele deverd ter estagio supervisionado de 300 horas e 200 horas de atividades
tedrico-praticas de aprofundamento em areas especificas de interesse do aluno, além dos
fundamentos da area pretendida e, seguindo as normas previstas em toda resolucdo. A
ideia inicial da formacdo pedagdgica tem origem na solucdo dada pelo Estado em
promover programas especiais, conforme previsto na Resolugdo CNE/CP 02/97 que
tinha o objetivo de “suprir a falta de professores habilitados em determinadas disciplinas
e localidades, em carater especial, procurando seguir a orientacdo presente na Lei
9.394/96, qual seja, a de proporcionar via de acesso a0 magistério aos portadores de
diploma de cursos superiores distintos das licenciaturas (Art 63, IT)” (BRASIL, 2001).

Segundo o parecer, o entendimento era que seria “desejavel integrar legalmente a
carreira do magistério os profissionais que poderiam eventualmente ja estar atuando
com autorizacdo para exercicio da docéncia concedida a titulo precario devido a grande
incidéncia de profissionais leigos, com diploma de nivel superior com poucos
profissionais habilitados ao magistério em determinada localidade” (BRASIL, 2001).

A ideia era somente possibilitar esta formacdo nos casos em que ndo houvesse
caréncia de professores nas diferentes localidades, porém, segundo o préprio parecer, o
que se viu na conta desse procedimento foi que “enormes contingentes de profissionais
tém sido formados em cidades nas quais ndo ha caréncia de professores, aproveitando-
se do disposto na Resolugao CNE/CP 02/97” (BRASIL, 2001). No caso atual, as
universidades privadas tem possibilitado fortemente a migracdo de diplomados em
diversas areas ao campo da educacdo, por via mais rapida. De tal modo, o formado
ganha assim, o peso que se confere a licenciatura plena, embora por caminhos
desenvolvidos de maneiras diferentes, com diploma que lhe habilite a licenciar-se na
area que realizou tal formacdo, o que configura mais uma contradicdo expressa na lei,
pois a nosso ver, coloca o peso da formacdo em licenciatura de forma rasa e ainda
precaria, desvalorizando no conteudo e na forma o magistério.

Em sequéncia, o espirito do sentido de docéncia e da formacdo para o trabalho do
professor que encontramos formulados nas DCN de 2006 para o curso de Pedagogia

também sdo aplicados para as DCN de 2015, posto que ambas preveem para a
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organizacdo do curso de formac&o inicial com base nos principios aqui apresentados no
ambito da qualificacdo e profissionalizagéo para atender as exigéncia dos novos tempos,
que significam dominar o conhecimento por meio da producdo cientifica, pedagdgica,
tecnoldgica e das experiéncias culturais para atender a agenda politica e econdmica
estabelecida pelo capital ao século XXI, garantindo sua sociabilidade produtiva e
lucrativa. Assim, define em seu artigo 12 a estrutura curricular dividida em nucleos sob
trés formas: nucleo de estudos de formacdo geral; nicleo de aprofundamento e
diversificacdo de estudos; nacleo de estudos integradores para enriquecimento
curricular.®’

Podemos encontrar no documento técnico Produto Il emitido pelo projeto
CNE/UNESCO por meio de consultoria feita pelo professor Neves as orientacbes no
processo de reformulagdo das DCN de 2015 cujo texto elaborado retoma o processo a
época, quando da construcdo da primeira diretriz aprovada em 2001 para 0s cursos de
graduacéo, licenciatura plena a partir das determinacdes da LDBen 9394/96, elementos
que se coadunam com as acepcOes defendidas pela resolucéo aprovada em 2015.

O autor faz referéncia ao documento elaborado pelo Férum de Pré-Reitores de
Graduacdo — FOGRAD que realizou nos anos 2000 uma oficina tendo como resultado a
elaboracdo de um documento que tratou da orientacdo curricular para as IES brasileiras
com o objetivo de formular em seus cursos novas oportunidades em torno dos curriculos
tendo em vista a necessidade de adequacdo ao “novo momento de transformacdes” pelo
qual passava o pais. O sentido expresso nesse produto se relaciona bastante com aquele
que as DCN de 2015 propdem de diversificacdo do conhecimento e dos processos
pedagdgicos e culturais, carater flexivel e integracionista dos conteidos e métodos com
vistas a atender aos novos desafios colocados pela escola e pela universidade diante da
formacdo, entre outros, a saber:

“a permeabilidade as transformagdes, a interdisciplinaridade, a
formagdo integrada a realidade social, a necessidade da educacdo
continuada, a articulagdo teoria—pratica e a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Todas estas dimensdes, entretanto, devem
articular-se a partir de um projeto pedagdgico que, construido
coletivamente, integraria tanto os diferentes cursos no projeto
institucional, quanto as diversas dimens@es curriculares na concepgao
global de cada curso”. (DOCUMENTO TENICO PRODUTO I, 2014,
p. 11)

%" Na Resolucio CNE/CP n° 1/2006 para o curso de Pedagogia, encontramos os nicleos divididos com os
seguintes termos: nicleo de estudos basicos, nucleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos,
nucleo de estudos integradores.
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Assim, podemos identificar o trajeto pelo qual caminha as DCN de 2015, sabendo
0 sentido que se deseja alcancar para o trabalhador da educagdo basica, retirando-lhe
uma caracteristica de dirigente e intelectual que utiliza do conhecimento e das relacbes
para entender e transformar a realidade e 0 homem a partir de sua perspectiva historica e
ontolégica de formacdo para injetar-lhe tecnicidade e gerenciamento necessario ao
movimento proprio da sociedade capitalista, incorporando a concepgdo de diversidade e
interdisciplinaridade como elementos centrais ao projeto social desenvolvimentista para
alavancar as forcas produtivas do capital.

Esta tarefa é tratada no &mbito da universidade no processo de reformulacdo dos
cursos de graduacdo que prescindam de um sentido inovador com flexibilidade
académica e cientifica na oferta de um ensino de qualidade para atender as demandas de
uma sociedade tecnologica modernizante. No Documento Técnico IIl do Projeto
CNE/UNESCO isto é reforgado pelas conclusdes feitas em oficina de trabalho realizada
em maio de 2015 com a participacdo de representantes de universidades publicas e
particulares, entre outras representacdes de entidades académicas e cientificas para
subsidiar a revisdo das DCN de 2015, na qual compreendem que

A tendéncia mundial é de cursos sequenciais com ciclos de curta
duragdo, com curriculos flexiveis, fundamentados em base cientifica
ampla. A formacdo mais especializada pode tornar-se rapidamente
obsoleta. O profissional com formacdo mais cientifica e
interdisciplinar se adapta facilmente a mercados de trabalho altamente
instaveis. (DOCUMENTO TECNICO PRODUTO IIl, 2015, s/p)

Nesse espirito também se desenvolve as diretrizes para os cursos de nivel superior,
especialmente, as licenciaturas. Deveras que imbuidos desta perspectiva, a organizacdo
curricular distribuidas por nuacleos supracitados deverdo garantir a profusdo de
conhecimentos e praticas que remetam a materializacdo do projeto educacional em
curso, respeitando a diversidade regional e global, bem como a autonomia pedagogica.

O ndcleo de estudos de formacgdo geral, das areas especificas e das
interdisciplinaridades deve articular os principios de diversas areas e da educacéo, a
promocdo e participacdo da gestdo democratica; o conhecimento e tecnologia no ensino-
aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural; conhecimento
multidimensional e interdisciplinar sobre o ser humano; diagndsticos sobre as
necessidades e aspiragdes dos diferentes segmentos da sociedade, identificando

diferentes forcas, interesses e contradigdes relativos a educacdo e articulados a
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atividades educativas; pesquisas e estudos dos contetdos especificos e pedagdgicos;
decodificacdo de diferentes linguagens; pesquisa e estudos das relagdes entre educacao
e trabalho, educacéo e diversidade, direitos humanos, diversidade, educacdo ambiental,
ética, estética, ludicidade no contexto da profissdo, em consonancia com a pesquisa, a
extensdo e a pratica educativa, bem como estudo da legislacdo e da gestdo educacional.
(art. 12, paragrafo I).

No que tange ao nucleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos
(especificos e pedagogicos) das areas de atuacdo devera atender as demandas de
investigacao, avaliacdo, pesquisa e aplicacdo ao campo da educacgdo sobre 0s processos
educacionais e de gestdo; textos e materiais mididticos no processo de ensino-
aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural; estudos dos
conhecimentos pedagogicos e fundamentos da educacdo, bem como da didatica, teoria e
pratica, legislacdo e politicas de financiamento, avaliacdo e curriculo; contribuicbes de
conhecimentos pedagdgico, filosofico, historico, antropoldgico, ambiental-ecologico,
psicoldgico, linguistico, socioldgico, politico, econdmico e cultural (artigo 12, paragrafo
).

Referente ao nucleo de estudos integradores para enriquecimento curricular a
ideia é a reserva de carga horéria para a participagdo em seminarios e estudos
curriculares, projetos de iniciacéo cientifica e a docéncia, residéncia docente, monitoria
e extensdo, atividades préaticas articuladas entre os sistemas de ensino e instituicoes
educativas, propiciando vivéncias nas diferentes areas do campo educacional;
mobilidade estudantil, intercambio, atividades de comunicacdo e expressdo visando
apropriacdo de recursos de linguagem capazes de comunicar, interpretar a realidade
estudada e criar conexdo com a vida social, tudo isso previsto no PPl e PPC das
instituicOes (artigo 12, paragrafo IlI).

Primeiramente, é recorrente nas DCN de 2015 conter um empilhamento de
conceitos e vocabulos que a formacdo deve dar conta, articulando o projeto da
universidade com as demandas das orienta¢fes internacionais dos blocos econémicos de
internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo. Ndo é novidade saber que parte
dessas orientacdes as faculdades de educacdo em determinados cursos de licenciatura
como a Pedagogia, por exemplo, possui como repertdrio 0os processos supracitados de
pesquisa e estudos sobre a realidade educacional, a didatica, avaliacdo e fundamentos da

educacdo, entretanto, nos demais cursos a dedicacdo maior se da em suas respectivas
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areas especificas com pouca énfase nas questbes referentes aos fundamentos da
educacdo, o que torna os estudos das politicas educacionais, da gestdo dos sistemas,
avaliacdo e curriculo pouco funcional na formacédo de professores, desvalorizando assim
o caréter da licenciatura.

Outro aspecto € a pouca diferenciacdo entre o nucleo | de formagdo geral e o
nacleo Il de aprofundamento e diversificacdo de estudos, posto que, grosso modo,
exigem-se nos curriculos 0os mesmos aspectos de investigacdo e pesquisa dos
conhecimentos pedagdgicos e dos fundamentos da educacéo acrescidos de contribuicdes
de conhecimentos de outras areas das ciéncias humanas e exatas. Ja o ndcleo Il é
estritamente operacional no que tange a promocdo de acGes em torno da prética
curricular no campo de estagios e eventos ja ofertados pelas universidades, em grande
medida, nas institui¢bes publicas.

Saviani (2012b) ao fazer andlise das DCN de Pedagogia sobre os nucleos

3

organizados para o curso, afirma que se apresentam muito mais como “uma lista de
tarefas e um conjunto de exortacbes mais do que a especificagdo dos componentes
curriculares que integrariam os referidos nucleos”. Ele continua

Vé-se, pelos termos em gue se encontram vazados 0s textos do
Parecer e da Resolucdo, que eles se encontram impregnados do
espirito dos chamados novos paradigmas que vém prevalecendo na
cultura contemporanea, em geral, e na educacdo, em particular. O
resultado coloca-nos diante do seguinte paradoxo: as Novas Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia sdo, ao mesmo tempo,
extremamente restritas e demasiadamente extensivas: muito restritas
no essencial e assaz excessivas no acessorio. (SAVIANI, 2012b p. 58)

O autor ainda compreende que parte desse resultado definido nas DCN para o
curso de Pedagogia € devido (fazendo uma autocritica) ao movimento desencadeado nos
anos de 1980 no processo de realizacdo da Primeira Conferéncia Brasileira de
Educacdo, sob a qual ndo teria sido capaz de concentrar sua atencdo nas questdes
essenciais relativas a formacdo do educador, se debrucando em grande medida a
regulamentacdo e organizacdo dos cursos, dificultando o exame dos aspectos mais
substantivos referente ao proprio significado e contedo curricular da Pedagogia e dos
demais cursos.

Isso também se assemelha ao processo de discussdo e revisdo das diretrizes
nacionais para a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério

aprovadas em 2015. As questOes atinentes a estrutura curricular e o formato do curso
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sdo os aspectos predominantes da analise das DCN, visando atender as exigéncias da
pedagogia que deseja o capital.
Assim, Saviani pondera ao tratar das DCN de Pedagogia aprovadas em 2006 que

[...] Considerando-se o clima cultural hoje vigente; levando-se
em conta a caracteristica do CNE como um 6rgédo que reflete a visdo
dominante e que, dadas as relagbes amistosas entre os conselheiros,
induz a conciliacdo; tendo em vista, ainda, que disposi¢cdes anteriores
ao proprio conselho [...] conceituaram as diretrizes curriculares dando-
Ihes uma ampla margem de fluidez em nome de se conceder as
instituicBes flexibilidade e criatividade na organizacgdo dos curriculos;
dificilmente as Diretrizes para o curso de Pedagogia poderiam
distanciar-se muito daquilo que consta do documento aprovado.
(2012b, p. 59)

Esta analise também esta presente no parecer e na resolucdo das DCN de 2015,
uma vez que o parecer deixa claro o ambiente conciliatorio por votacdo unanime do
documento, aléem da incorporacdo de varios temas e propostas advindos das entidades
académicas e cientificas como é o caso da Anfope. Apesar da realizacdo de discussdes
por meio do Forum Nacional, de audiéncias publicas e reunides, alem de sugestdes e
criticas em canal aberto na internet onde de forma individual, qualquer pessoa pudesse
opinar sobre o documento, o debate ndo extrapolou os muros das universidades/
entidades, ndo chegando ao chdo da escola e outros espacos que debatem o tema da
formacdo, pouco se apresentando o contraditorio e divergéncias atinentes ao tema.

Sera que o documento caminhou no consenso a tal ponto de fazer representar 0s
anseios dos que lutam pela valorizacdo do educador em sua perspectiva emancipatoria?
Bem se vé o ambiente estabelecido de maneira negociada, onde discussdes de ponto de
vistas diferentes ndo representaram enfrentamento do sentido maior em que se edificou
as DCN de 2015. No ambito das DCN para o curso de Pedagogia percebemos um
intenso debate e a movimentacdo de muitos educadores, estudantes na elaboracdo desse
documento. No documento atual, 0 movimento se enclausurou em reunides, foruns e
seminarios, circunscrito no &mbito académico e institucional.

Na concepcdo de determinados conselheiros do CNE que participaram das
discussdes, bem como das entidades académicas, a analise é que as DCN de 2015 sdo
um avango na luta pela formacdo de professores, uma vitdria na organizacdo de um
curriculo que atenda as demandas existentes e um caminho a valorizacdo do professor.
Entretanto, apesar de ter um tom progressista, as diretrizes ainda ndo se configuram

como projeto alternativo e, sim uma solugéo negociada que atende a gregos e troianos,
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sem dar conta de promover uma formagdo omnilateral, a autonomia e a potencialidade
criativa de sujeitos sociais em educacao.

Ao que nos interessa, as DCN de 2015 coloca no nucleo | uma discussdo
importante sobre a relacdo educacdo e trabalho enquanto pesquisa e parte dos temas
gerais sobre a ciéncia Pedagogia. Entretanto, desconsidera toda producdo existente e
que se tornou um campo/linha/area de pesquisa por meio da investigacdo e da acdao sob
fundamentos tedrico-epistemoldgico estruturados em torno da perspectiva historica-
dialética marxista que a nosso ver, conforme nos alerta Kuenzer (1991) em seu estado
da arte, o sentido é da relacdo trabalho e educagdo, uma vez que “reflete, mais do que
uma diferenca semantica, [e sim] uma concepcao tedrica fundamentada em uma opgéo
politica”, e por entendermos ser o trabalho a categoria central que desenvolve o homem
e o forma, na relacdo com o ambiente existente, se apropriando deste e modificando-o,
num processo dialético.

Isto é parte de um arcabouco tedrico que fazem a leitura de categorias que nos
indicam o estudo da realidade existente, na qual inUmeros grupos de pesquisa e de
trabalho, movimentos sociais, de educadores e coletivos se filiam a este campo de
estudos desenvolvidos no ambito da economia politica da educacdo desde os anos de
1960 (KUENZER, 1991). No entanto, as DCN de 2015 ignoram todo este processo,
desconsiderando a centralidade da categoria trabalho e sua relacdo com a educagéo
enquanto principio educativo para a formacdo do educador, tratando-a no aspecto ao
que Kuenzer analisa sob a polissemia da categoria trabalho e suas manipulacdes no
ambito das politicas educacionais, apontando assim duas concep¢fes nesta relacéo,
quais sejam:

[...] a que assume esta relagdo a partir do trabalhador, no &mbito
do trabalho coletivo, como um "aluno" que ja ocupa um posto de
trabalho e que esta na condicdo de futuro componente da reserva ou da
ativa no mercado de trabalho; a que assume esta relacdo a partir de
"agéncia formadora", subtendendo-se ai o carater mediador do Estado,
que indicara a existéncia de distintas formas educativas para distintos
grupos de trabalhadores, o que revestird a “educacdo bésica" de
distintas concepg¢oes. (KUENZER, 1991, p. 93-94)

Desta maneira, entendemos que a categoria trabalho na ética das DCN de 2015
encontram-se na dimensdo a partir da agéncia formadora, sob a qual a formacéo volta-se
a atender as necessidades dos sistemas de ensino subordinados as politicas
desenvolvidas pelo Estado sob a l6gica das orientagcdes dos grupos dominantes a servico

do capital.
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Por outro lado, é preciso resistir e defender a centralidade da categoria trabalho
nas discussdes sobre a formagédo do educador que significa, segundo Freitas (2002)

[...] a possibilidade concreta de armar-se teoricamente no
sentido de oposicdo a logica que estd posta pelas politicas neoliberais
e pela politica educacional atual, que é a redugdo do trabalho a
capacidade de empregabilidade ou laborabilidade, uma ‘“nova”
competéncia geral propugnada pelas diretrizes oficiais [...].
(FREITAS, 2002, p. 159)

No que tange ao nucleo Il de eixo operacional com o objetivo de enriquecer o
curriculo, as propostas de desenvolvimento ativo do curriculo e dos saberes articulados
reforcam e/ou promovem as agdes em cursos procedentes de programas desenvolvidos
pelos 6rgdos do Estado em articulacdo as orientacdes dos organismos supranacionais de
pactuacgéo, acordos, convénios e projetos, como € o caso educacdo basica; a instituicdo
do Sistema UAB, dentre outros.

Dentre os programas voltados a formacgéo, destacam-se, o Programa Institucional
de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia — PIBID que se destina ao desenvolvimento de
projetos de educacao nas escolas da rede publica da educacdo basica pelos estudantes
de licenciatura das universidades publicas, o Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica — PARFOR cuja ideia é ter dentro de um ambiente
virtual para realizacgdo de cursos gratuitos, o Programa de consolidacdo das
licenciaturas — Prodocéncia que destina-se a consolidacao de licenciaturas para elevar a
qualidade da graduacdo por meio de novas formas de gestdo, préticas docentes e
experiéncias metodoldgicas de carater inovador, além de atividades desenvolvidas por
grupos de pesquisas, professores e coletivos que servem ao avango da formacdo. Sao
partes de um projeto que visa a flexibilizaco e reestruturacdo da universidade com
vistas a inovacdo e modernizacdo necessarias a produtividade e movimentacdo do
conhecimento articulado entre o social e o econémico.

Isto tem relacdo quando se trata da mobilidade estudantil e intercambio previstos
também pelas DCN de 2015, cuja forma de promoc¢do se da por meio de acordos e
convénios birregionais, na qual o Mercosul e a UE sdo os maiores articuladores de tal
processo, firmando estratégias entre os paises componentes dos blocos com o objetivo
de estabelecer relacBes comerciais e servicos através de declaracdes, foruns
empresariais, acordos, que dentre outros aspectos, teve maior relevancia o
reconhecimento da necessidade de investimento em ciéncia, tecnologia e inovagdo para

0 desenvolvimento, apontando o espago da universidade ser o l6cus fundamental para a
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execucgdo dos objetivos estabelecidos para a educagdo, bem como ressignificando sua
oferta e fun¢do a fim de ser o local comum e transitavel de estudantes e trabalhadores
para o intercambio de conhecimentos por mediacdo de programas entre UE-ALC
(SILVEIRA, 2015b).

A ideia é a construgdo de um espaco educacional comum em que se promova a
livre circulagdo de pesquisadores, docentes e estudantes entre os diferentes paises da
América Latina e Europa. Com forte atividade, o Setor Educacional do Mercosul por
meio de diversos programas que realiza a mobilidade estudantil e de docentes encabeca
este processo com o objetivo de

[...] promover um movimento sincronico de sistemas de
educacéo superior, entre blocos e intrabloco, com o fito de fortalecer
um sistema de transferéncia e validacdo de créditos interinstitucional e
internacional. Prevé-se instituir as condicBes necessarias para
solidificar a interface entre pesquisa e inovacgdo, facilitando a
transferéncia e adaptacdo de tecnologia as empresas (UE-ALC,
Declaracdo de Madrid, 2010). (ibid, p. 119)

Neste processo, a educagdo passa a cumprir papel decisivo na producdo de
conhecimento e na formacéo para o trabalho atrelado a pesquisa e a qualificacdo para o
desenvolvimento econémico que servirdo ao processo de
internacionalizacdo/regionalizacdo da ciéncia e tecnologia e, consequentemente, da
economia por mediacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacédo, a qual tem-se
estabelecido em cursos de graduacdo, com expansdo nas licenciaturas. (ibid, p. 120)

Passando adiante, nos deparamos nas DCN de 2015 com a estrutura do curso em
termos de carga horaria e suas respectivas fungdes, na qual a resolucdo define que os
cursos de formacdo inicial em nivel superior, considerando a ‘multirreferencialidade’ e
complexidade dos estudos que os englobam por areas especifica ou interdisciplinar
junto a formacdo docente devem ser organizados, conforme o artigo 13 com no minimo
3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duracao
de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos, compreendendo:

¢ 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo;

¢ 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de
formacdo e atuacdo na educacdo bésica, contemplando também outras areas

especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da instituicéo;
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e Pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas pelos ndcleos definidos nos incisos | e 1l do artigo 12
desta Resolucdo, conforme o projeto de curso da instituicéo;

¢ 200 (duzentas) horas de atividades teorico-praticas de aprofundamento
em areas especificas de interesse dos estudantes, conforme nucleo definido no
inciso 11l do artigo 12 desta Resolucdo, por meio da iniciacdo cientifica, da
iniciacdo a docéncia, da extensdo e da monitoria, entre outras, consoante 0
projeto de curso da instituicao.

Muitas foram as discussfes no ambito da formacéo de professores sobre a carga
horéria dos cursos, bem como a relacéo entre teoria e pratica necessaria a vivéncia da
experiéncia docente. As DCN de 2001 estabeleciam o minimo para a carga horéria total
do curso de 2.800 (duas mil e oitocentas) horas, com as mesmas distribuicGes que
encontramos presentes nas diretrizes de 2015.

Ao fazermos o debate, diante da gama de conhecimentos que o professor devera
adquirir ao final da formacdo, o curso de licenciatura devera congregar em 3.200 horas
com o objetivo de formar o pesquisador, o gestor e o professor dentro da docéncia.
Como fazé-lo de maneira fundamentada e coerente, sem aligeiramento desta formacéo?

O PNE em sua estratégia 15.6 da meta 15 sinaliza como devera ser organizado o
curso de formacdo de professores, a saber:

15.6. promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovacdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do(a) aluno(a), dividindo a carga horaria em formacéo
geral, formacdo na area do saber e didatica especifica e
incorporando as modernas tecnologias de informacdo e
comunicacgdo, em articulacdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacéo bésica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2,
3.2 e 3.3 deste PNE. (PNE, 2014)

A necessidade de reformulacdo das diretrizes para a formacdo docente foi
afirmada pelo plano, com vistas a mudanca de maneira inovadora para a docéncia que
pese a renovacdo pedagdgica com o aprendizado do aluno, incluindo dentre outros, 0s
conhecimentos didaticos e pedagogicos por meio do uso de tecnologias da informacéo e
comunicacdo, estimulando-se cada vez mais a formacéo pela inovacao da técnica e dos
saberes imprescindiveis ao mundo do trabalho e da acumulacdo capitalista. Segundo
Helena de Freitas (2014) ao analisar o item 15.6 do PNE referente a formacdo de

professores, aponta que
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O que estd em jogo, na realidade, € a tentativa de diferentes
setores - entre 0s quais se destaca 0 empresariado organizado no
Todos pela Educacéo - de impor a concepcao de um curriculo nacional
obrigatério, padronizado, que crie as condicbes para avaliar
estudantes, professores e escolas [...] baseando-se na politica de
responsabilizacdo educacional fundamentada na meritocracia e na
distribuicdo de bdnus e incentivos a escolas, gestores e comunidade
escolar com melhor desempenho nas provas nacionais|...](FREITAS,
2014, p. 439)

Podemos ver que a énfase na revisdo dos cursos a partir da aprovacdo do PNE
2014 teve como objetivo reorganizar a educacdo por meio de uma politica nacional de
formacdo, avaliacdo, financiamento e gestdo que congreguem projetos e planos
advindos das orientacGes das agéncias supranacionais em conjunto com 0s empresarios
de modo a possibilitar a interferéncia no espaco publico que esteja aliada aos interesses

do mercado mundial.

As DCN de 2015 propdem no ambito dessa distribuicdo por meio da carga horaria

a “efetiva e concomitante relacdo entre teoria e pratica fornecendo elementos basicos

para o desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia”

(BRASIL, 2015, p. 30-31), o que trata da promocdo da préatica de ensino e do estagio

supervisionado. A atribuicdo do tempo e duragédo para a preparacdo do futuro professor

relacionando ensino, pesquisa e extensdo ndo aprofunda o significado desse processo

dialético e contraditorio pelo qual se manifesta. A LDBen 9394/96 apontou para a

formacdo em nivel superior as caracteristicas principais que balizem o0s cursos,

considerando a autonomia da universidade, dentre elas a pratica e o estagio

supervisionado enquanto elementos que delimitam o padrdo de qualidade da formacao

para o trabalho docente. Segundo o Parecer CNE/CP n° 28/2001, a qual as DCN de
2015 recorrem para definir a pratica curricular diz que

[...] o padréo de qualidade se dirige para uma formacéo holistica

que atinge todas as atividades tedricas e préticas articulando-as em

torno de eixos que redefinem e alteram o processo formativo das

legislacdes passadas. A relacdo teoria e pratica deve perpassar todas

estas atividades as quais devem estar articuladas entre si tendo como

objetivo fundamental formar o docente em nivel superior. (BRASIL,
2001, p. 5)

Esta visdo flexivel e global acompanha os fins e objetivos das diretrizes de 2015
para a formacdo docente uma vez que os condicionantes da p6s-modernidade adentram

0 espago escolar, devendo assim, adequar a formacéo a esses paradigmas.
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A LDBen 9394/96 garante no ensino superior a realizagdo da formacdo dentro dos

200 dias de efetivo trabalho académico (art. 47), assegurada a autonomia de

organizacdo de seus cursos, curriculo e programa, bem como a prética de ensino

prevista no artigo 65 que estabelece “a formagdo docente, exceto para a educacéo

superior, incluird pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas”, cuja carga horaria ¢

componente obrigatério na integralizacdo do curso. Em conjunto, determina a

obrigatoriedade do estagio, com a garantia das condi¢des de realizacdo do discente nos

locais préprios, conforme prevé o artigo 82 e paragrafo Unico da LDBen 9394/96, que
diz

Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizacao

dos estagios dos alunos regularmente matriculados no ensino médio

ou superior em sua jurisdicdo. Paragrafo Gnico. O estagio realizado

nas condicBes deste artigo ndo estabelecem vinculo empregaticio,

podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado contra

acidentes e ter cobertura previdenciaria prevista na legislacdo
especifica.

Sendo assim, o Parecer CNE/CP n° 2 de 2015 se vale do Parecer CNE/CP n°
2/2001 para definir a compreensdo da pratica no espaco da formacao e sua relacdo com
0 conhecimento tedrico produzido ao enfatizar que

A pratica como componente curricular €, pois, uma pratica que
produz algo no ambito do ensino. Sendo a pratica um trabalho
consciente (...) de apoio do processo formativo, a fim de dar conta
dos multiplos modos de ser da atividade académico-cientifica. Assim,
ela deve ser planejada quando da elaboracdo do projeto pedagdgico e
seu acontecer deve se dar desde o inicio da duracdo do processo
formativo e se estender ao longo de todo o seu processo. Em
articulagdo intrinseca com o estadgio supervisionado e com as
atividades de trabalho académico, ela concorre conjuntamente para a
formacdo da identidade do professor como educador. (BRASIL, 2015,
p. 31).

Isso significa dizer que a pratica € uma producdo que dar suporte as atividades
académico-cientificas, aplicando aquilo que se aprende no espaco formativo e
emoldurando o educador no processo de ensino-aprendizagem. Como indica o Parecer
CNE/CP n° 28/2001 “esta correlagdo teoria e pratica ¢ um movimento continuo entre
saber e fazer na busca de significados na gestdo, administracdo e resolucdo de situacoes
proprias do ambiente da educacdo escolar”.

Outro aspecto referente a relacdo entre teoria e pratica tem a ver com o estagio

supervisionado, o qual definem como
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[...] o tempo de aprendizagem que, através de um periodo de
permanéncia, alguém se demora em algum lugar ou oficio para
aprender a pratica do mesmo e depois poder exercer uma profissao ou
oficio. Assim o estagio curricular supervisionado supde uma relacdo
pedagdgica entre alguém que ja é um profissional reconhecido em um
ambiente institucional de trabalho e um aluno estagiario. Por isso é
que este momento se chama estagio curricular supervisionado
(BRASIL, 2015).

O estagio supervisionado, portanto, € o principal elemento de interseccdo entre a
formacdo tedrica em choque com a realidade, pois que compreende-se em sua
materialidade o processo dialético que edifica as relagbes sociais, politicas, econdmicas,
culturais e pedagogicas no espaco inserido. O Parecer CNE/CP n° 28/2001considera ser
este 0 momento obrigatorio e fundamental, “sendo uma das condig¢des para a obtengédo
da respectiva licenga”, propicio, portanto, para reparar o futuro profissional para seu
ambiente de trabalho.

O Parecer CNE/CP n° 2/2015 recorre ao Parecer CNE/CP n° 15/2005 para
diferenciar a pratica como componente curricular realizada durante o curso e o estagio
supervisionado como componente curricular obrigatorio definido conforme a

autonomia da universidade. Assim explicita que

[...] a pratica como componente curricular € o conjunto de
atividades formativas que proporcionam experiéncias de aplicacéo de
conhecimentos ou de desenvolvimento de procedimentos préprios ao
exercicio da docéncia. Por meio destas atividades, sdo colocados em
uso, no ambito do ensino, 0s conhecimentos, as competéncias e as
habilidades adquiridos nas diversas atividades formativas que
compdem o curriculo do curso. As atividades caracterizadas como
pratica como componente curricular podem ser desenvolvidas como
nacleo ou como parte de disciplinas ou de outras atividades
formativas. Isto inclui as disciplinas de carater pratico relacionadas a
formagdo pedagdgica, mas ndo aquelas relacionadas aos fundamentos
técnico-cientificos correspondentes a uma determinada area do
conhecimento. Por sua vez, o estagio supervisionado é um conjunto
de atividades de formagdo, realizadas sob a supervisdo de docentes da
instituicdo formadora, e acompanhado por profissionais, em que o
estudante experimenta situacGes de efetivo exercicio profissional. O
estagio supervisionado tem o objetivo de consolidar e articular as
competéncias desenvolvidas ao longo do curso por meio das demais
atividades formativas, de carater tedrico ou pratico (BRASIL, 2015).

Podemos compreender que a pratica curricular e o estagio supervisionado
possuem objetivos e finalidades aparentemente diferentes, porém se constituem
enquanto lécus de pensar e agir o sentido do trabalho no @mbito das relagdes sociais em

geral, e escolar, em particular. Distingue-se um do outro pelo fato de que a prética é a
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experimentacdo com base nos conhecimentos produzidos na formacéo para o exercicio
da docéncia, por meio de métodos, projetos, experimentos, entre outros, pondo em uso
as competéncias e habilidades desenvolvidas em atividades ou disciplinas ao longo do
curso. Ja o estégio, € a inser¢do do aluno no ambiente de trabalho que observa, analisa,
compreende, atua, experimenta e/ou acompanha o desenvolvimento de situagdes do
exercicio profissional, consolidando o aprendizado tedrico e pratico efetivado ao longo
do curso.

Esta questdo parece natural, no entanto, devemos problematizar a concepcao de
pratica consistente nas DCN de 2015 que além de ndo identificar no curso de formacao
de professores um curriculo materializado na busca pela consciéncia critica e
emancipatéria dos educadores, naturaliza a pratica como aplicabilidade de
conhecimento, num processo sistematico e verticalizado, sem ater as contradicdes que
dela se inicia até os métodos e conhecimentos politicos e pedagogicos concretizados,
sem a busca por novos elementos que reconstrua a atuacdo docente, tampouco propde
mudancas no processo de identificacdo das a¢Ges no ambiente escolar por meio do
estagio.

Carregada de didatismo e pouco fundamentada, tanto a préatica quanto o estagio
quando reprodutores do espaco escolar, ou atenuadores dos conflitos existentes tornam-
se apenas uma preparacdo do futuro professor ao ambiente de trabalho, agregando
status de profissionalismo no ambito da eficiéncia e eficacia técnicas exigidas pelo
mundo do trabalho na sociedade capitalista.

Ao fazer um estudo bastante interessante sobre a teoria e pratica na formacao
docente do Brasil e de Cuba, Trojan analisa as mudancas ocorridas na sociedade
capitalista a partir dos anos 1990, que apontaram uma mudanca na qualificacdo do
trabalhador requerendo dele “habilidades e experiéncias adquiridas na escola e no
trabalho” (TROJAN, 2008, p. 34) enquanto juncdo da relagdo entre instrucdo e
experiéncia articulada com as exigéncias do mercado de trabalho, segundo a logica
taylorista-fordista. Nesse processo, a formacdo docente também se viu na exigéncia de
qualificacdo profissional garantido pelo nivel superior enquanto espaco de producdo da
ciéncia e tecnologia necessarias ao desenvolvimento econémico e social. Por outro
lado, em Cuba a educacdo, em geral, e as politicas para a formacdo docente, em

particular, ganham prioridade a partir dos anos 1960 sob total responsabilidade do
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Estado em sua promogédo de modo gratuito, com duragdo de 5 (cinco) anos em tempo
integral no curso em nivel superior e integrado com o sistema educacional béasico®.

Nesse sentido, sua analise identifica a problematica da sistematizacdo em tempo e
duracdo dedicado a pratica nos cursos de formagdo docente, pouco estruturada na
formacé&o brasileira. Assim ela aponta

A esséncia da atividade docente profissional, ou seja, 0 processo
de ensino e aprendizagem envolve conhecimentos tedricos e praticos
porque € uma atividade intencional que exige conhecimentos,
estabelecimento de objetivos, planejamento, intervencdo e avaliacdo
para atingir sua finalidade. Por essa razdo, deve ser cientifica e
sistematica e ndo espontanea e casual, pois envolve um processo de
transformacéo da realidade, cujo resultado deve ser a aprendizagem
dos elementos necessarios para a formacdo humana em determinado
contexto social. Essa atividade cognitiva e teleoldgica, enquanto
atividade da consciéncia € tedrica, ndo se materializa, mas &
fundamental para guiar a acdo propriamente dita. [...] Na atividade
pratica propriamente dita realiza-se o projeto idealizado teoricamente.
Na atividade pratica “o sujeito age sobre uma matéria que existe
independente de sua consciéncia” (VAZQUEZ, 1977, p. 193) cujo
processo e resultado ndo é uma mera aplicacdo da teoria, mas um
conjunto de agdes que implicam em vencer a resisténcia do objeto,
que implica em interacdo, que exige realimentacdo para superar 0S
imprevistos. Isso significa que a relacdo teoria-pratica € um processo
indissociavel e incessante que, no entanto, nao dissolve uma dimensao
na outra. Assim, ndo ha uma relagdo de oposicdo, mas de autonomia e
dependéncia relativas, pois, ainda que a pratica deva ser tomada como
fundamento, critério de verdade e finalidade da teoria: ndo existe
teoria independente da pratica. (TROJAN, 2008, p. 37)

Esta definicdo um pouco longa trazida ao debate se destina a compreensao de que
as distribuicbes de cargas horarias afirmadas nas DCN de 2015 sobre a pratica
curricular e o estagio supervisionado ndo nos deixa ver a mediac@es de cunho politico e
cientifico que esse processo implica nos curriculos dos cursos de formacdo, por nao
aprofundar por meio da analise sobre a praxis social, se valendo da ideia da autonomia
universitaria. Podemos pensar que dada esta autonomia, a relacdo teoria e pratica pode
ser efetivada tanto de modo superficial, aligeirado ou por uma vertente politica e social
complexa e dialética, devido a projetos de formacdo em disputa sobre o papel do
professor diante da sociedade capitalista.

Por conseguinte, a relacdo entre teoria e pratica ainda no escopo da formacdo é
precaria e dissociada, uma vez que prevalece em procedimentos ou programas ou o

conhecimento produzido idealmente sem relacdo com a realidade ou a prética

% Para melhor compreensdo sobre a formagéo docente em Cuba, ver Trojan, R. M. Teoria e prética na
formacdao docente: estudos das politicas educacionais brasileiras e cubanas, 2008.
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imediatista, superficial com ausente arcabouco tedrico. Todavia, a superacdo histérica
que muitos autores se debrucam ao fazer o debate, sobretudo, aqueles que optam pela
intervencdo ativa na realidade com base no materialismo historico-dialético se constitui
na relacdo direta e ontoldgica entre trabalho e educacdo, solo fértil para a unido teoria e
pratica, pratica curricular, estagio supervisionado e ensino. Segundo Trojan

[...] é possivel pensar na superacdo do estagio como polo pratico
da formac&o, j& que a inserc¢do no trabalho é gradativa e continua até
converter-se em atividade permanente. Dessa forma, € possivel pensar
na dialética entre atividade tedrica e atividade pratica. A partir de uma
formacdo inicial basica e com supervisdo pedagdgica direta serad
possivel ao estudante realizar um movimento continuo da teoria para a
pratica e da pratica para a teoria. (2008, p. 38)

Por esse caminho, de desenvolver no ambito da pratica e do estagio o processo
continuo e dialético da relacdo trabalho e educagdo, compreendermos ser fundante para
a formagdo docente, rompendo assim com a visdo técnica e pragmatista do fazer
pedagdgico e da formacdo de professores, tdo apregoado por meio da pedagogia de
projetos, do aprender a aprender, do aprender fazendo, l6gicas acampadas pela teoria do
capital humano e do capital intelectual impregnado no corpus da qualificagdo do
trabalhador.

Ainda que encontremos producdes sobre a necessidade da articulacdo entre teoria
e pratica, vemos ainda a justaposicdo de um ou de outro enquanto atividade meramente
observatdria ou aplicativa, previamente elaborada e pouco problematizada.

Trojan ao fazer referéncia a resolucdo que institui a carga horaria e duracao dos

cursos de formacéo de professores em 2002, conclui que

[...] a regulamentacdo da relacdo entre teoria e pratica no
processo de formagdo avanca apenas na formulagdo dos conceitos,
mas ndo apresenta medidas efetivas para sua implementacdo e,
obstinadamente, os estagios e praticas de ensino tém se mostrado
enquanto espacos de “aplicacdo da teoria”. (2008, p. 39)

Deste modo, a perspectiva apontada nas DCN de 2015 ndo nos mostra mais
elementos para identificar os caminhos e sentidos pelas quais a pratica e o estagio
valerdo de aprofundamento e indissociabilidade entre teoria e pratica que vise a
intervencdo na realidade de carater transformador e emancipatdrio.

Marx nos elucida tal questdo por compreender que a praxis € capaz de mover e

transformar a realidade enquanto atividade humana que busca conhecer e interpretar a
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realidade, mas ndo sO, buscando também a sua transformacdo. A praxis é, segundo
Vasquez

[...] é uma atividade material, transformadora e ajustada a
objetivos. Fora dela, fica a atividade tedrica que ndo se materializa, na
medida em que é atividade espiritual pura. Mas, por outro lado, ndo
ha praxis como atividade puramente material, isto é, sem a produgdo
de finalidades e conhecimentos que caracteriza a atividade tedrica
(1968, p. 108 apud Pimenta, 1995, p. 62)

Diante disso, a relacdo teoria e pratica, a necessidade da préatica na formacdo deve
concretizar-se na articulagdo entre o conhecimento cientifico e a atividade produtiva,
neste caso um novo modo de ensino-aprendizagem, compreendendo a realidade social e
educacional e agindo sobre ela, sendo, portanto, o nucleo do trabalho docente, e assim
principio educativo. Uma tarefa fundamental na constru¢do do conhecimento, porém
ausente no debate que formulou as diretrizes para a formacao inicial e continuada dos
profissionais do magistério aprovadas em 2015.

e Eixo 2 formacéo continuada.

Outro aspecto da relacao entre teoria e pratica no processo formativo do professor
diz respeito a formacéo continuada, eixo importante considerado nas DCN de 2015 com
dedicacédo de um capitulo na resolucdo (Capitulo V1), buscando consensualizar acoes e
concepcOes diante das grandes discussdes historicas sobre a formacdo continuada do
educador.

Segundo o art.16 da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, a formacdo continuada
compreende:

Dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, bem como
0 repensar do processo pedagodgico, dos saberes e valores, e envolve
atividades de extensdo, grupos de estudos, reunibes pedagogicas,
cursos, programas e acoes para além da formacdo minima exigida ao
exercicio do magistério na educacdo basica, tendo como principal
finalidade a reflexdo sobre a préatica educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do profissional
docente. (p. 34)

Ganha espaco nas DCN de 2015 a normatizacdo de a¢fes que tem por objetivo a
valorizacdo e atualizacdo/capacitacdo do trabalho docente, promovendo atividades ou
proporcionando espacos de pensar a formacdo e a pratica politico-pedagbgica nos
espacos educacionais. Esta é uma questdo importante e ainda pouco estruturada pelo

Estado sejam em 6&rgdos federais, estaduais ou municipais, pois ndo reconhecem a
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importancia da formacdo para além da formagdo minima exigida, com base na
perspectiva da acdo-reflexdo-acao.
Segundo as DCN de 2015, a formagéo continuada compreende:

e Atividades formativas organizadas pelos sistemas de ensino;

e Atividades e/ou cursos de atualizagdo com vistas a melhoria do exercicio
docente com o minimo de 20 (vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas por
atividade;

e Atividades e/ou cursos de extensdo em consonancia com o projeto de
extens&o da instituicdo de ensino superior;

e Cursos de aperfeicoamento com carga horaria minima de 180(cento e
oitenta) horas em consonancia com o projeto de extensdo da instituicdo de
ensino superior;

e Cursos de especializacdo lato sensu, cursos ou programas de mestrado
académico ou profissional, bem como de doutorado, de acordo com o projeto
pedagdgico do curso/programa da instituicdo de educacdo superior respeitadas
as normas e resoluces do CNE e da Capes (Art. 17, paragrafo 1°, incisos | ao
VII).

Conforme expressa o Parecer CNE/CP n° 2/2015, a formacdo continuada deve
agregar

Novos saberes e praticas, articulados as politicas e gestdo da
educacdo, a area de atuacdo do profissional e as instituicdes de
educacdo bésica, em suas diferentes etapas e modalidades. A formacéo
continuada deve se efetivar por meio de projeto formativo que tenha
por eixo a reflexdo critica sobre as praticas e o exercicio profissional e
a construcdo identitéaria do profissional do magistério (p. 34).

Ainda, se valendo do Relatério de Gestdo da Capes DEB 2009-2013, o Parecer
define que a formagao continuada “responde a necessidade contemporanea de pensar a
formac&o profissional em um continuum que se estende ao longo da vida” (p. 34), isto &,
deve atender as exigéncias de formacdo permanente na constituicdo de um pensamento
anico no bojo da logica capitalista de inovacdo de métodos, conceitos e processos, bem
como da reformulacdo do trabalho do educador de carater gerencialista e multifacetado.

Com efeito, elenca-se 04 (quatro) critérios que compreendem ser a concepc¢éo de
desenvolvimento profissional para a atividade docente, quais sejam

(a) os problemas e os desafios da escola e do contexto onde ela
esta inserida; (b) a necessidade de acompanhar a inovagdo e a
evolugdo associadas ao conhecimento, & ciéncia e a tecnologia; (c) o
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respeito ao protagonismo do professor e a um espago-tempo que lhe
permita refletir criticamente e aperfei¢oar sua pratica e (d) o dialogo e
a parceria com atores e instituicoes (...), capazes de contribuir para
alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho de
gestdo da sala de aula e da escola. (BRASIL, 2015, p. 34-35)

Podemos dizer que, ao pensarmos a pratica pela préatica a partir de instrumentos
que ndo aprofundam a construcdo historica, politica, econdmica, social e cultural do
trabalho docente, tendo um carater nos espacos de ensino de aprimoramento do método,
da didatica e projeto em torno da sala de aula, o conhecimento da educacdo em
contexto, e/ou nos espacos para além do espaco de trabalho de carater ideologizado nédo
se correlaciona com a realidade concreta das relacdes de classe, do mundo do trabalho e
da relacdo trabalho e educacéo.

Com efeito, a formagdo continuada na educacdo brasileira se apresenta como
sindbnimo de minimizar ou complementar a deficiéncia existente na formag&o inicial,
muito devido ao fato de que parte da categoria docente ndo possui formacédo exigida
correspondente a sua area de atuacdo ou ndo deu prosseguimento aos estudos
académicos, como podemos ver expresso pelo observatorio do PNE

Dos 2,2 milhGes de docentes que atuam na Educacdo Basica do
pais, aproximadamente 24% ndo possuem formacdo de nivel superior
(Censo Escolar de 2014). [...] Atualmente, apenas 31,4% dos
professores da Educacdo Basica possuem Pos-Graduagdo, segundo
dados do Censo Escolar. A deficiéncia na formacéo inicial de nossos
docentes é um dos grandes entraves na melhoria da qualidade da
educacdo. Nesse sentido, a formacgéo continuada representa um grande
aliado, na medida em que possibilita que o professor supra lacunas na
sua formacgdo inicial a0 mesmo tempo em que se mantém em
constante aperfeicoamento em sua atividade profissional. (Fonte:
MEC!/Inep/DEED/Censo Escolar (Todos pela Educacgéo))

Com o discurso implacavel sobre as instituicdes de nivel superior, as politicas de
formacdo permanente promovidas pelo Estado de maneira bastante articulada constatam
que as deficiéncias na formacéo inicial imputam as redes de ensino de todos 0s niveis a
elaboracdo de programas, acdes e atividades que visem melhorar a atividade
profissional do docente, modelando assim sua identidade, e, portanto, o seu papel diante
das transformacdes sociais ocorridas, principalmente no mundo do trabalho, requerendo
profissionais que aprendam fazendo, que ajam na urgéncia e decidam na incerteza
(PERRENOUD, 2001), solucionando os desafios encontrados nas instituicdes

educacionais.
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Para tanto, justifica-se a reformulacdo das diretrizes para a formacdo de
professores pelas universidades, na medida em que

Para que aconteca um ganho de qualidade na formacdo do
professor — seja ela inicial ou continuada — € preciso que a Educacao
Bésica entre na agenda de prioridade das universidades. Os curriculos
das licenciaturas pouco tratam das praticas de ensino e sdo distantes
da realidade da escola publica. De modo geral, a formacédo continuada
se propbe a tampar os buracos deixados pela inicial. (Fonte:
MEC!/Inep/DEED/Censo Escolar (Todos pela Educacao))

Deixa explicita a critica quanto ao distanciamento da academia ao espaco
educativo da educacdo basica, foco da formacdo de professores e enfatiza a importancia
da pratica de ensino, caracterizando uma tendéncia a transformar a atividade pratica no
foco principal da formag&o, desconsiderando o entendimento das relagbes sociais em
geral e da educacdo, em particular, em sua totalidade. Torna-se naturalizado o carater
individualista da formagdo continuada como responsabilidade e iniciativa exclusiva do
professor, responsavel pela qualidade educacional a considerar a sua
formacdao/atualizacao.

Desta forma, desloca de autonomia e criatividade a potencialidade do educador
enquanto intelectual organico capaz de produzir o conhecimento e transforma-lo em sua
atuacdo ao esvaziar seu trabalho por método de como ensinar e agir imbuido da ideia de
que os conflitos e questBes encontradas pelo professor no ambito de sua atuacdo
poderdo ser solucionados por meio de aplicagé@o de teorias e técnicas focalizadoras.

Isso significa dizer que a construcdo de um projeto nacional formativo de viés
econémico e técnico coloca o educador no centro do processo de disseminacdo da
ideologia da classe dominante, na qual a producéo ético-politico do conhecimento e de
praticas (con)formam o trabalhador de novo tipo as demandas da mundializacdo do
capital. Nesse sentido, a formacdo continuada é o instrumento mais acessivel para
consolidar tal projeto e, por isso encontra-se em destaque nas DCN de 2015, coisa ndo
vista nas DCN de 2001.

Sua regulamentacdo se fundamenta na LDBen 9394/96 no que tange a valorizacao
dos profissionais da educacdo, bem como no novo PNE Lei n° 13.005/2014, também no
item sobre a valorizacdo do magistério presentes nas metas 15 e 16. Além destas leis,
encontramos acdes do Ministério da Educacdo em torno de programas, projetos e

parcerias consolidando a politica nacional para a formacéo e o trabalho docente, como
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podemos citar o Proinfantil, Pnaic, Pronacampo, Parfor, UAB, Pibid, entre outros
enquanto acdes advindas do PDE.

Em conjunto, as metas integradas do Estado que passam do ato a norma
representam assim, uma proposta inovadora frente as deficiéncias produzidas pelo
préprio sistema educativo de maneira articulada. O cuidado na leitura e analise dos
discursos e das adesdes sobre o arcabouco legal e as acdes se deve ao fato de que
justamente a aparéncia desses instrumentos sdo encobertos pelas orientacGes das
agéncias supranacionais de fomento da politica educacional brasileira que ao “definir
perfis profissionais, relacfes pedagdgicas, teorias e praticas educativas [...]” forjam
assim “uma nova cultura organizacional para a escola, marcada pela potencializagdo da
disputa, do individualismo e da cooperagdo fabricada”. (EVANGELISTA e SHIROMA
(2004, p.535).

Nesse sentido, ainda que as DCN de 2015 expressem a defesa da politica de
formacdo continuada como legitima ao processo de valorizacdo e aperfeicoamento do
trabalho docente, ao observarmos a realidade, o0 avanco nesta tarefa no ambito de redes
de ensino municipal, estadual e federal encontra-se distante da realizacdo plena.

A meta 16 do PNE n° 13.005/2014 que trata da formacdo continuada e da pos-
graduacdo para professores estabeleceu meta de atingir até 2024, 50% de professores
formados em nivel de pds-graduacdo, cuja exigéncia foi ratificada como diretriz na
resolucdo de 2015 enquanto parte da formacéo continuada que os entes federados e as

instituicbes formadoras deverdo implementar e ofertar.

Para tanto, ele institui a politica nacional de formacao de professores, que dentre
outras coisas, trata da formacgdo continuada, cuja estratégia 16.2 projeta “consolidar
politica nacional de formacdo de professores da Educacdo Basica, definindo diretrizes
nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificacdo das
atividades formativas” (BRASIL, 2014). Dados do Censo Escolar informaram que
houve avanco no percentual de docentes da educacdo basica com pds-graduacdo entre
2009 a 2014, atingindo cerca de 6,9 pontos, ou 31,4% dos mesmos, considerando ser
um ritmo insuficiente para atingir a meta 16 do PNE (2014 -2024), o que coloca pelo
Observatorio do PNE o status da estratégia em “andamento”. (OBSERVATORIO DO
PNE, 2016).
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A reportagem do jornal Estaddo informa ainda que “a etapa/modalidade com
maior percentual de fungdes docentes com pés-graduacdo em 2014 é a Educagdo
Especial — 56,2%. Por outro lado, a Educacdo Infantil apresenta o percentual mais
baixo, de 23,9%. Os dados também revelam que o indicador € melhor na rede publica
(34% em 2014, contra 23,6% na rede privada), mais especificamente na rede federal
(70,1%), seguida da rede estadual (38,2%) e da rede municipal (31,6%)”. Os dados
apontados séo referentes a pds-graduacdo em nivel de especializacdo, considerando que
do percentual de 2014, 30% tinham especializacdo, 1,8% com mestrado e 0,3% com
doutorado™®.

Com estes dados, podemos perceber a longa mudanca que levara para avangar nos
percentuais e elevar o nivel de aprofundamento com base na pesquisa, na producdo do
conhecimento e na analise critica da economia politica da educacéo frente aos processos
pedagdgicos, politicos e culturais pelos quais a realidade social e educacional se
movimenta, diante do modo de producdo capitalista. Sdo dados frios que também néo
aprofundam em saber como, quando, as condicdes, as direcOes de sentido e de acéo,
bem como dos contextos pelos quais os profissionais da educacdo atingirdo a tais niveis
de ensino, permanecerao e contribuirdo de maneira objetiva e critica para a reflexdo néo
SO da pratica, mas também dos processos educacionais com vistas a sua transformacao,
se é este 0 projeto em curso.

Com efeito, ao observar os dados, temos um entrave evidente: parte do percentual
de docentes com nivel de pds-graduacdo concentra-se na esfera federal (70,1%, seguida
da rede estadual 38,2% e da rede municipal 31,6%). Isso significa dizer que o0s
investimentos para esta formacdo estdo apenas com maior peso no ambito da Unido,
onde também congrega condi¢cbes menos degradantes e salarios mais altos em relacéo
aos Estados e municipios, cujo fomento de valorizacdo do educador ainda é precario,
pouco estruturado e obstaculizado pela auséncia ou ineficiéncia de planos de carreiras,
baixos salarios, burocracia na disponibilizacdo do funcionario para a realizacdo de
atividades de formacdo extratrabalho, além de pressionar os sistemas a progressao na
carreira com base na formacdo/titulacéo, a licenca remunerada e de bolsas de estudo, a

flexibilizacdo da carga horaria e a possibilidade de afastamento temporario, 0 que em

% Fonte: site Estaddo, Todos pela Educacio. 05 de maio de 2016. Disponivel em

http://educacao.estadao.com.br/blogs/de-olho-na-educacao/aprendizado-em-lingua-portuguesa-no-5-ano-
do-ef-avanca-96-pontos-percentuais-em-dois-anos/. Acesso em 23 de janeiro de 2017.
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muitos casos, apesar de constar de forma estatutaria os beneficios garantidos por lei, a

concessao ou nao existe ou demora a ser deferida.

Instituida a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica pelo Decreto n° 6.755 em janeiro de 2009 o qual foi revogado pelo
atual Decreto n° 8.752, de 2016 e este em consonancia com as diretrizes aprovadas em
2015, as acdes dos entes federados deverdo atender as exigéncias por ele estabelecido,
como por exemplo, a criagdo de um Comité Gestor e foruns permanentes de apoio a
formacdo com atribuicGes atuantes de elaboracdo, diagndstico, planejamento e
acompanhamento no desenvolvimento de planos estratégicos para os Estados e
municipios, com vistas ao “aperfeicoamento da politica nacional e de sua integracdo

com as acdes locais de formagao”.(art. 7°, inciso III)

Dentre outras opgdes, 0 Plano Estratégico Nacional promovera programas e acoes

sob as seguintes iniciativas (art. 17):

[...] V-estimulo & revisdo da estrutura académica e
curricular dos cursos de licenciatura, em articulacdo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais e com a Base Nacional Comum
Curricular da Educacdo Basica; IX - formagdo continuada no contexto
dos pactos nacionais de desenvolvimento da educacdo bésica; X -
mestrados académicos e profissionais para graduados; XI -
intercAmbio de experiéncias formativas e de colaboracdo entre
instituicOes educacionais; XII - formacdo para a gestdo das acGes e dos
programas educacionais e para o fortalecimento do controle social;
XIII - apoio, mobilizacdo e estimulo a jovens para 0 ingresso ha
carreira docente; XV - cooperacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nos processos de ingresso e fortalecimento
dos planos de carreira, melhoria da remuneracéo e das condicdes
de trabalho, valorizagao profissional e do espaco escolar [...].

Note-se que todas as normatizacfes que congregam a politica nacional para a
formacdo docente apontam que a valorizacdo é central para a qualidade da educacéo,
sendo portanto, responsabilidade do professor a busca por essa qualidade, e cabe aos
entes federados a cooperacédo e fortalecimento para melhorar as condicdes de trabalho
do professor. Todavia Evangelista e Shiroma (2004) nos alerta para o fato de que

A despeito da aparéncia progressista do discurso educativo,
oficial e oficioso, conclui-se que a politica de profissionalizacéo, nos
moldes em que vém sendo implementada, traga, para o século XXI,

perfis de educadores e funcdo social da escola conservadores da
ordem capitalista vigente. (p. 537)
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Intencionalmente, os discursos e slogan apregoados pelo Estado e organizacoes
sociais definem que “o professor ¢ o profissional mais importante do pais”. Em
entrevista ao representante da organizagdo social Todos pela Educacdo, Miguel
Thompson, diretor do Instituto Singularidades, organizagdo especializada em formacéo
de professores, 0 mesmo afirma que*

O professor pode, efetivamente, contribuir com o
desenvolvimento individual das pessoas e deixar um legado de
melhora das qualidades pessoais e das relacdes humanas, influindo
decisivamente nos caminhos da sociedade. Em qualquer época essa
possibilidade é muito importante, mas especificamente neste
momento, em que o Brasil se encontra em meio a transformacées
politicas, sociais, econdmicas e culturais, a funcdo docente passa a ser
um pilar indutor de mudancas desejaveis pelo conjunto da sociedade.
(SITE UOL EDUCACAO)

Essa tal responsabilidade que contribua para o desenvolvimento individual das
pessoas e para as transformacgdes ocorridas no cenario politico-econémico brasileiro,
sendo a formacao docente indutora das mudancas desejadas pela sociedade, nada mais é
que a sua adequacdo ao projeto definido pela classe dominante. Nesse caso, a politica de
formacdo continuada para o trabalho docente contida nas DCN de 2015, compreende ser
0 que Evangelista e Shiroma (2004, p. 527) definem “como campo de interesse do
Estado, como arena de disputas entre interesses vincadamente econémicos, resultando
de mecanismos varios e perversos do movimento capitalista, no interior do qual os
modos de profissionalizar os docentes ganham inteligibilidade”.

e Eixo 3 - Trabalho docente e valorizacéo.

Face ao cenario de mudancas na concepcdo e na politica educacional para a
formacdo e o trabalho docente no Brasil, as novas DCN aprovadas em 2015, além de
tratar dos fundamentos e dos aspectos politicos e pedagdgicos da formacdo ao
reorganiza o curriculo dos cursos de formacdo de professores consolida também a
politica nacional para o magistério mediada pela articulacdo entre formacao inicial e
continuada, carreira, salario e condi¢cdes de trabalho, ou seja, envolvendo o que chamou
de “organicidade” a perspectiva curricular da formagdo e da valorizagdo do trabalho

docente.

%% Fonte: site Uol Educagd0.27.04.2016. Professor, o profissional mais importante do pais. Disponivel em
https://educacao.uol.com.br/colunas/priscila-cruz/2016/04/27/professor--o-profissional-mais-importante-
do-pais.htm. Acesso em 23.01.2017
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Dentro desta visdo, segundo Dourado, o papel das novas DCN de 2015 é definir as
tarefas a serem concretizadas pelos sistemas de ensino e instituicdes formadoras com
vistas a garantia da politica de valorizacdo dos profissionais do magistério da educacgao
basica por meio da formagdo e da qualidade nas condi¢fes de trabalho, de modo a
capacita-los para a docéncia, bem como as agfes de gerenciamento da educacéo,
conforme projeto definido pela “base comum nacional e nas diretrizes de formacgao,
segundo o PDI, PPI e PPC da instituicdo de educacéo superior, em articulagdo com os
sistemas e redes de ensino de educagdo basica”. (DOURADO, 2015, p. 314).

Todavia, ainda que as DCN de 2015 busquem tal articulacdo, o autor pondera ser
uma ardua tarefa apostar na efetivacdo desta politica nacional que atenda as exigéncias
de melhoria dos sentidos da docéncia e da valorizacdo do educador neste cenario em
consonancia com as demandas apontadas pela realidade econdmica, politica e social do
modo de producéo capitalista, na constru¢do do consenso das politicas diante do papel
dependente e articulado do Brasil frente as orientacdes da internacionalizacdo da
economia, em geral, e da educacao, em particular.

Para tanto, ponto fundamental nesse debate tem a ver com o trabalho docente e a
valorizagdo do educador em relacdo a sua formacdo e sua atuagdo no espaco
educacional, pois que reorganizar o seu papel requererd medidas de regulacao e controle
de modo a atender, conforme evidencia Evangelista e Shiroma (2004, p. 528) “aos
avangos tecnoldgicos e os desafios dos chamados “novos tempos”, [...] erigir consensos
sociais e legitimar as mudancas propostas para a educagao”.

Assim, ao analisarmos a realidade social contraditoria e condicionada por relacfes
de classe, é bom ressaltar a citacdo de Dourado (2015) sobre o papel das novas DCN de
2015, pois

Visando contribuir com a melhoria dos processos pedagégicos
as novas DCN de 2015 sinalizam que as formas de organizagdo e
gestdo da educagdo basica, incluindo as orientagGes curriculares, 0s
entes federados e os respectivos sistemas de ensino e institui¢fes
educativas  deverdo garantir adequada relagdo  numérica
professor/educando, levando em consideracdo as caracteristicas dos
educandos, do espago fisico, das etapas e modalidades da educacédo
basica e do projeto pedagégico e curricular. (DOURADO, 2015,
p.314)

Isso significa dizer que o trabalho docente deverd ser reconfigurado (leia-se
intensificado) com politicas “organicas” (leia-se metodologias e técnicas) desde sua

formacdo para que a partir dele se alcance o padrdo de qualidade estabelecido para a
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educacdo do século XXI. Observamos essa logica expressa no Parecer CNE/PC n°
2/2015 ao citar Novoa (1992) para compreender o significado das mudangas em sua
identidade profissional, posto que “a formagdo de professores pode desempenhar
importante papel na configuragdo de uma nova profissionalidade docente com impacto
na cultura deste profissional e na cultura de organizacao das escolas”. (p. 35)

Com efeito, as DCN de 2015 abrange a identificagdo da valorizagdo do magistério
enquanto “dimensdo constitutiva e constituinte de sua formagdo inicial e continuada”
que estabelece instrumentos de qualificacdo do trabalho como plano de carreira, salario,
jornada de trabalno com dedicacdo exclusiva ou tempo integral num d{nico
estabelecimento de ensino, bem como a definicdo de 1/3 (um tergo) da carga horaria de
trabalho dedicada a outras atividades pedagdgicas inerentes ao exercicio do magistério
conforme artigo 18, paragrafo 3° e incisos do I ao VIII, as quais analisamos, a seguir:

e Preparacéo de aula, estudos, pesquisa e demais atividades formativas;

e Participacdo na elaboracdo e efetivacdo do projeto politico-pedagogico da
instituicdo educativa; orientagdo e acompanhamento de estudantes;

¢ Avaliacdo de estudantes, de trabalhos e atividades pedagogicas;

e Reunides com pais, conselhos ou colegiados escolares; participacdo em reunides
e grupos de estudo e/ou de trabalho, de coordenacédo pedagdgica e gestdo da escola;

e Atividades de desenvolvimento profissional; outras atividades de natureza
semelhante e relacionadas a comunidade escolar na qual se insere a atividade
profissional.

E nova a regulamentacdo nacional sobre a dedicacdo de tempo de trabalho para as
atividades fora da sala de aula, estabelecendo o total de um terco. Note-se que a Lei n°
11.738 de 2008 que regulamenta o piso salarial nacional dispGe que na jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas devera ser dedicado o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para atividades de interacdo com os educandos. No entanto, a
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 flexibiliza este tempo, em seu artigo 4°, inciso VII,
deixando a cargo das esferas administrativas, ao formular seus planos de carreira, a
definicdo determinada sobre a jornada de trabalho, como descrito abaixo

VIl - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a
ampliacdo paulatina da parte da jornada destinada as atividades de
preparacdo de aulas, avaliacdo da producdo dos alunos, reunides
escolares, contatos com a comunidade e formacdo continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vém
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sendo destinados para estas finalidades pelos diferentes sistemas de
ensino, de acordo com 0s respectivos projetos politico-pedagdgicos
(BRASIL, 2009)

Segundo Boy (2010, s/p) atividades extraclasses sdo agdes “complementares ao
trabalho em sala de aula; horas que incluem a preparacdo e avaliacdo do trabalho
didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola, avaliacdo da produgdo dos
alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade ¢ formagao continuada”, como
bem definem as legislacbes em vigor. Vale lembrar que, estando respaldada a
destinacéo de 1/3 do tempo de trabalho para tais atividades tanto pela Lei e, atualmente
pelas DCN de 2015, este processo ainda foi alvo de questionamento de governos que
entenderam esta proposta como inconstitucional, recorrendo aos 6rgaos judiciais na
tentativa de derrubar a lei do piso a época, mesmo sabendo que esta proposta era parte
do processo de valorizacdo dos seus respectivos professores. Boy (2010) traz o recorte
do motivo da flexibilizacdo contida na resolucéo de 2009 sobre a jornada de trabalho

No entanto, o periodo de 1/3 para atividades extraclasse foi
questionado pelos governos estaduais de Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul, Parand, Ceara e Santa Catarina. Esses entes
federativos entraram com uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade,
no Supremo Tribunal Federal, com pedido de medida cautelar,
alegando que a limitacdo de 2/3 da carga horaria a interacdo com 0s
educandos (art. 2°, § 4° da Lei 11.738/08) representa violagéo do pacto
federativo, pois invade o campo atribuido aos entes federados e aos
municipios para estabelecer a carga horaria dos alunos e dos docentes,
além de gerar um aumento desproporcional e imprevisivel dos gastos
publicos com folha de salarios. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal foi de suspender o dispositivo referente & composicdo da
jornada de trabalho. O Conselho Nacional de Educacdo/Camara de
Educacdo Basica, por meio do Parecer CNE/CEB n°. 9/2009 enviou
uma Proposta de reformulacdo da Resolu¢do CNE n° 03/97 de forma
qgue ndo afrontasse o julgamento do STF, gerando, dessa forma, a
Resolucdo CEB n° 02/09, que estabelece como facultativo ao ente
federado a paulatina ampliacdo da parte da jornada destinada as
atividades de preparacdo de aulas, avaliagdo da producéo dos alunos,
reunides escolares, contatos com a comunidade e formagéo
continuada, devendo assegurar o percentual minimo da jornada que ja
vinha sendo destinada para essas finalidades pelos diferentes sistemas
de ensino. (BOY, 2010, s/p)

Essa ¢ uma reivindicacdo histdrica na bandeira de luta dos profissionais da
educacdo em torno da reserva de tempo para aperfeicoar, avaliar, analisar, pesquisar e,
sobretudo, planejar sua pratica de maneira coerente, coletiva, ética e fundamentada, sem
improvisos e modelos prontos. Entretanto, pouco se percebe na realidade a

implementacdo de tal garantia, engessada por redes de ensino que ndo compreendem a
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importancia do planejamento e da avaliacdo coletiva como parte do processo de
construcdo politica do conhecimento e das atividades pedagogicas.

Mais ainda, € saber que, a realizacdo de acdes nesse sentido tem a ver com a
disputa de classe pelo projeto de educagdo para 0 consenso que se perpetua nos sistemas
escolares e obstaculiza as instituicbes educacionais e ao professor a possibilidade de
analisar de maneira critica e consciente 0s processos estruturais e ideoldgicos contidos
em programas, acles, projetos, teorias, principios e filosofias aderidas no ambiente
escolar.

Em se tratando da l6gica capitalista do modo de producdo flexivel, sob o qual
reestruturou o tempo e o0 processo de trabalho onde a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo
reduziram tempo disponivel para aumentar a producdo, o planejamento dedicado a
pensar e refletir sobre o trabalho restringiu-se ao aperfeicoamento da técnica e dos
modelos prontos mediatizados. Do mesmo modo, a atuacdo do professor, diante dessas
mudancas ocorridas desde 0s anos 1990 recebeu um conjunto de prescrigdes, pacotes e
programas que “falicitaram” seu tempo dedicado ao planejamento criativo, critico e
reflexivo da teoria-pratica ao utilizar cartilnas prontas e programas organizados,
aumentando ainda mais as tarefas do professor na escola, sob novos paradigmas.

As atividades pedagogicas elencadas pelas DCN de 2015 mencionadas acima
legitimam parte daquilo que acontece no espaco real da escola, na qual o professor
prepara suas aulas (em muitos casos fora de seu horario de trabalho), participa de
reunides sobre diversos assuntos, orientacdo e contato com alunos e responsaveis,
cursos de aperfeicoamento ou orientacGes técnico-burocraticas, bem como toda agédo
desenvolvida no chdo da escola que requer dele elaboragéo e execucao.

Todas sdo atividades extraclasse e dependem em muitos casos de dedicacao
integral do professor a sua materializacdo. Podemos identificar que as mudancas
ocorridas na educacdo ao fim dos anos de 1990 e ao longo dos anos 2000, com inimeras
politicas ja relatadas aqui, refinaram o trabalho docente, agregando a0 mesmo mais
tarefas do que propriamente aquela referente a sala de aula, compartilhando gestao,
ensino e regulacdo. Vale ressaltar que no espaco privado, o nivel de precarizacdo
agudiza com a auséncia de medidas de equiparacéo salarial, jornada de trabalho dividida
para planejamento e aula, plano de carreira, quantidade de alunos matriculados,
descumprindo todo o teor da lei, além da pouca ou intencionalmente, falta de

fiscalizacdo por parte dos 6rgéos competentes nas trés esferas federativas.
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Dessa maneira, a0 observarmos as propostas para as atividades pedagdgicas nas
DCN de 2015 logo vemos que néo fica delimitado ou explicito como os entes federados
deverdo desenvolver tais acGes, ou suas obrigacdes na aplicacdo real dessas orientacdes,
definindo apenas como devera o professor agir em tais circunstancias. Outro problema
evidente revela-se ao mencionar que estas atividades compreendem ser de
desenvolvimento profissional e outras de natureza semelhante relacionadas a
comunidade escolar cuja atividade profissional esta relacionada, o que deixa margem
para a utilizacdo deste tempo extraclasse para imprimir as tarefas docentes quaisquer
outras que estejam correlacionadas a sua atividade profissional. E o que Evangelista e
Shiroma esclarece que

Essas politicas vém conduzindo a intensificagdo do trabalho
docente e [...] levado a sua precarizagdo. Os sintomas do sobretrabalho
docente podem ser verificados numa longa lista de situacBes que
prenunciam o alargamento das fungbes docentes: atender mais alunos
na mesma classe, por vezes com necessidades especiais; exercer
funcdes de psicdlogo, assistente social e enfermeiro; participar nos
mutirdes escolares; participacdo em atividades com pais; atuar na
elaboracdo do projeto politico - pedagégico da escola; procurar
controlar as situacbes de violéncia escolar; educar para o
empreendedorismo, a paz e a diversidade; envolver- se na elaboracao
de estratégias para captacdo de recursos para a escola.
(EVANGELISTA e SHIROMA, 2007, p. 537)

Isso significa dizer que proposi¢cGes como estas contidas nas DCN de 2015 néo
deixam explicito as suas intencbes para o trabalho docente, recorrendo a termos como
“outras atividades de natureza semelhante”, “orientagdo e acompanhamento de
estudantes”, “participac¢ao”, cujo sentido expande de possibilidades e de flexibilidades o
trabalho do professor, podendo atuar em tudo que tenha a ver com sua profissdo,
intensificando suas acdes, e, assim, precarizando suas condi¢des de trabalho. Perigoso
ainda sdo as consequéncias dessas imprecisdes que o arcabouco legal ndo delimita de
modo a abrir brechas que escamoteiam, por vezes, auséncia do Estado, gerando para 0s
docentes sobrecarga de trabalho que pode produzir ainda, segundo Evangelista e

Shiroma

[...] efeitos visiveis na salde fisica e mental do trabalhador da
Educacdo. Assolado por cobrancas de produtividade, eficiéncia,
empreendedorismo, criatividade, compromisso com a escola, 0
professor é obrigado a desenvolver um senso de sobrevivéncia que,
ndo raro, o transforma em um sujeito competitivo que investe suas
energias na tentativa de superar a soliddo, a culpa, o fracasso, a
impoténcia, a incompeténcia, as incertezas. Nessa seara, a logica da
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produtividade encontra respaldo dando lugar a ideia de que os bons
resultados escolares independem da qualidade da formacdo e dos
salarios dos professores da Educacéo Basica. (ibid, ibid).

Para garantir aos profissionais do magistério meios de valorizagdo de sua carreira,
as DCN de 2015 ainda afirmam a necessidade de convergir nos respectivos sistemas de
ensino formas de acesso ao cargo em conjunto com a formacdo inicial e continuada,
jornada de trabalho, progresséo na carreira e avaliacdo de desempenho estabelecidas nos
planos de carreira e remuneracao que assegurem, conforme prevé os incisos | ao VII do
artigo 19:

e Acesso a carreira por concurso de provas e titulos orientado para assegurar a
qualidade da acéo educativa;

e Fixacdo do vencimento ou salario inicial para as carreiras profissionais da
educacdo de acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de
carreira no caso dos profissionais do magisterio, com valores nunca inferiores ao do
Piso Salarial Profissional Nacional, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa
ou modalidade de educacéo e de ensino de atuacéo;

e Diferenciacao por titulacdo dos profissionais da educacédo escolar basica entre 0s
habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior e pds-graduacdo lato
sensu, com percentual compativel entre estes ultimos e os detentores de cursos de
mestrado e doutorado;

e Revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios conforme a Lei do Piso;

e Manutencdo de comissdo paritaria entre gestores e profissionais da educacgéo e
0s demais setores da comunidade escolar para estudar as condicdes de trabalho e propor
politicas, praticas e acdes para o bom desempenho e a qualidade dos servicos prestados
a sociedade;

e Elaboracdo e implementacdo de processos avaliativos para o estagio probatério
dos profissionais do magistério, com a sua participacao;

e Oferta de programas permanentes e regulares de formacdo e aperfeigoamento
profissional do magistério e a instituicdo de licencas remuneradas e formacdo em
servico, inclusive em nivel de p6s-graduacdo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como o0s objetivos das diferentes etapas e modalidades

da educacéo basica.
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As DCN de 2015 pautam-se pelos critérios para a remuneracdo dos profissionais
do magistério a partir da Lei do Piso Nacional Lei n°® 11.738 de 2008, no artigo 22 da
Lei n® 11.494 de 2007 que dispde sobre a parcela da verba do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb), bem
como no artigo 69 da LDBen 9394/96 que define percentuais minimos de investimento
dos entes federados na educagédo, em conjunto com o PNE aprovado sob a Lei 13.005 de
2014, os quais os sistemas de ensino devem se orientar, também tendo por base o artigo
212 e artigo 60 da CF/88 que definem fontes de recursos para a remuneracdo de
professores. (BRASIL, 2015, artigo 20, paragrafo Gnico)

Ao nos depararmos com tais orientacdes e politicas legais aprovadas ao longo
desses anos de intensas lutas por parte do movimento de educadores em prol de
melhores condicdes de trabalho e de educacdo, temos em parte a clareza que muitos
avancgos em propostas e acoes se devem justamente a disputa por projetos educacionais
que, por um lado foi devido a conciliacdo de classes que 0 PT em seus 13 anos de poder
apostou, instituindo um projeto educacional que fez a burguesia direcionar parte desse
projeto, outra parte se deve a propria pauta que os movimentos sindicais, sociais,
académicos entre outros colocaram no campo das luta por uma educacdo adequada a
classe trabalhadora. Tanto é este poder de mobilizacdo que o préprio Banco Mundial
fez referéncia quando tratou da categoria docente, pois que

[...] os sindicatos dos professores na América Latina e no Caribe
sdo considerados especialmente poderosos. Eles tém um histérico de
uso efetivo de influéncia eleitoral direta e movimentos de protesto nas
ruas para impedir reformas consideradas uma ameaga a Seus
interesses. [...] os sindicatos dos professores em toda a historia tém
sido uma forca progressiva na conquista de pagamento igualitario e
tratamento justo para mulheres e minorias. (BM, 2014, p. 48)

Note-se que as politicas em torno da valorizacdo dos profissionais do magistério
foram reforcadas pelas DCN de 2015, sem qualquer proposi¢do nova ou que ndo esteja
articulado nas legislac6es supracitadas, configuradas em um campo de disputa sobre o
controle do trabalho docente, principalmente porque o empresariado articulado com as
agencias supranacionais querem redefinir o papel do professor na educacéo para a classe
trabalhadora conforme suas prescri¢cdes. Por isso, a preocupacdo com a analise do poder
de mobilizacdo que a categoria docente possui se faz pela classe dominante como forma

de articular melhor suas estratégias de contengdo e consenso.
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Ao observarmos que as diretrizes, além dos temas referentes ao curriculo e a
formacdo, tratam também da questdo da valorizacdo dos professores percebemos
indicios de que o projeto a ser construido em torno da reestruturacdo do trabalho
docente se alicerca no tripé formagéo — curriculo-carreira, sendo por isso tdo importante
apontar as orientacdes para a promoc¢ado de beneficios, bénus e tarefas aos professores
desde o seu processo formativo, consensualizando ideias, principios e deveres. Como
podemos identificar nas orientagdes do BM sob essa reestruturagdo que perpassa pelo
recrutamento de professores excelentes:

Existem trés desafios de crucial importancia para aumento da
qualidade dos professores: recrutamento, preparagdo e motivacdo de
professores melhores. Destes, o recrutamento — aumento do calibre
dos professores quando do recrutamento — provavelmente serd o
desafio mais complicado para os paises da América Latina e do
Caribe, uma vez que depende do aumento da seletividade do
magistério como uma profissdo. [...] Mas a atracdo de individuos
altamente qualificados para o magistério requer o alinhamento de um
conjunto complexo e inter-relacionado de fatores que pode ser dificil e
lento de mudar, incluindo salarios e a estrutura salarial, o prestigio da
profissdo, a seletividade de ingresso na formacao de professores, além
da qualidade dessa formacao. (BM, 2014, p. 23)

Para tanto, a justificativa decorre da importancia do professor no processo de
formacdo de capital humano que contribuira para o crescimento econdmico a considerar
que

Essa evidéncia intensificou o enfoque dos formuladores de
politicas e pesquisadores sobre a forma de identificar professores
eficazes. Ndo se discute que uma definicdo completa de qualidade do
professor deve abranger muitas caracteristicas diferentes e dimensdes
do desempenho do professor. Mas a capacidade dos professores de
assegurar que seus alunos aprendam é condicao sine qua non para que
alunos e paises colham os beneficios econbémicos e sociais da
Educacéo. (ibid, p. 6)

Desvendando esta logica, Neves nos informa os motivos pelos quais o professor é
o centro do processo, com politicas que visem seu recrutamento, sua formacao, sua
atuacdo de maneira eficaz e produtiva, a medida que

Os professores se inserem nesse projeto para aumentar a
produtividade do trabalho cada vez mais racionalizado e,
concomitantemente, viabilizar a consolidagdo do novo padrdo de
sociabilidade neoliberal no ambito escolar. No Brasil de hoje, no
projeto politico da burguesia, a formacdo/atuacdo desses docentes
responde majoritariamente a essa dupla determinacdo. (NEVES, 2013,

s/p)
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Tanto é verdade que ao analisarmos as atas que descreveram de maneira sucinta as
reunides desenvolvidas pela Comissdo Bicameral para tratar do tema de formagéo de
professores, na qual iniciou-se as discussdes sobre a reformulacdo das diretrizes
curriculares nacionais aprovadas em 2015, de modo geral, ndo constou grandes
polémicas em torno das politicas de formacéo docente desenvolvidas ao longo desses 14
anos entre as DCN de 2015 aprovadas em 2001 e as atuais.

Em todas elas verificou-se a estimativa de estudos sobre temas relacionados a
formacdo docente, a afirmacdo de politicas de governo em cursos sobre formacao e
trabalho docente, a anélise da educagdo no Brasil com referenciais internacionais, ndo
existindo criticas ou polémicas em torno das agdes até o presente histérico da eficacia
dessas politicas e se pretendem transformadoras em busca de uma educacdo de
qualidade, de formacédo e de trabalho. Discussfes giraram em torno do meétodo, da
forma e do programa que se deseja alcancar na formacdo e no trabalho, mas ndo
constam andlises estruturais que determinam a educacdo em seus aspectos politicos,
econdmicos, culturais, sociais diante da nova sociabilidade capitalista.

Assim, umas das maneiras pelas quais tanto 0s empresarios e 0s 0rganismos
supranacionais elegem como forma de valorizar o professor, bem como regular suas
acOes € o tratamento do salario e da selecdo que os estimulem para o melhor
desempenho, o0s quais perpassam pela logica gerencial e da avaliacdo das fungdes
docentes.

Muito se afina, por exemplo, o discurso do movimento TPE que tem orientado em
grande medida as politicas para a educacdo, de modo geral, e da formacdo docente, em
particular, a fim de se adequar ao perfil do trabalhador de novo tipo, atento as demandas
dos novos tempos diante da sociedade pds-moderna. Em uma de suas metas, eles

defendem que

[...] uma formacdo adequada e sélida ao professor, que equilibre
préatica e teoria e que vise a garantia da aprendizagem do aluno, assim
COMO uma carreira atraente, com salario equiparado as demais
profissdes e com plano de carreira estimulante. Para o0 movimento,
estes sdo pontos-chaves para impactar de forma positiva 0 bom
desempenho do profissional em sala de aula e, consequentemente,
para aumentar a oferta de educagdo de qualidade. (Site TODOS PELA
EDUCACAO)

O discurso nos parece apresentavel, atraente e legitimo considerando que sdo

bandeiras historicas e irrevogaveis presentes no movimento de educadores por todo o
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pais, entretanto, ainda ndo contemplou de forma concreta a valorizagdo necessaria ao
professor, sendo agenda atual e persistente nas reivindicagdes das condicdes de trabalho
do educador a medida que encontramos politicas no ambito de suas carreiras cada vez
mais degradantes e precarizadas em sua atuacdo devido a uma série de fatores,
principalmente, a ndo aplicacdo de remuneragdo prevista legalmente, direitos
trabalhistas impraticados, superlotacdo de salas de aula, acimulo de tarefas, instituicdes
de ensino sucateadas, entre outros. Em outras palavras, concordamos com a discussao
travada pelo Coletivo de estudos Marxismo e educacdo — COLEMARX que define
como “medidas nada simples e sujeitas a questionamentos, tendo em vista que a
educacdo é um campo de disputas e que hoje estdo mais acirradas com o protagonismo
do empresariado organizado” (COLEMARX, 2016, p. 56).

Ainda gue tenhamos a incorporacéo de reivindica¢des importantes ao longo desses
anos enquanto politica educacional, principalmente com a elaboracdo de leis como a do
piso salarial, do plano de carreira, e de diretrizes para a formagéo e o trabalho docente,
fica obscuro, e isso ndo esta presente nas DCN de 2015, 0os meios para que 0s objetivos
propostos por ela sejam materializados, alem de deturparem tais reivindicacdes sob a
l6gica da meritocracia e da responsabilizacdo na conquista de beneficios e vantagens na
carreira, bem como avangos salariais por meio da avaliagdo por desempenho, o que
configura-se numa contradicdo que aprofunda a forma de controle e regulacdo do
trabalho docente.

O Coletivo ainda nos faz refletir sobre tal condicionamento quando analisam o
PNE (2011-2020), cuja ponderacdo podemos trazer para a analise das DCN de 2015 ao
considerarmos que as propostas para a valorizacdo do magistério se coadunam. Assim
apontam

A referéncia aos salarios dos demais profissionais é fragil, em
um contexto em que os salarios gerais sofrem depressdo em virtude do
agravamento da crise. Oculta, nesse sentido, a reivindicagdo historica
do piso de 5 salarios minimos que motiva a luta dos sindicatos mais
combativos desde os anos 1990. Os salarios dos profissionais da
educacdo, de todos os niveis, ndo tém conseguido acompanhar a
evolugdo inflaciondria da dltima década, resultando em
empobrecimento e desvalorizagdo profissional. Vinculam-se politicas
de estimulo as escolas com bons resultados no IDEB de modo a
valorizar o mérito do corpo docente, direcdo e comunidade escolar
(estratégia 7.36). A indeterminacdo da mensuracdo da meritocracia na
remuneracdo aumenta a incerteza sobre a carreira docente e a dita
valorizacdo do professor. (COLEMARX, 2015, p. 32)
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Isso significa dizer que a contradicdo ao longo de todos esses anos de formulagéo
de politicas ainda ndo foi superada entre o texto e o contexto, entre a lei e sua
materialidade, provocando cada vez mais a precarizacdo da docéncia na medida em que
as reivindicagOes estabelecidas sdo vinculadas a competitividade, a habilidade, a
meritocracia e desempenho como contrapartida para a valorizagcdo do magistério.

Outro aspecto diz respeito ao plano de carreira cujo objeto era inteiramente
desconsiderado pelo poder publico para com seus servidores, e altamente ausente no
ambito das instituicGes particulares. Todavia, como parte do processo reivindicatorio, a
necessidade do plano funcional ganhou aporte legal e diretriz nacional para orientar sua
implementacdo, de acordo com o Parecer CNE/CEB n° 2/2009 e Resolugdo CNE/CEB
n® 9/2009 que instituiu Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracao
para 0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s quais ndo sao
objetos de estudos aqui tratados, mas que as DCN de 2015 se embasam para tratar do
aspecto da carreira na docéncia.

Tal legislagdo aborda a inexisténcia de politicas reais para o trabalho docente,
versando sobre temas relacionados a formacgdo, curriculo, o tempo e a organizacao
escolar, financiamento e pacto federativo, salario, formacdo continuada, entre outros.
Este € o maior embrdélio da docéncia, sendo pauta do passado e do presente da categoria
em exigir condigdes dignas de trabalho. Interessante € ver que uma das justificativas
apontadas no parecer sobre a ndo aplicacdo dos direitos dos professores € que

Embora seja uma luta de dois séculos da categoria dos
educadores brasileiros, como bem assinala a professora Jugara Dutra
Vieira, vice-presidente da Internacional da Educacdo, o piso salarial
nacional sempre encontrou dificuldade de implementacdo em funcgéo
das discrepancias financeiras regionais e da falta de um ordenamento
juridico capaz de absorvé-lo plenamente. Este Gltimo argumento,
inclusive, serviu de justificativa juridica para a ndo absor¢do, mesmo
num plano de recomendac&o politica, do piso salarial nacional no bojo
da Resolucdo CNE/CEB n° 3/97. (BRASIL, 2009)

Entretanto, sabemos que a falta de aplicabilidade das reivindicacGes historicas da
categoria tem relacdo com aspectos politicos e econdmicos que coadunam com 0s
interesses do Estado em relacdo ao desenvolvimento e investimento em educacdo,
conforme as demandas da classe dominante em perpetuar a desigualdade social, e muito
menos por discrepancias financeiras ou organizativas no ambito juridico.

Ainda que a lei obrigue os entes federados a por em execucdo as politicas de

valorizacdo do trabalho docente, os mesmos frequentemente acabam por descumprir ou
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escamotear as regras através de salarios diferenciados e/ou defasados, 0 ndo repasse do
Fundeb, docentes contratados em maior quantidade que docentes concursados, planos
de carreiras que ndo contemplam a carreira em progressdo, inexisténcia de tempo para
planejamento ou formacdo continuada, licencas remuneradas para estudos, entre outros
aspectos que ainda estamos distantes de seu alcance pleno.

As DCN de 2015 reforcam tais parametros, como orientacdo de realizacdo, mas
sem indicativos de responsabilizacdo aos entes federados, caso ndo ocorra sua
inaplicabilidade. Fica ainda a légica de que o professor é o responsavel Unico pelo
sucesso educacional e por sua carreira, buscando meios e formas de melhorar seu
desempenho para conseguir beneficios e vantagens na carreira.

As condigdes de trabalho docente definidas por lei e aquelas materializadas
organizam o processo de trabalho nos espagos escolares que implicam na articulagédo
entre as tarefas docentes de ensino-aprendizagem, o tempo de trabalho dedicado e
desenvolvido, a responsabilidade social, politica e cultural imputada ao docente,
recursos e espacos para o desenvolvimento do trabalho, o conhecimento didatico-
pedagdgico e cientifico atribuido ao ensino e a formacgéo, a carreira, a remuneracao,
entre outros elementos que edificam a trajetoria de atuacdo do educador.

Tudo isso liga-se ao aspecto importante no trabalho docente cujo desenvolvimento
acaba por intensificar sua precariza¢do quando trata-se da jornada de trabalho, uma vez
que a exigéncia e o controle pela produtividade do trabalho em elevar indices, melhorar
0 ensino, promover a gestdo, o desenvolvimento de projetos aumenta também em
proporcao desigual o tempo de trabalho do professor na execucdo de diversas tarefas.
Segundo Silva

A intensificacdo do trabalho que ocorre no interior da jornada
remunerada é bastante preocupante por se tratar, em geral, de
estratégias mais sutis e menos visiveis de exploracdo. Um fator
indicativo de jornada ampliada de trabalho e intensificacéo do trabalho
se refere ao nimero de unidades educacionais em que 0 sujeito
docente trabalha. Nesses casos, o professor ndo se identifica com uma
escola em particular; assume um nimero de aulas que ndo Ihe permite
conhecer e gravar 0 nome da maioria de seus alunos e acaba sem
tempo para preparar aulas, estudar e se atualizar, dedicando boa parte
de seus finais de semana a cuidar de questdes do trabalho sobre as
quais se encontra impedido durante a semana. (SILVA, 2013, p. 17-
18)

Esta é uma realidade frequente para muitos educadores da educagdo basica cujo

trabalho é solapado pelo pouco tempo para planejamento e preparacdo de suas
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atividades, devido ao numero de escolas que possui e se divide ou a quantidade de
tarefas a realizar ou devido a quantidade de alunos existentes em suas salas de aula. A
prépria OCDE divulgou resultado da TALIS 2013 em que constata que o professor
brasileiro perde cerca de 20% (vinte por cento) de seu tempo de aula em organizagao da
sala, controle da turma e comportamento dos alunos, cujo fator considera improdutivo
em referéncia a outros paises que levam menos tempo (a média comparada foi de
13%][treze por cento]). Ao passo que levam 25 (vinte e cinco) horas por semana
ensinando, com 6 (seis) horas a mais da média da TALIS, com gasto no mesmo tempo
para realizar outras atividades relacionadas ao trabalho. Estes estudos com o objetivo de
recrutar, reter professores conforme as prescricbes da OCDE com politicas
compensatérias e meritocraticas nos revela que o professor realiza atividades
relacionadas ao seu trabalho além do tempo em que se dedica em sua sala de aula.

Assim, podemos identificar que as pautas de luta da categoria sobre a jornada de
trabalho ainda encontram-se instaveis e falseadas por agdes que 0s sistemas de ensino
impde ao professor como tarefa de dedicacdo e motivagcdo no processo de ensino-
aprendizagem. A jornada de 40 (quarenta) horas, a definicdo de 1/3 (um terco) de
atividades extraclasse, a dedicacdo integral ou exclusiva também prevista nas DCN de
2015 sdo perspectivas a alcancar, porém obstaculizadas pelos entes federados,
principalmente das esferas estaduais e municipais.

Sheibe (2010) identifica tal questao ao apontar que “os entes federados nao estao,
contudo, suficientemente articulados na execucdo das politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento de tais objetivos, necessarios para a valorizacdo docente, por meio de
uma forma¢do mais articulada e planejada dos quadros para o magistério” (p. 987).
Podemos concluir que, segundo a autora “O professor, tido como agente de mudanca,
emerge, pois, cada vez mais, como o responsavel pela realizacdo do ideario do século
XXI” (ibid).

De maneira sutil, todo o arcabouco legal e, especificamente, as DCN de 2015
apontam acOes por parte do Estado no processo politico e social da promocdo da
educacdo e do trabalho docente que passa pela formacéo cuja atuacdo devera congregar
esforcos para que os entes federados apliqguem na pratica o discurso de valorizacdo tdo
apregoado. No entanto, se sentem desobrigados, em muitos casos, de implementar
politicas devido ao carater descentralizado que o sistema federativo possibilita em nao

definir de maneira concreta a regulamentagdo do regime de colaboragéo,
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principalmente, com a ldgica de um sistema nacional de educagdo. Além disso, 0
financiamento destinado a educacdo, condicdo fundamental, devera ser ampliado de
maneira significativa, imediata e real em sua aplicacdo, pois do contrario, as propostas
ficardo inviabilizadas, principalmente nos municipios em que possuem arrecadacdo
baixa. Saviani explica a necessidade do sistema que superaria tais questdes posto que

Trata-se de construir um verdadeiro Sistema Nacional de
Educacéo, isto é, um conjunto unificado que articula todos os aspectos
da educacdo no pais inteiro, com normas comuns validas para todo o
territério nacional e com procedimentos também comuns visando
assegurar educacdo com o mesmo padrdoa de qualidade a toda
populacdo do pais. N&o se trata, portanto, de se entender [...] como um
grande guarda-chuva com a mera fungdo de abrigar 27 sistemas
estaduais de ensinio, incluindo o do Distrito Federal [...] trata-se,
portanto, de instituir um Sistema Nacional de Educagéo propriamente
dito, organizado em regime de colaboracdo da Unido, estados e
municipios coma coordenacdo da Unido. [...] o Sistema Nacional de
educacdo ndo é do governo federal, mas é da federacdo, portanto, dos
préprios entes federados que o constroem conjuntamente e participam,
também em conjunto, de sua gestdo. (SAVIANI, 2014, p. 51-60).

Desse modo, os entes federados serdo responsaveis e responsabilizados de maneira
conjunta e unificada pela implementacéo das politicas educacionais em todas 0s niveis e
modalidades da educacdo basica e do trabalho docente, impedindo discursos que nao
correspondem a realidade baseado na autonomia que lhes retiram das regras
estabelecidas, reduzindo assim a mera formalidade e preservando o estagio atual de
contradi¢cdes, imprecisdes e improvisaces frente a legislacdo e contrarios ao que se
propde na organizacdo de um sistema nacional unificado. (SAVIANI, 2014).

A maneira pela qual muitos Estados e Municipios realizam incentivos ao professor
em seu trabalho diz respeito aos processos avaliativos que indicam o desempenho do
educador e mediante a este resultado produz-se certificacbes e abonos,
consequentemente, considerados como parte do processo de valorizacdo. As DCN de
2015 indicam e reforcam esta proposta que apesar de coloca-lo enquanto participe do
processo de avaliacdo de sua atividade, também acaba por reforcar o controle que os
sistemas de ensino efetivam nesse processo como forma de coercdo e consenso as suas
exigéncias.

Destarte, é definido para os cursos de licenciaturas a adaptacdo a Resolugdo no
prazo de dois anos em que sejam pautados pelos principios e orientacdes conforme
definiu-se nos artigos que seguem a resolucdo e conforme as demais legislacGes

mencionadas vigentes. Uma tarefa importante por parte das instituicbes de ensino
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superior na organizacdo de um curriculo que atenda as necessidades da formacéo
docente sob a qual trilham, historicamente, dois projetos diferentes em torno de uma
educacdo de qualidade sob conceitos e categorias que visam a conformacdo as
exigéncias impostas pelo mercado de trabalho, identificado com o “projeto liberal-
corporativo de sociedade e de escola e, de outro lado, a formagdo com vistas a
“emancipagdo politica do trabalhador”” (SILVEIRA, 2015a, p. 156) que tem como
fundamento

[...] a formacdo de uma consciéncia critica das relagBes de
producdo e reproducdo da vida ampliada, este projeto defende a
concretizagdo de novas relagdes sociais, contendo em seu bojo, a
universalizacdo dos direitos sociais subjetivos, bem como a
socializacdo do conhecimento historicamente produzido. [...] a
formagdo para o trabalho ndo é formacdo para o emprego, nem
adequacdo de conteudos de ensino as competéncias laborais e as
tarefas prescritas. Portanto, o debate sobre a formagdo omnilateral e
seu processo de implantacdo requer entendimento sobre o que esta em
jogo na sociedade, em geral, e na escola, em particular. (ibid, p. 156)

Silveira nos esclarece sobre qual projeto em disputa a sociedade e a escola se
insere, diante do avanco da acumulacédo capitalista que caminha de forma antag6nica no
propdésito da formacgdo para o trabalho. Sua referéncia no presente artigo trata-se da
educacdo profissional, mas que podemos reporta-la a formacéo para o trabalho docente,
pois congrega também na perspectiva das DCN de 2015 principios e concepgdes com
base no projeto de formagdo pautado na profissionalidade do educador, na atuacao para
o mundo do trabalho e da empregabilidade.

Com isso, queremos dizer que a formacéo para o trabalho docente manifestada nas
DCN de 2015 retne um conjunto intencional de vocabulos, termos e expressdes que
tiradas por anos do movimento dos educadores, incorporou-se nos discursos de
empresarios, organizacdes sociais, agéncias supranacionais, bem como pelo Estado
como palavras-chaves que solucionardo os percal¢os que impedem a valorizacdo da
carreira e da formacdo. Sdo expressdes de perspectivas progressistas e de vertentes
democraticas que na aparéncia contemplam as reivindicacdes historicas dos educadores,
mas que em esséncia, sdo parte da retdrica de convencimento e contencdo de
perspectiva transformadora da educacdo com vistas a conscientizacdo critica e
emancipada do professor, do professor para com seus alunos e para com o conjunto da

classe trabalhadora.
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Aliado a isso, a ideologia neoliberal sob a sociabilidade da educacéo tecnoldgica,
do culturalismo, da flexibilidade e da auto-organizagéo da escola, da responsabilizacdo
do professor sobre a educacdo em geral, da autonomia controlada, da eficiéncia e
eficacia dos processos formativos, do pragmatismo, da teoria para a pratica em vez da
articulacdo epistemoldgica entre teoria e préatica, e tantos outros elementos capturados
pela sociedade do conhecimento evidencia e tenta convencer da necessidade de
reformas e mudancas que visem atender aos novos tempos constituidos pela
reestruturacdo produtiva do modo de producéo capitalista.

Nesse sentido, longe fica o texto do contexto, aquilo que se deseja no trabalho e na
formacdo como elemento de qualidade e valorizagcdo da docéncia e a sua materialidade
onde a verdade se realiza na préatica e dela partimos para compreender de maneira
elaborada as relagdes humanas. Kuenzer nos esclarece a necessidade de formar a tempo
e a hora tantos professores a nivel superior, pois que

As demandas de formacdo de professores respondem a
configuragdes que se originam nas mudancgas ocorridas no mundo do
trabalho e nas relagbes sociais, e a configuragdes oriundas das
diferentes posi¢cbes que sdo assumidas em relacdo aos projetos
apresentados pelo grupo gue ocupa 0 poder a partir de determinada
correlacdo de forcas. (KUENZER, 1999, p. 166)

A autora ainda elenca os principais pontos pelos quais a formacao do trabalhador
de novo tipo estabelecem demandas exigidas pelo modo de producéo capitalista a esta
formacdo cuja concepcdo estd também presente nas DCN de 2015. Assim ela descreve
conforme os eixos

[...] contextual, articulando os conhecimentos sobre educacao,
economia, politica e sociedade, e suas relacdes, tomadas em seu
desenvolvimento historico; institucional, contemplando as formas de
organizacdo dos espagos e processos educativos escolares e ndo
escolares; tedrico-pratico, integrando os conhecimentos relativos a
teorias e préaticas pedagOgicas, gerais e especificas, incluindo
cognigdo, aprendizagem e desenvolvimento humano; ético,
compreendendo as finalidades e responsabilidades sociais e
individuais no campo da educacéo, em sua relagdo com a construgdo
de relagGes sociais e produtivas segundo os principios da
solidariedade, da democracia e da justica social; investigativo,
comprometido com o desenvolvimento das competéncias em pesquisa,
tendo em vista 0 avango conceitual na area de educacéo. (ibid, p. 175)

Podemos encontrar tais concepcGes em toda estrutura ideoldgica e textual nas
diretrizes, seguindo as prescricoes de reforma das bases educacionais. Assim, a tarefa

que se apresenta € a certeza de que a luta de classe entre projetos antagbnicos de
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sociedade ainda permanecem e se movimentam na realidade concreta e na ruptura com
a ideologia dominante. Nosso objetivo foi identificar os sentidos do trabalho em sua
dupla dimensdo na sociedade capitalista presente no arcabouco legal que define os
caminhos pelos quais a formacdo e o trabalho docente devem percorrer. Esta analise
pautada nas categorias do materialismo historico-dialético nos proporcionou elementos
para desvelar as contradigdes e as insuficiéncias de conhecimento e aplicabilidade que
as legislagdes burguesas nos apresentam, especificamente as DCN de 2015.
Constatamos o quanto esta em disputa a carreira docente e seu valor diante das relaces
sociais € 0 quanto cada vez mais ancora tais intelectuais organicos no ambito da
ideologia dominante.

Por fim, identificamos a contradi¢do existente entre a admissdo da importancia e
da valorizacao do professor, em sua formacéo e carreira mediada por discursos, slogans,
legislacOes e relatorios e, do outro lado, a auséncia de acdes concretas e reais nesse
intuito, condicionando esta importancia a uma serie de fatores de regulacéo e controle
como produtividade, abonos, recompensas e puni¢cbes. Em outras palavras, séo
contradi¢des que faz-se necessarias compreendé-las por meio das condi¢cbes materiais
de trabalho. Deste modo, somente com condi¢cdes materiais adequadas e uma formacao
solida que garanta ao professor seu protagonismo na reflexdo sobre a educacgéo

poderemos pensar em um processo de valorizacdo docente.

3.3 — A CONSTRUCAO DE UM PROJETO NACIONAL - A FORMACAO E O
TRABALHO PARA ALEM DO CAPITAL.

Esta secdo tem por objetivo dialogarmos com o sentido da formacdo e trabalho
docente a partir da contribuicdo da pedagogia do campo marxista sob o ponto de vista da
emancipacdo humana, pautando o trabalho enquanto principio educativo numa
perspectiva ontologica das a¢bes e fundamentos da educacao.

Assim sendo, nosso caminho é buscar elementos para aprofundar e fomentar uma
formacdo critica a fim de produzir novos caminhos no ambito da praxis do educador com
vistas a transformacdo social. Como nos informa Saviani (2012a, p. 30) nossa inten¢édo €
fazer com este estudo mais uma “arma de luta capaz de permitir-lhes o exercicio de um
poder real, ainda que limitado”. Sobre esta questdo, é importante evidenciar que mesmo
obtendo subsidios para forjar caminhos alternativos e transformadores temos a clareza

que sdo limitados e repletos de armadilhas no &mbito da sociedade capitalista, posto que
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Os mecanismos de adaptacdo acionados periodicamente a partir
dos interesses dominantes podem ser confundidos com os anseios da
classe dominada. Para evitar esse risco é necessario avangar no sentido
de captar a natureza especifica da educacdo, o que nos levard a
compreensdo das complexas mediagdes pelas quais se da sua inser¢do
contraditéria na sociedade capitalista. (SAVIANI, 2012a, p. 30-31)

Significa dizer que se constitui base para refletirmos de modo critico como a
relacdo trabalho e educacdo se acomoda na sociedade capitalista e qual o sentido de sua
natureza para a formacao e o trabalho docente na luta pela sua qualidade real, evitando-
se assim 0s riscos de apropriacdo da classe dominante sobre esta qualidade. Como bem
sintetiza Saviani “o papel de uma teoria critica da educacdo é dar substancia concreta a
essa bandeira de luta de modo a evitar que ela seja apropriada e articulada com os
interesses dominantes” (ibid, ibid).

O presente estudo ndo tem a pretensdo de elaborar uma nova teoria, mas buscar nas
producdes existentes do marxismo a reafirmacdo de que é possivel repensar a sociedade
em geral, e a educacdo, em particular, sob novas bases. Para tanto, discutimos ao longo
desse estudo as formas pelas quais a educacdo, especificamente no aspecto da docéncia,
se constituiu no tempo e no espacgo frente as mudancas ocorridas no modo de producao
capitalista que, dentre outras coisas, produziram politicas e a¢des que, de alguma
maneira, atenderam aos interesses da classe dominante a servico do capital.

Como central nesta pesquisa, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial e continuada dos profissionais do magistério aprovadas em 2015 foi o objeto de
investigacdo sobre seu significado e sua articulacdo com as transformacgdes em curso no
cenario global que propde a construcdo de um projeto nacional de formacéo e trabalho
docente com vistas a atender aos anseios dos educadores que hd muito lutam por
melhores condicBes de trabalho sejam nas tarefas docentes ou na producdo do
conhecimento.

Deste modo, ao nos depararmos com as diretrizes para a formacdo e trabalho
docente de 2015 ainda encontra-se distanciada a funcdo da docéncia no campo da relacao
trabalho educacdo que vise a construcdo de um novo projeto de sociedade. Até aqui
tentamos compreender qual sociedade vivem os professores e a quem interessa a
educacdo tal como se encontra, sem, contudo, deixar de acrescentar apontamentos, ainda
que breves, que nos facam analisar tal formacéo e trabalho para além do capital. Diante
desse quadro nos questionamos o que compete ao educador e qual sua tarefa frente a

formacdo da sociedade? Entendemos com Kuenzer (1998) que
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O que confere, pois, especificidade a funcdo do educador € a
compreensdo histérica dos processos pedagdgicos, a producéo teorica e
a organizacdo de praticas pedagogicas, para 0 que usara da economia
sem ser economista, da sociologia sem ser sociélogo, da histéria, sem
ser historiador, posto que seu objeto sdo 0s processos educativos
historicamente determinados pelas dimensdes econémicas e sociais que
marcam cada época. (KUENZER, 1998, p. 2)

Esta afirmacdo resgata o questionamento do que compete ao educador no que
tange ao seu compromisso com a sociedade em que vive para além da pratica cotidiana
da sala de aula. Ela configura um conjunto de fungdes e deveres que exigem destes,
consciéncia e posicionamento politico a fim de discutir e socializar junto a seus pares as
reflexdes acerca das relagdes sociais engendradas sob o modo de producdo capitalista,
compreendendo as analises dos

[...] processos pedagdgicos em seu sentido amplo enquanto
ocorrem no conjunto das relagdes produtivas e em seu sentido estrito,

0s procedimentos educativos intencionais e institucionalizados
através das diferentes formas de ensinar. (KUENZER, 1998, p. 1)

De modo geral, é funcdo dos educadores trabalhar os processos pedagogicos
correlacionados as areas do conhecimento que lhes permitam apreender os diferentes
conceitos politico-culturais que envolvem as relagdes sociais e produtivas,
transformando “o conhecimento social e historicamente produzido em saber escolar”
(ibid., p. 2) a fim de levar para seus alunos, os fundamentos necessarios e
contextualizados aos processos que movem a sociedade no mundo do trabalho com o
objetivo de atender os anseios da classe trabalhadora. Dai a importancia da relacédo

trabalho e educacédo que, segundo Silveira a luz de Marx identifica que

A medida que o homem transforma a natureza, adaptando-a as
suas necessidades, altera a si mesmo e a outros, desenvolve processos
de convivéncia, reproducdo, acasalamento e defesa, e, também,
desenvolve faculdades, como, a inteligéncia, a percepcdo, a
linguagem. Nesse processo, 0 homem ndo s6 desenvolve atividades
instintivas, como, também, quer por dificuldades impostas pelo
ambiente, quer por particularidades proprias da espécie, desenvolve
habilidades que dependem de aprendizado. Nesse sentido, como o
modo de vida do homem ndo é garantido pela natureza, pois que € o
proprio homem quem o produz, a medida que se torna homem,
aprende, cada vez mais, a se humanizar. Nesse processo de
humanizacdo, ele passa por um processo educativo mediado pelo
trabalho. (SILVEIRA, 2010, p. 89)

De pronto, estas reflexdes nos levam a compreensdo da centralidade que a

categoria trabalho tem na sociedade uma vez que é a partir dele que o homem constroi
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seu meio de vida e sua reproducdo na natureza. O dominio sobre a natureza faz com que
apreenda os fundamentos que historicamente, foram se aperfeicoando e evoluindo
através da descoberta de pesquisas e das inovacgdes tecnoldgicas para a realizacdo das
tarefas de trabalho. Portanto, o homem se forma homem a medida que se apropria dos
conhecimentos gerados pelo processo de trabalho.

Esta caracteristica € o que define o seu principio educativo ao passo que relaciona
a atividade desenvolvida com o conhecimento descoberto ou adquirido a partir da
ligacdo entre teoria e préatica. Logo, esta concepcdo possibilita ao docente buscar um
conhecimento que o desperte para ver além da reificacdo das relacbes de dominacgédo
ideolégica no modo de producdo capitalista que degenera o ser social disseminada
através da alienacdo do trabalho.

O docente deve ter uma formacdo que o conecte com a realidade material da
sociedade ligando a sua pratica social com os fundamentos necessarios para a
compreensdo desta realidade. Ou seja, que obtenha na formacdo a base de um novo
equilibrio entre o desenvolvimento da capacidade de atuar praticamente (trabalhar
tecnicamente, produzido pelo trabalho como valor-de-uso) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual.

Por esse caminho devemos nos desprender da visdo reformista pela qual o
magistério se depara por muito tempo cuja concep¢do Ndo Superou a precarizacdo e
fragmentacdo de seu trabalho, posto que o aspecto estrutural dependente e desigual do
sistema social permanece 0 mesmo em esséncia, sendo este um movimento
“ontologicamente impossivel a realizagao de uma reforma radical” (ANTUNES, 2012,
p. 91). Concordamos com Mészaros ao afirmar que

Limitar uma mudanga educacional radical as margens corretivas
interesseiras do capital significa abandonar de uma sbvez,
conscientemente ou ndo, o objetivo de uma possivel transformacédo
qualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar margens de reforma
sistémica na propria estrutura do sistema do capital € uma contradicao
em termos. E por isso que é necessario romper com a ldgica do
capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente. [grifos do autor]
(MESZARQS, 2008 p. 27)

Dentro desta perspectiva, a classe trabalhadora tem a tarefa ativa de contribuir
para a formacdo do homem novo por meio de um sistema educativo que esteja a servico
dos interesses da classe, aliando trabalho e educacdo na perspectiva ontolégica capaz de

combater a contrarreforma educacional promovida pelo capital. Mészaros ainda nos
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esclarece que esta mudanca tem de ser consciente nas agdes coletivas para nos libertar
das situacOes paralisantes em que a internalizacdo da reproducdo das relacOes
capitalistas nos coloca, compreendo que

[...] o papel da educacgdo é soberano, tanto para a elaboracéo de
estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢fes objetivas
de reproducdo, como para a automudanca consciente dos individuos
chamados a concretizar a criagdo de uma ordem social metabdlica
radicalmente diferente (ibid, p. 65).

Nesse sentido, ao observarmos as politicas educacionais, ainda que atendam em
parte a reinvindicacbes do movimento social, sindical, académico ou cientifico que
compreendem de maneira aprofundada o papel da educagdo, de modo geral, e da
formacdo docente, de modo particular, no desenvolvimento dos sujeitos sociais, sao
apenas alteracdes dentro da ordem, que em sua maioria estdo articuladas aos interesses
da classe dominante de maneira estrutural. Segundo Macedo (2011, p. 428) “Esta
perspectiva possibilita apenas corrigir alguns defeitos, na ordem estabelecida, para
manter ilesas as determinacGes da estrutura social, que estdo em plena conformidade
com a ordem neoliberal, global vigente”. Portanto, “romper com a logica do capital ¢
uma medida viavel para construir a educag¢do para além do capital” como nos propde
Mészaros em seu livro “A educagdo para além do capital” (2008)*.

O filésofo sustenta no livro a concepgdo de que a educacgdo deve ser um processo
continuo com a existéncia de praticas educacionais que permitam aos educadores e
alunos avancarem nas mudancgas necessarias para a construcdo de uma nova sociedade.
Em contrapartida, a proposta de uma educacdo que tenha como horizonte a
emancipa¢do humana teria como fungdo “transformar o trabalhador em um agente
politico que pensa, que age e que usa a palavra como arma para transformar o mundo”
(2008). Nas palavras de Mészaros, as quais concordamos, como ponto de partida para a
compreensdo das relacbes sociais e educacionais, 0 conceito de educagao para além do
capital é

[...] inerentemente concreto. Ele tem em vista a realizacdo de
uma ordem social metabélica que sustente concretamente a si prépria,
sem nenhuma referéncia autojustificativa para os males do
capitalismo. Deve ser assim porque a negagdo direta das varias
manifestacOes de alienacdo é ainda condicional naquilo que ela nega, e

*! Este livro foi escrito para a conferéncia de abertura do Férum Social Mundial de Educagdo, em Porto
Alegre no ano de2004, o qual afirma que “educagfio ndo ¢ um negdcio [...] ndo deve qualificar para o
mercado, mas para a vida”, ainda presente e atual para pensarmos projetos alternativos a formagdo do
homem que tenha por base a transformagao da sociedade capitalista.
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portanto permanece vulnerdvel em virtude dessa condicionalidade
[grifo do autor] (ibid, p. 62).

Nesse intento, também é preciso conscientizar-se do tipo de formacéo e trabalho
em que se insere a docéncia no contexto social vigente. Assim, é preciso compreender
que as bases das politicas de formacdo e de valorizacdo para o trabalhador professor
inscritas nas DCN de 2015 estdo articuladas ao contexto de sociabilidade do capital de
maior responsabilizacdo do professor sobre a gestdo do ambiente pedagdgico e
institucional, constituindo-se especialista na solucdo de conflitos, novas estratégias para
a formagdo dos alunos em suas diversas competéncias e habilidades, bem como a
atender as mudancas no interior da escola que responda as tendéncias e paradigmas dos
novos tempos da sociedade pds-moderna, na qual o conhecimento é elemento central
nas relagdes sociais e produtivas capaz de superar “a crise do capital na
contemporaneidade”. (MACEDO, 2011, p. 380). Com efeito, ndo had registro em
nenhum artigo ou analise do parecer e da resolucdo que desvele as contradigdes
inerentes no ambito dessa “sociedade do conhecimento” e impulsione mudangas
concretas no sistema educacional em geral, e especificamente, na formacgéo docente.

Isto acontece porque hd uma recusa em abordar as contradi¢cbes do sistema
existente. Apesar de evidenciar a necessidade de uma formacéo de qualidade, nédo vai a
esséncia dos interesses e motivos que, historicamente, desqualificaram a profisséo
docente. Mészaros sintetiza de forma esclarecedora tal recusa visto que

[...] em nome de uma presumida legitimidade de lidar apenas
com as manifestacfes particulares — ou, nas suas variagdes “pos-
modernas”, a rejeigdo aprioristica das chamadas grandes narratives
em nome de petits récits idealizados arbitrariamente — é na realidade
apenas uma forma peculiar de rejeitar, se uma andlise adequada, a
possibilidade de se ter qualquer sistema rival, e uma forma igualmente
aprioristica de eternizar o sistema capitalista [grifos do autor]
(MESZAROQS, 2008, p. 63).

Podemos perceber que, de modo geral, as politicas educacionais priorizam as
orientacdes a partir dos espacos escolares como um fim em si mesmos, desconsiderando
categorias importantes de analise tedrico-metodoldgica na construcdo do conhecimento
e das agdes politico-pedagogicas. O que vemos € a adequacdo e a internalizacdo de
novas praticas e concep¢des que atendam a ideologia da sociedade contemporanea onde
o professor deve estar bem formado para atender as suas necessidades. Contudo,
concordamos com Macedo que alia seu pensamento ao de Mészaros ao considerar que,

diferentemente do previsto, o preparo do educador deve atender a um tipo de formagéo
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[..] de wum intelectual de novo tipo adequado ao
desenvolvimento das formas reais da vida contemporanea, capacitado
técnica e politicamente para decodificar os avangos verificados no
mundo do trabalho e na sociabilidade no atual patamar de
desenvolvimento do capital” (MACEDO, 2002, p. 13), mas que esteja
comprometido com a mudanga da sociedade e busque, nos principios
da educacdo socialista, como reafirmou Mészaros (2008), elementos
necessarios para a formagdo do individuo emancipado. (MACEDO,
2011, p. 429-430)

Isto significa dizer que para o trabalho do professor dar certo ele deve ter uma
formagdo que o permita entender e analisar criticamente as contradigdes e mediagdes
existentes na sociedade capitalista com base na economia politica a fim de propiciar aos
seus alunos a reflexdo da estrutura social que seja capaz de buscar a articulagcdo entre a
escola e o mundo das relagdes sociais e produtivas necessarios a “transformacao
progressiva da consciéncia” (MESZAROS, 2008) da luta de classe e de sua superacio.

Entendemos que a natureza da docéncia deve relacionar-se com a perspectiva da
praxis, visto que, segundo Sousa Jr., baseando em Marx, a construcdo historica do
homem tem como fundamento “a atividade humana, a praxis e o trabalho” (SOUSA
JR., 2010, p. 23).

Diferente do carater pragmatista que a formacdo para o trabalho docente se
estabelece, o conceito de praxis numa perspectiva marxista contribui para a atividade
humana, a qual os elementos teoricos e praticos constituem de modo dialético a
producdo do conhecimento de maneira indissociavel acdo concreta.

O autor Sousa Jr. (2010) considera que nas discussdes sobre educacao afirma que
0 conceito de praxis € pouco explorado, raramente citada, muitas vezes ocultada e
deixada no limbo. Ele complementa que este fato se justifica porque entendem que o
trabalho, por ser categoria central e onipresente e neste consiste o principio educativo
da atividade humana, ja contemplaria o significado de préaxis.

Entretanto, o autor pondera que praxis existe no processo educativo no momento
“em que todas as ac¢Oes politico-educativas em que 0s sujeitos sociais potencialmente
revolucionarios educam-se a si mesmos através de agdes cujas caracteristicas” sdo
definidas de maneira autbnoma (SOUSA JR., 2010, p. 67-68). Dai decorre que

O homem &, entdo, um ser inacabado que se constrdi justamente
através das relagBes sociais: 0 homem é ser social que produz a si em
sociedade, transforma a si mesmo e ao mundo num processo em que
se presentifica o carater educativo da praxis humana. (ibid, p. 21)
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Sendo o homem constituido na relacdo com a natureza, transformando-a e a si
mesmo a fim de produzir e reproduzir sua existéncia acaba por gerar um processo
educativo a medida que se educam nas relagfes sociais com o outro e com a natureza
por meio da atividade prética cujo fundamento € a construcdo da propria humanidade. A
este fato, a formacdo e o trabalho docente ndo pode se distanciar na formagdo de
sujeitos sociais em busca da compreensao da realidade a partir da disseminacdo de um
conhecimento sécio-histérico que produza consciéncia, formacdo e préatica sobre a
realidade.

Nesse sentido, a atuacdo docente aqui ndo € a utilizacdo da teoria na préatica ou
elaboracdo de teoria sobre a pratica, mas sim a relacdo imanente e educativa que o
sentido da préxis garante a este profissional. Entendemos com isso que o exercicio da
docéncia requer consciéncia critica e agdo coletiva em diregdo a uma nova praxis
balizada pelo trabalho, ndo se esgotando assim na formacéo tedrica e indo para além
dela ao passo que como bem nos afirma Freire (1996) “[...] ensinar ndo € so transferir
conhecimentos [..] quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
aprender”.

Essa praxis € inerente a formagdo humana e, portanto, educativa. Nas elaboracdes
sobre as Teses de Feuerbach, Marx e Engels apontam o sentido da praxis enquanto
atividade humana sobre o pensamento e a materialidade histérica. Na terceira tese, 0s
autores compreendem o carater revolucionario que toma a praxis diante da
transformacéo da realidade social uma vez que os homens modificam suas proprias
circunstancias.

Na tese VIII, revelam que “Toda vida social ¢ essencialmente pratica. Todos os
mistérios que induzem as doutrinas para 0 misticismo encontram sua solucao racional
na praxis humana ¢ na compreensio dessa praxis” (MARX e ENGELS, 2008, p.120). A
sintese deste aspecto definida como cosmovisdo dialético-materialista da histéria esta
apresentada na tese onze que diz: “os filésofos se limitaram a interpretar o mundo de
diferentes maneiras; mas o que importa é transforma-lo”. Significa dizer que o
pensamento, a teoria ndo é um fim em si mesma, e, tampouco se distancia da pratica,
assim, para ela se realizar precisa transformar essa realidade.

Sousa Jr. explica o quanto a praxis revolucionaria é um processo educativo, posto
que

Surge como elemento do contraditério das mediagbes de
segunda ordem, ou seja, surge no interior das velhas relacGes
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burguesas tensionada pelos processos de internalizacdo das
“perspectivas gerais da sociedade de mercadorias”. A praxis
revolucionaria, por tanto, € em si mesmo um processo educativo que,
todavia, por sua vez, requer certo tipo de educacdo teorica e pratica
para que possa desenvolver-se, isto €, depende da agdo politico-
pedagdgica autdbnoma desenvolvida por trabalhadores autoeducando-
se para compreender sua condicdo e suas tarefas historicas. (SOUSA
JR., 2010, p. 34)

Apesar de configuracdo complexa em seu sentido** é possivel afirmar que a
praxis, enquanto movimento dialético deve ser componente necessario de analise dentro
do contexto desempenhado pelo educador. Nesse sentido, devemos considerar a praxis
como um

[...] processo de enfrentamento das condi¢des objetivas dadas
através de atividades politicas classistas como na construcdo de
associag0es, sindicatos, partidos, enfim, dos instrumentos politico-
pedagdgicos através dos quais os explorados poderdo desenvolver um
tipo de educacdo politica, um processo de autoformacdo em que
intelectuais revolucionarios e trabalhadores em geral, autoeducam-se
na/para revolucio. (ibid, p. 36)®

Podemos reportar esta concepgao ao processo de formacao e trabalho docente que
tem como tarefa se preparar e fomentar nos filhos da classe trabalhadora a necessidade
de mudancas da realidade social que rompa com a légica exploratéria e mercadoldgica
das relagdes socialis.

Assim, o desenvolvimento da praxis enquanto categoria educativa do homem na
realidade historico-social em geral educa o docente na intervencao da producao material
da humanidade se tornando, um dirigente capaz de aglutinar no interior de seu processo
de trabalho as condi¢bes para argumentar sobre a ordem vigente socialmente
estabelecida a fim tracar alternativas no que tange ao politico e pedagdgico, que visem a

mudanca nas bases das relacGes sociais e de producgéo.

Para tanto, é imperativo a atuacdo do Estado em promover nas instituicdes que
compete a formacdo do docente em questdo, referimo-nos as universidades e/ou
faculdades de educacdo, a oferta de uma educacdo que o qualifigue permanentemente

de modo a garantir subsidios para a compreensdo da realidade social. A participacédo

“2 A categoria praxis possui uma vasta producdo do campo marxista, no entanto, como anélises e
conceitos diversos, com algumas polémicas em torno do sentido empregado por Marx em seus escritos.
Para aprofundar ver Bottomore, T. Dicionario Marxista (2012).

3 O autor alerta que ao considerar a praxis revolucionaria como um momento educativo que implica a
relativizagdo da importancia da escola formal pode provocar desconforto nos “devotos da escola dentro e
de fora do marxismo”, pois supde que sentem-Se ameacados por terem de aceitar e se inserir em todos 0s
espacos existentes que a praxis revolucionéria pode formar o proletariado. (2010, p. 37)
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plena em todos os aspectos da vida em sociedade ¢ o ponto de partida para “adquirir
consciéncia destas relagdes que o envolvem e entender os nexos que ligam o
desenvolvimento de sua personalidade as condigdes e ao conjunto das relagdes”
(MACHADO, 1989, p.161).

Por conseguinte, a fim de construir um projeto politico-pedagdgico para a
formacéo docente, a universidade precisara rever radicalmente suas atuais formas de
organizagdo. Em meio a crise em que se encontra a universidade e a contrarreforma em
curso a relagéo cada vez mais orientada na dinamica do mercado tem produzido ciéncia
para responder as exigéncias da internacionalizagdo da economia, da ciéncia, da
tecnologia e inovacdo. Tem-se conferido a universidade a incumbéncia da
modernizacdo de sua estrutura organica e filosofica capaz de

[...] amoldar-se aos interesses do capital, formando novos
quadros de profissionais e pesquisadores, com diferentes niveis de
formacdo interdisciplinar, particularmente na area cientifica e
tecnoldgica, incluida a transferéncia de conhecimento e de tecnologia
ao setor empresarial (BIANCHETTI e SILVEIRA, 2016, p. 92-93).

Assim, a formacao docente tem se encaminhado para atender as novas exigéncias
do mundo do trabalho, articulando politicas, programas e acGes em nome dessa
modernizacdo, dificultando a compreensdo da formacdo de qualidade que integre as
areas de conhecimento de modo fundamental para a pratica social dos sujeitos que dela
fazem parte.

Dentro desta perspectiva, ao analisarmos a alternativa de uma proposta em que
pese a categoria trabalho como central para a organizacdo do sistema escolar que se
manifeste pela categoria da praxis, ou seja, a apropriacdo dos fundamentos da pratica
através do conhecimento no ambito da atividade politico-social é essencial uma
formacdo ampla em que o trabalhador docente devera

[...] fazer a leitura e a necessaria analise deste projeto
pedagdgico, de modo a, tomando por base as circunstancias
concretas, participar da organizacéo coletiva em busca da construcdo
de alternativas que articulem a educacdo aos demais processos de
desenvolvimento e consolidacdo de relagfes sociais verdadeiramente
democréticas. (1998, p. 1)

Nesse sentido, a docéncia deve ser compreendida a partir de uma proposta que
considere os aspectos da formacdo e do trabalho sob a perspectiva ontologica do

trabalno em que a préxis seja a categoria principal de desenvolvimento de acbes
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politico-pedagdgicas que impulsionem e contribuam para romper com a ordem vigente,

reeducando 0s sujeitos sociais para novas relagdes desalienantes.

Por conseguinte, o educador ndo pode ser apenas um distribuidor dos
conhecimentos socialmente produzidos. Para tanto, deve-se construir uma formacéo
para o trabalho docente, interditando a concepcdo de profissional tarefeiro e
essencialmente prético, e estabelecendo, portanto, um elo fundamental para sua
formacéo entre a analise critica dos fundamentos cientificos e a realidade concreta das
relacdes sociais e de sua prética cotidiana.

CONSIDERACOES FINAIS.

“Ser professor e ndo lutar é uma contradi¢do pedagogica’.
Autor desconhecido.

Chegar nesse momento em uma pesquisa é tentar compreender em sua totalidade
0 que do objeto nos foi possivel extrair devido as multiplas determinagdes pelos quais
ele se constitui e € constituido no tempo e no espaco a qual se insere. No ambito da
pesquisa bibliografica e documental desvelar o cenario, os fatos e os sentidos contidos
no texto, no escrito ou no registrado foi e € um trabalho de descoberta, questionamentos,
auséncias, duvidas e muita producdo, o que, de modo geral, requer a toda e qualquer
pesquisa desenvolvida. Também néo € diferente quando nos encontramos no lécus de
trabalho — no caso a escola — a qual presenciamos em imagens, sons, registros e
discursos os significados que a realidade revela em sua propria aparéncia.

Nesse sentido, este estudo nos possibilitou avancar e ampliar nossas observacdes
acerca da tematica proposta com a qual nos fez aprofundar o debate e definir posicao
quanto a perspectiva de mudanca em torno da educacdo. Muitas foram as contribuicGes
nas disciplinas realizadas, nas orientacdes desenvolvidas e nos grupos de debates e
seminarios 0s quais pudemos participar, contribuindo para melhor compreender a
realidade com a qual nos defrontamos ao apresentar as bases tedrico-metodologicas
necessarias a analise do presente historico.

Dos questionamentos, das duvidas e dos objetivos desta pesquisa seguem algumas
consideracOes finais a partir da leitura desenvolvida do objeto como reflexdo sobre
aquilo que entendemos como possivel e desejavel referente a uma educacdo de
qualidade em todos em seus niveis e estrutura. Diante da conjuntura que nos envolve

nos dias atuais este estudo, a linha de pesquisa trabalho e educacéo se faz, ao nosso ver,
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como o caminho mais apropriado por investigar e desvelar ndo s6 o fenémeno, mas
também por impulsionar com base tedrica suficiente e aprofundada do campo marxista
alternativas de mudangas reais na educacao, bem como em toda sociedade.

A critica da economia politica nos faz perceber que o curriculo da formacéo
docente ndo é neutro nem consensual, que o trabalho docente ndo se reduz a tarefas
pedagogicas e a didatica apenas, nem que politicas publicas para 0 magistério ainda que
definidas por leis estejam de fato efetivadas, do mesmo modo saber que a escola sem
partido®* ndo é possivel de se existir, compreendendo que a politica é inerente aos
processos de formacdo humana, nem que retirar do programa curricular disciplinas
importantes para a compreensao da realidade social, econdmica e politica sera capaz de
melhorar a qualidade do ensino em geral, entre outros fatores, que grosso modo, nos
impulsiona a questionar.

Dito isto, esta dissertacdo buscou analisar a concepc¢do de trabalho manifestada
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgédo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacdo basica aprovadas em 2015 a partir das
discussdes expressas no Parecer CNE/CP n° 2/2015 e Resolugdo CNE/CP n° 2/2015.
Objetivamos também analisar as disputas de projetos de sociedade e de educacdo em
torno da formacgdo docente que produziram concepcles e acbes para se chegar a
elaboracdo de diretrizes para a formacdo e trabalho docente. Para tanto, tentamos
compreender como o trabalho é central no desenvolvimento da sociedade capitalista e
qual seu sentido diante da praxis docente. Por fim, compreender o projeto de politica
nacional a ser consolidado para a formacéo e trabalho docente e 0s mecanismos de
conformacéo nele existente. Esta analise se constituiu a partir dos anos de 1990 com as
reformas empreendidas pelos governos de FHC, passando pelos governos de Lula da

Silva e se estendendo ao governo de Dilma Rousseff.

* O movimento Escola sem partido é um movimento recente que tem por objetivo, grosso modo,
fiscalizar a atuacéo do professor no processo de transmissao do conhecimento. Teve inicio com a atuacéo
do procurador do Estado De S&o Paulo, Dr. Miguel Nagib na defesa de o aluno delatar professores que
supostamente estivessem doutrinando politicamente a turma com orientagdes de “esquerda”ou
“marxistas”. O movimento ganhou adeptos, inclusive de parlamentares, que elaboraram um projeto de lei,
de caréter reaciondrio e fascista, para regular o ensino e processar professores como assédio ideoldgico. A
ideia nada mais é a intimidacdo e a légica do medo nas fun¢des do professor de educar. O objetivo desse
movimento “é silenciar vozes, criminalizando o trabalho docente; é perseguir, demitir e até prender os
docentes que defendam uma visdo de mundo contréria ao status quo e colocar a educagao a servigo dos
interesses do mercado”. “Trata-se de uma escola sem pluralidade, sem liberdade, sem diversidade, sem
inclusdo, sem democracia, uma escola que segrega, que discrimina, que reprime”. Moacir Gadotti
escreveu em artigo para o site da Carta Capital em setembro de 2016 com o tema “Escola Sem Partido,
uma escola a  favor da cultura da indiferenca”. Disponivel no link
http://www.cartaeducacao.com.br/artigo/escola-sem-partido-uma-escola-a-favor-da-cultura-da-indiferenca.
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Alcangamos assim os objetivos ao desenvolver um percurso tedrico-metodologico
que envolveu o levantamento de referencial bibliogréfico acerca do tema sobre a
formacdo e trabalho docente, a qual possui uma vasta producdo de diferentes vertentes
ideoldgicas, bem como os documentos elaborados para as discussdes acerca das
diretrizes em processo de formulacdo, como decretos, leis, pareceres, relatérios.

Este conjunto nos possibilitou compreender, analisar e identificar os processos de
regulacdo da politica de formacdo e trabalho docente para a educacdo basica
materializados na construcdo de diretrizes curriculares nacionais. Além disso, a
investigacdo sob o objeto a partir da leitura do Parecer CNE/CP n° 2/2015 e Resolucéo
CNE/CP n° 2/2015, e dos instrumentos utilizados para ratificar a concepgéo presente
nos documentos supracitados por meio de dados de pesquisas, literatura produzida e
consultada acerca do tema, consultorias, reunides, entre outros fez confirmar nossa
hipdtese de que as DCN aprovadas em 2015 representam a construcdo de um projeto
nacional para a docéncia em nivel superior no Brasil, visto que suas orientacdes
consubstanciam num Unico documento prescricbes para o curriculo, para a pratica
pedagdgica e para a carreira do magistério cuja ideia se concentra no termo definido no
texto e nos discursos de defesa da mesma da chamada “organicidade” para delimitar a
politica nacional para o magistério.

Tudo isso articulado ao consentimento do Estado as orientacbes dos organismos
supranacionais e das fracdes da classe dominante que estimulam a formulacdo de
estratégias e instrumentos fortes de controle, conformacédo e expropriacdo do trabalho
docente necessario a manutencdo do capital sob as ordens da ideologia da classe
dominante.

Os questionamentos apontados na pesquisa permitiu investigarmos a centralidade
do trabalho enquanto categoria de analise da relacdo entre capital e trabalho e o quanto a
natureza do trabalho docente esta implicada na reorganizacdo do mundo do trabalho,
com suas mediacdes e contradicGes referentes a flexibilizacdo das condi¢bes de
trabalho, da precarizacdo, do controle e responsabilizacdo e da interferéncia de agéncias
supranacionais na atuacdo do professor, definindo um novo tipo de educador para a
educacdo do século XXI, respondendo assim, aos interesses de classe existentes na
formulacdo de politicas publicas que no discurso aparentam atender as reivindicacdes

historicas da categoria, mas em esséncia, sua efetivacdo é atrelada a uma série de
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parametros advindos dessas prescricdes ou escamoteadas e enrijecidas em sua
implementacéo.

O contexto que 0 objeto da pesquisa se insere relaciona-se com 0 processo de
transformacgé@o do mundo do trabalho gerado pela crise estrutural do capital, na qual um
intenso processo de reestruturacdo da economia e da producdo modificaram
sobremaneira as politicas sociais, em geral, e as politicas educacionais, em particular
fruto da implementacéo da ideologia neoliberal que mercantilizou a vida em sociedade.
Isto foi possivel verificar no &mbito da educacdo o processo de reformas que exigiram
da formacdo e do trabalho docente um outro perfil de professor, atrelado a pedagogia
das competéncias e a concepcao de professor polivalente, que perdura até 0S nossos
dias.

Desta maneira, iniciamos o primeiro capitulo analisando a crise que se instaurava
no sistema com o esgotamento do modelo de producdo taylorista/fordista, tendo como
saida a modificacdo das bases materiais da producdo para o modelo de acumulagéo
flexivel, redefinindo os métodos organizativos nas relacGes de producdo e de trabalho
associado a implementacdo de politicas com base na ideologia neoliberal. Junto a isto,
evidenciamos que o novo modelo flexivel incorporava uma nova sociabilidade nas
relaces capitalistas, ao disseminar as teses do fim da centralidade do trabalho que
foram necessarias para legitimar e justificar o novo processo de trabalho.

A necessidade de o capital se expandir, muito justificado pelo discurso da
globalizacdo, a internacionalizacdo da economia colocou a ciéncia e a tecnologia a seu
servico como forma de desenvolver o conhecimento que atendesse aos interesses do
capital. Desta forma, a ideologia da valoriza¢do da “sociedade do conhecimento” tem
por objetivo explorar as competéncias e habilidades do trabalhador de novo tipo,
elevando a produtividade em todas as suas formas capazes de inovar 0s processos de
trabalho.

Assim, a chamada sociedade pds-moderna se erige no inicio do século XXI sob o
discurso de que o conhecimento é o instrumento fundamental para atender as demandas
do mercado, (con)formando o trabalhador a seguir as suas regras. Com isso, uma série
de politicas, conjunto de leis, documentos e orientacBGes articuladas entre Estado e
organismos supranacionais difundiram a ldgica de que o trabalho, tratando

especificamente do professor, para ser de qualidade deve contar com recursos que o faca
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excelente, eficaz e de sucesso por meio da produgdo do conhecimento necessario que
estimule a reproducdo da nova concep¢ao de mundo “globalizado”.

Entdo a formacdo e o trabalho passaram a ter um conjunto de medidas que
apresentam sugestdes para regular a funcdo do educador, objetivando criar o
“pensamento Unico” em torno das estratégias educacionais. Imbuidos nos discursos da
ideologia do capital intelectual, estes organismos definiram a docéncia como elemento
central para a educacdo do século XXI, colocando o peso da formagdo inicial e
continuada e na profissionalizacdo a valorizacdo social do professor enquanto gestor
competente dos conflitos encontrados na escola a fim de garantir o consenso da
empregabilidade na realizagdo do trabalho cada vez mais precarizado.

Com efeito, ainda que o movimento de educadores desde os anos de 1980 tenha
dedicado a luta pela valorizacdo do trabalhador docente em diversos aspectos, podemos
concluir que o projeto em curso, mesmo incorporando temas importantes das pautas
organizadas do movimento, as politicas de formacdo do professor em nivel superior
acompanham as exigéncias dos organismos supranacionais, cujas orientacdes podemos
conferir na secdo 1.3. Isto significa dizer que esta intensificacdo vem solapando a
formacdo e a carreira docente com medidas que buscam disciplinar o educador a uma
atuacdo alienada e sem analise critica da realidade, e em certa medida, para reproducao.

Assim, dado o cenério posto, no capitulo dois buscamos atualizar e reafirmar a
necessidade de discutir, por ainda encontrar-se tdo atual, o sentido do trabalho para
compreender as relacdes sociais e as exigéncias que o modo de producdo capitalista
impde a formacao e o trabalho docente.

Para tanto, entendemos que o trabalho em seu sentido historico-ontologico refere-
se a constituicdo do ser social a partir do desenvolvimento de suas formas naturais e
sociais. Portanto, o trabalho ¢é a categoria central na organizacdo da sociedade uma vez
que é a atividade pela qual o homem se desenvolve em suas potencialidades em
qualquer tempo histérico. Todas as formas de organizagdo social, econbmica, politica,
cultural na sociedade partiram do desenvolvimento das habilidades humanas geradas
pelo processo de trabalho. Nesta relagdo com a natureza, o homem produz bens
necessarios a sua reproducao e existéncia, relaciona-se com 0s outros seres e constitui a
vida social.

No entanto, o trabalho assume dimensdes historicas que perpassaram pela

sociedade sob a forma de escravidado, serviddo e assalariado na sociedade. Este Gltimo
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se consolida no modo de producéo capitalista, onde através da exploracdo da forga de
trabalho, aliena o trabalhador de seu trabalho gerando mais lucro ao capital. Este
trabalho avilta do trabalhador sua relacdo direta e intrinseca de seu produto, de sua
atividade e de si.

Nesta sociedade, o trabalho encontra-se subsumido ao capital com o objetivo de
ganhar controle sobre o processo de trabalho e submeter o trabalhador as suas demandas
de crescimento econbmico e extracdo da mais-valia. Neste sentido, a principal questdo
que norteou este trabalho foi suscitar o debate e caracterizar de modo breve a natureza
do trabalho docente no &mbito da sociedade capitalista. Discutimos sua especificidade a
partir das ideias de Marx, no qual compreende que o processo de trabalho em suas
diferentes formas alimenta a producéo, contribuindo assim para adequar o trabalhador
coletivo as suas necessidades.

Todavia, a natureza do trabalho docente também € propulsora de mudangas, posto
que € humana e coletiva no processo interativo de aprendizagem. Por isso, € também
ativa e capaz de oferecer resisténcia, pois comporta no seu processo de educar a
perspectiva da praxis que vise contribuir para a transformacdo da realidade social. A
praxis docente € atravessada por movimento de acdo direcionada e conscientizagao, na
qual essa transformacéo se realiza.

Mas, sabemos também que as condi¢des de trabalho e de formacdo do professor
atualmente tem tornado sua atuacdo cada vez degradante, dificultando ir além do
trabalho realizado em sala de aula, com uma carga de responsabilizacdo que o inclina a
l6gica da pedagogia de mercado, prescritiva e reprodutivista. O seu papel nas relacdes
contraditérias que encontramos na escola nos faz objetivamente entender que somente
pela luta de classe é possivel vislumbrar novos horizontes que superem a adequacao do
educador a subsuncdo do seu trabalho ao modo de producdo capitalista. Assim,
entendemos que o trabalho é a categoria primeira para compreendermos o
desenvolvimento do trabalho docente no ambito das relacGes econbmicas e sociais.

No curso da pesquisa, chegamos ao terceiro capitulo onde nos defrontamos de
forma direta com o objeto do presente estudo. Tentamos assim evidenciar os aspectos
historicos e politicos que delinearam as diretrizes aprovadas em 2015 assegurando no
arcabouco legal a constituicdo de um projeto nacional dos sentidos da docéncia para a
educacdo bésica brasileira. Nesse sentido, discutimos o papel dos 6rgéos institucionais,

especificamente a CAPES e o CNE na construcéo e valorizacdo da politica nacional de
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formacdo e trabalho docente, bem como a configuragéo da Universidade para atender as
determinagdes dessa formacao.

Apontamos que o Estado funcionou como representativo nas discussdes e na
disputa de concepgdes desenvolvidas por intelectuais e sujeitos historicos de segmentos
ndo sé da educagdo. A intervencdo dos grupos dominantes é visivel nas politicas
mediadas pelo MEC ou no interior da CAPES, funcionando como medida de
negociacao da concepcao de educacdo que estd em jogo. O Estado se mostra ampliado
uma vez que congrega em sua forma a sociedade politica e a sociedade civil, que
utilizaram os espagos do CNE e da CAPES na disseminagdo da ideologia dominante
enquanto instrumento de consenso ao passo que ndo houve alteracdo radical sobre o
contetdo epistemoldgico final da resolucdo, com debates muito mais sobre a forma do
que o conteudo.

A concepgdo de educacdo tecnoldgica é presente, 0 que demarca o caminho
mercadologico e de atendimento a sociedade do conhecimento pelo qual a formacéo e,
portanto, a universidade devera adequar-se. Para tanto, a universidade esta em processo
de transformacdo aliando a sua oferta a concep¢do modernizante de producdo da ciéncia
afinada a logica capitalista.

Estruturada em cinco capitulos, contendo 25 artigos, a Resolu¢do CNE/CP n°
2/2015 foi elaborada com base nas estrategias estabelecidas pelo PNE aprovado pela Lei
n® 13.005/2014, bem como referendada nas legislacdes ja existentes para a formacéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério e para a valorizacdo da carreira.
Nesse sentido, passamos a investigar os significados da formacdo e trabalho a partir de
3 eixos estruturados: eixo 1 - formacdo inicial (proposicéo, estrutura e curriculo) — neste
eixo podemos desvelar a concepcéo ideoldgica inerente ao curriculo e a proposta do que
venha ser a docéncia na educacdo basica e podemos constatar que discursos presentes
da pedagogia das competéncias, da formacdo de capital intelectual, da eficacia e
eficiéncia desenvolvida pelos organismos supranacionais constam das proposicoes
definidas na resolucdo. Por outro lado, conceitos como formacdo critica, formacao
omnilateral, emancipacdo, praxis, entre outros que sdo tdo caros aos tedricos e ao
movimento de educadores que pensam a educacdo classista para o trabalhador ou ndo
existem como concep¢do ou sdo tratados de modo superficial e retorico. Ao que parece
sdo vocabulos que ndo carregam nenhum aprofundamento epistemolégico com o qual se

origina.
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Como tarefa da universidade, as DCN/2015 articulam o curriculo através do
desenvolvimento de projetos que controlam e delimitam o papel da universidade em
desenvolver de forma “autdbnoma” seus cursos de formacdo de professores. Para tanto,
deve a instituicdo afinar seus projetos por meio de PDI, PPI, PPC, PPP, PPFC.
Entendemos o quanto é necessario e democratico o planejamento, no entanto, neste caso
ele deverd seguir orientacfes no intuito de padronizar as universidades com a mesma
formatacao de curso.

No processo curricular a relagdo teoria e pratica representada pela carga horaria é
pouco discutida no decorrer das DCN de 2015, dividindo entre pratica e estagio esta
formacdo. No entanto, nos cabe indagar de que maneira esta proposta se materializara
na realidade dos cursos de licenciatura? E bem verdade que um debate tdo complexo
ndo foi bem estruturado nas DCN, deixando abstrato e lacunoso a sua concretizagao.

O eixo 2 — formacdo continuada é um emaranhado de atividades que a formacéo
em servico deve dar conta, a qual a certificacdo é a chave para a consolidacdo da
concepcdo de professor polivalente por exceléncia, de modo que deve atender as
necessidades contemporaneas de formacdo permanente no campo da profissionalidade.
O sentido real é fazer do docente um profissional capaz de minimizar os conflitos
sociais encontrados na escola e produzir a coesdo social por meio da divulgacdo de
conhecimentos descontextualizados e sem reflexdo critica.

Outro aspecto € a recorréncia de compreender a formacao continuada como tarefa
de responsabilidade do professor e, portanto, individual, na aquisi¢cdo do conhecimento,
de modo que serd este melhor conceituado se buscar por meios proprios sua
capacitacdo, visto que as diretrizes apontam as atividades e o estimulo que os setores
devem realizar, mas ndo diz de que maneira esse estimulo se concretizara. E, na
verdade, um campo de interesse do Estado na profissionalizacdo do professor para dar
conta das determinacdes internacionais pelos quais se orienta a educacéo.

No eixo 3 — trabalho docente e valorizacdo — discutimos com base nos artigos da
resolucdo, em sintese a importancia dada ao vocabulo valorizacdo sem a defini¢do de
instrumentos e recursos que determinem as instituicGes responsaveis a sua execucao,
deixando mais uma vez genérico e impreciso na maneira como sera implementado.
Constatamos que a carreira docente ainda encontra-se em disputa e seu valor cada vez

se manifesta na troca pelo produto de seu trabalho: produtividade e responsabilizagéo,
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regulacdo de sua atividade para coesdo social, que tenha como objetivo disciplinar a
formacdo e o trabalho docente na disseminagéo de valores da ideologia dominante.

Entretanto, nos deparamos com a tarefa de perseguir instrumentos tedrico-
metodoldgicos que nos arme na luta contra a visdo mercadologica que tem feita da
educacio moeda de venda nas relagbes de trabalho. E, portanto, buscar alternativas ao
modelo estabelecido que ndo produz mudancgas reais, reivindicando uma politica
educacional significativa aos anseios da classe trabalhadora e que consiga, conforme
nos alerta Mészaros (2008), “romper com a logica do capital [...] para construir a
educacdo para além do capital”.

Assim, em breve ensaio, trouxemos ao debate a importancia da praxis como
categoria de analise para um projeto alternativo de formacéo e trabalho docente. Ainda
que esta categoria tenha sido nos ultimos tempos empregada de maneira genérica e
sinbnima do bindmio teoria e pratica, tentamos compreendé-la sob seus fundamentos
necessarios ao entendimento da natureza do trabalho docente, e, ndo meramente
utilizada como um conceito estilistico como consta nas DCN de 2015.

Tentamos assim compreender o trabalho que se configura como um principio
educativo, sendo a praxis a categoria fundamental no processo de formacao que amplia
e complexifica a atividade humana em suas potencialidades e, portanto, nela contida os
elementos para um novo olhar ao sentido da docéncia.

Com isso reforcamos nesta pesquisa que mudancas na politica de formacéo e
trabalho docente serdo possiveis no momento que entendermos que no capitalismo a
acumulacdo econdmica esta sob qualquer processo formativo de carater emancipador,
nos permitindo atuar no campo das contradicGes com propostas alternativas necessarias
que nos distanciard de solucdes rapidas e metodologicas e geralmente de “baixo custo”
desqualificando a formacao e precarizando o trabalho docente.

Em suma, diante do atual quadro em que a sociedade brasileira se encontra com o
desmantelamento profundo das politicas sociais, com mudancas nos direitos adquiridos
historicamente pelos trabalhadores, na questdo sobre seguridade social, politica de
seguranca, e principalmente o0 questionamento das funcBes de professor,
desqualificando sua formacéo, aviltando seus direitos, culpabilizando sobre as mazelas
dos processos de ensino-aprendizagem, promovendo competicdes com bonificacdes e
transformando seu trabalho em leildo, pensamos desde o inicio de elaboracdo dessa

pesquisa sobre o significado das DCN de 2015 na conjuntura atual? E qual tratamento
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sera dado pelos Estados e Municipios em sua implementacdo? De que maneira as
universidades e redes de ensino utilizardo seus principios e orientacdes? E como as
discussdes estdo sendo travadas com o conjunto dos grupos relacionados como
professores universitarios, professores da educacdo basica, estudantes dos cursos de
licenciaturas, entidades académicas, sindicais, movimentos de minorias, entre outros?
H& discussdo? Os desdobramentos materiais sobre sua implementagdo ainda séo
preliminares e requererdo novas analises.

Do ponto de vista do documento legal apresentamos algumas consideragdes que
chegam ao final de um processo intenso de escrita, sabendo que, muitas vezes, o “final”
pode se tornar um novo comego, pois tivemos, por meio deste estudo questionamentos,
que deixam o desejo de continuar pesquisando. Até aqui, esperamos que esta
reconstrucdo historica pautada nos textos apresentados aproximados do objeto em tela
possa contribuir para a reflexdo sobre a docéncia de modo aprofundado, chegando ao
chdo da escola, espaco este tdo carente de discussdo critica e que estimule novas

producdes acerca do tema tdo necessario aos educadores.
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