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RESUMO

Esta dissertacdo se propde analisar as disputas, entre as fragdes empresariais, em torno
dos rumos da reforma educacional da ditadura empresarial-militar brasileira. O principal
problema levantado sdo os conflitos entre os empresarios de ensino e o empresariado
industrial e financeiro, cujos interesses educacionais sdo, sendo conflitantes, ao menos
heterogéneos. Nessa perspectiva, 0 projeto educacional da burguesia multinacional e
associada, organizada no Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais/IPES, serd comparado com
as proposicbes dos empresarios de ensino, participantes dos Congressos Nacionais dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino/CONEPEs. Tendo em vista a ingeréncia dessas
fracdes burguesas nos aparelhos de Estado, buscamos compreender como e em que medida
esses interesses se materializaram nas politicas publicas educacionais da ditadura, em especial
nas leis n. 5.540/68 e n. 5.692/71, que reformam a universidade e o entdo ensino de 1° e 2°
graus, respectivamente. Entendendo as politicas publicas como fruto de disputas e também de
concessOes, busca-se entender os diferentes interesses educacionais das associacOes
empresariais privilegiadas, na perspectiva de desvelar a fracdo de classe que conquistou a

direcdo do processo, com que interesses e a partir de quais consensos.

Palavras-chave: Politica educacional e ditadura; IPES; CONEPE.



ABSTRACT

This study proposes to analyze the disputes between corporate fractions around the
course of the educational reform of the Brazilian corporate-military dictatorship. The main
problem raised are conflicts between educational entrepreneurs and the industrial and
financial businesses, whose educational interests are, if not conflicting, at least heterogeneous.
From this perspective, the educational project of the multinational and associated bourgeoisie,
organized at the Institute for Research and Social Studies/IPES, will be compared with the
propositions of teaching business people, participants of the National Congress of Private
Education Establishments. Considering the interference of these bourgeois factions in the
state apparatus, we seek to understand how and to what extent these concerns materialized in
the educational policies of the dictatorship, especially in the laws n. 5.540/68 and n. 5.692/71,
reforming the university and then teaching 1st and 2nd degrees, respectively. Understanding
public policy as a result of disputes as well as concessions, we seek to understand the different
educational interests of the privileged business associations, with a view to unveiling the class

fraction that won the leadership of the process that interests and from which consensus.

Keywords: educational policy and dictatorship; IPES; CONEPE.
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Introducéo

1. Delimitacao do objeto e procedimentos metodoldgicos

Este trabalho tem por finalidade a analise das disputas, em torno dos rumos da reforma
educacional do governo empresarial-militar, entre as fracbes de classe burguesa que se
organizavam no Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais/IPES e nos Congressos Nacionais dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino/CONEPEs, no periodo de 1964-1971. Nessa
perspectiva, tentaremos desvelar os diferentes interesses de classe materializados nas politicas
publicas educacionais da ditadura empresarial-militar brasileira, em especial nas leis n.
5.540/68 e n. 5.692/71, responsaveis pelas reformas da universidade e do ensino de 1° e 2°
graus, respectivamente.

As reformas da ditadura empresarial-militar brasileira tiveram como principais
consequéncias, para a educacdo, o recrudescimento de sua mercantilizacdo e a inflex&@o
tecnicista dos curriculos (SAVIANI, 2007). Ainda que as duas consequéncias representem
formas de subsuncdo da educacdo aos ditames do capital, elas parecem ter, em sua origem,
interesses de fracdes de classe distintas. Os empresarios de ensino, donos dos
estabelecimentos particulares que se reuniam periodicamente nos CONEPEs, viram seus
anseios atendidos pelas maiores possibilidades comerciais abertas pelo favorecimento a
privatizacdo. J& os empresarios diretamente ligados ao processo produtivo, organizados no
IPES, tiveram na inflex&o tecnicista a requerida formacdo da forca de trabalho adequada ao
mercado de trabalho. Como se manifestava essa heterogeneidade de interesses e de que forma
eles puderam se conformar séo as questfes que aqui nos interessam.

Com efeito, vemos as demandas do empresariado como um todo serem contempladas
no periodo, mas ndo podemos negligenciar as diferencas que envolvem essas mesmas
demandas empresariais. A burguesia ndo se constitui como um bloco monolitico e isso
também se aplica as questdes relativas a educacdo. Nesse sentido, damos destaque a analise
de José Rodrigues acerca das distintas demandas educacionais das diferentes fracdes
empresariais. Para o capital comercial, por um lado, ela aparece como mercadoria-fim a partir
da venda de servicos educacionais — educacdo-mercadoria. Por outro, aparece como um
insumo necessario a producdo de outra mercadoria, forca de trabalho, para o capital produtivo
— mercadoria-educacdo. A Mercadoria-educacdo requer, portanto, garantias minimas de

qualidade educacional na perspectiva de formacdo para o trabalho, contrariamente a



educagdo-mercadoria que prevé maiores demandas e menores custos (RODRIGUES, 2007,
RODRIGUES, 1998).

E a partir desse referencial tedrico que entendemos as ja referidas consequéncias da
politica educacional da ditadura empresarial-militar brasileira como frutos de lutas
envolvendo fragGes burguesas distintas. Enquanto a defesa da educacdo voltada para o
desenvolvimento econdmico era capitaneada, principalmente, pelo empresariado industrial, a
defesa da privatizacdo do ensino era articulada pelos setores ligados as escolas particulares,
leigas e confessionais®.

Isso ndo significa que tais fracOes tenham entrado em disputa frontal pelos rumos da
educacdo, mas tdo somente que a heterogeneidade de interesses se materializava em
articulagBes distintas com vinculos igualmente distintos com a aparelhagem de Estado. A
forma e os termos, em que esses conflitos de interesses se deram, é 0 que pretendemos
analisar.

O campo para analise dessas questdes era, inicialmente, restrito aos seminarios sobre
educacdo organizados pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais/IPES. Essa escolha se
justificava pela centralidade do IPES na articulacdo do empresariado brasileiro, sob a direcéo
das fracdes multinacionais e associadas. E também pelo fato do instituto ter sido a principal
agéncia articuladora do Golpe de 1964, a partir do qual inseriu diversos de seus membros em
postos estratégicos da administracdo publica.

No entanto, quando da analise das fontes, verificou-se que as figuras mais
proeminentes ligadas a defesa das escolas particulares ndo participaram de nenhum dos
seminarios organizados pelo IPES, nem mesmo como ouvintes. Foi entdo que apareceu a
necessidade de buscar as falas dessas figuras para a analise dos possiveis conflitos de
interesse entre a privatizacdo do ensino e a educacao para o desenvolvimento econémico.

Em meio aos varios sindicatos e associacdes de escolas particulares, os Congressos
Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino/CONEPEs pareceram ser as fontes
mais convenientes por reunir, em um mesmo espaco, diversos dirigentes e suas o rganizacoes
(OLIVEIRA, 2002). Dessa forma, a ampliacdo do campo empirico possibilitou maior
abrangéncia pela sua capacidade de sintetizar os interesses dos distintos setores e pela sua
importancia para a compreensdo da politica educacional do periodo. Tanto o IPES quanto os

CONEPEs expressam o intuito das fracdes dominantes de coesionarem as suas demandas para

! Ainda que nossa intencéo, quanto ao setor privado, se direcione para os empresarios de ensino, ndo se mostra
possivel ignorar a articula¢do da Igreja Catdlica nesse setor.



apresenta-las de forma mais homogénea e, assim, garantir maior poder de pressao frente as
reformas educacionais.

Partindo dessas delimitacfes tematicas e temporais, algumas questdes puderam ser
levantadas de forma a contribuir para o aprofundamento e direcionamento da analise. Qual
fracdo de classe conseguiu construir a direcdo do processo educacional? Como a hegemonia
de um determinado interesse para a educacao foi construida? Como esses mesmos interesses
se materializaram em politicas pablicas? Quais eram os diferentes interesses para educacéo e
como se articulavam com o padrdo de acumulacdo do capitalismo brasileiro no periodo
analisado?

Compreendendo que o0 objeto de estudo se insere em uma historicidade composta de
elementos que integram uma totalidade e que o campo empirico s6 pode ser analisado a luz de
suas mediacOes fundamentais, o primeiro momento da pesquisa se constituiu de uma
reconstrucdo histérica e contextualizacdo. Para tanto, foram feitas leituras sobre o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, em especial a partir do primeiro governo Vargas
até chegar ao golpe de 1964, tendo em vista a compreensdo de sua significacdo historica e as
linhas gerais do desenvolvimento econémico posterior. Nesse ponto, foram priorizados o0s
aspectos econémicos, politicos e educacionais, tendo em vista a compreensdo dos projetos de
sociedade que estavam em disputa no contexto analisado.

Para 0 exame das questdes apresentadas, num segundo momento, foram analisados 0s
documentos oficiais do IPES e os anais dos CONEPEs. Sabendo que as fontes ndo falam por
si s0, alguns problemas foram elencados para nortear a sua leitura. Essas questfes se referem
a composicdo, estruturacdo e organizacdo interna, para a observacdo dos diferentes pesos e
hierarquias no interior das proprias organizacfes. Ao mesmo tempo, foi problematizado o
poder de pressdo de cada uma das organizagdes isoladas, tendo em vista 0s consensos
necessarios para a conquista da direcdo por parte das fragdes hegemdnicas.

Nesse sentido, foram averiguadas as conferéncias realizadas pelo IPES sobre a
educacdo, sendo uma de 1964 e a outra de 1968, tendo como foco o projeto de sociedade que
se encontrava por tras dos discursos dos conferencistas e quais divergéncias apareciam entre
0s mesmos. Com intuito de perceber o setor e a perspectiva que lhe dava direcdo, foram
comparados os discursos com o texto final, assim como os nomes de maior destaque, 0S
papeis ocupados nos debates e a convocacdo de intelectuais externos; tudo isso sendo
articulado com as associacfes empresariais presentes. Além disso, com a perspectiva de

comparar 0s interesses das fracGes produtivas organizadas no Instituto de Pesquisa e Estudos



Sociais e dos empresérios de ensino, foram analisados os anais Congressos Nacionais dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino realizados entre os anos 1964-71.

Em relacdo ao acesso de fontes, usamos a documentacdo disponivel no Arquivo
Nacional, no Fundo intitulado “Instituto de Estudos e Pesquisas Sociais”. Os anais dos
CONEPEs foram encontrados no arquivo da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino/CONFENEN.

Num ultimo momento da pesquisa, foram analisadas as leis n. 5.540/68 e n. 5.692/71 a
luz das demandas apresentadas pelas conferéncias supracitadas, fazendo o cruzamento de
ideias e nomes, tendo em vista as media¢des que tornaram viavel a efetivacdo, dos interesses
consensuados, em politicas publicas de educacdo. Com o mesmo objetivo, foram averiguadas
as composicdes nominais de importantes érgdos da politica educacional de entdo, como
Ministério de Educacdo e Cultura e o Conselho Federal de Educacao.

2. Contextualizagdo do objeto

O Regime politico ditatorial e empresarial-militar?, que se instalou no Brasil a partir de
um golpe de Estado em marcgo/abril de 1964, tinha como perspectiva atender os interesses dos
setores mais dindmicos do capitalismo brasileiro. As demandas econdmicas correspondiam
necessidades politicas de uma fracdo de classe que ndo conseguia construir sua hegemonia
com o todo da sociedade. Os entraves estavam presentes tanto no congresso nacional, cuja
composicdo apresentava ares mais conservadores®, quanto no interior da classe trabalhadora,
cuja mobilizacdo fora acentuada com a crise de 1962*. O golpe foi uma solucio para que o
projeto de capitalismo associado-dependente, que vinha se construindo desde a década de
1950, pudesse seguir sem maiores complicacdes politicas (MENDONCA, 1985).

O governo de Juscelino Kubistchek, em meados dos anos 1950, fora um marco no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro por ter lancado as bases de uma nova forma de
acumulacdo. Essa transformacdo teve como caracteristica principal um reposicionamento na
hierarquia dos setores da economia, a partir do qual a industria de bens de consumo duraveis

assumiu a posicdo mais dinamica no ambito da reproducdo do capital. Sendo essa industria

2 0 uso do conceito empresarial-militar, para caracterizar a ditadura, se explica pelo seu potencial de elucidar os
principais sujeitos articuladores do golpe de 1964 e que viriam a compor o Estado e a politica subsequente; quais
sejam, 0s empresérios e os militares. O conceito, usado inclusive por Dreifuss (1981), de ditadura civil-militar
ndo foi referenciado por dar margem a algumas imprecisdes quanto & caracterizacdo de civil — termo demasiado
genérico (MELO, 2014).

® A referéncia ao conservadorismo do congresso, no periodo que antecede o golpe de 1964, se relaciona com a
presencga majoritaria de politicos ligados ao latifindio e a producéo agrério-exportadora.

* Essas questdes serdo aprofundadas no primeiro capitulo.



. . . . . 5
capitaneada pelo “capital multinacional e associado”

, ainda que a producéo fosse realizada
internamente, grande parte dos lucros era remetida para o exterior. Somado a essa evasao de
divisas, o capital estatal, responsavel pelo setor de bens de capital e producdo, ndo conseguia
arcar com todas as demandas do setor de bens de consumo duraveis. Compondo a relagéo de
dependéncia, a solugdo para ndo se reduzir o dinamismo industrial foi a importacdo dos
insumos necessarios as multinacionais e o recurso a empréstimos externos (DREIFUSS, 1981,
DRAIBE, 1995).

No plano politico, a fracdo burguesa multinacional e associada ndo possuia insercdo
significativa no Congresso Nacional, ainda dominado pelos interesses do latifundio. Isso criou
uma situacdo em que o poder de direcdo econdmica do legislativo foi esvaziado em beneficio
de 6rgdos, ocupados por aquela fracdo, diretamente ligados a presidéncia; isso ficou

conhecido como “administragdo paralela™®

. As contradicdes que explicam a crise de 1962 e 0
golpe de 1964 ja estavam, portanto, latentes antes mesmo do acirramento das tensdes sociais.
O golpe de 1964 nao significou uma ruptura ou uma ascensdo de um novo padrdo de
acumulacdo. Ao contrario, foi uma forma de consolidagdo do modelo de desenvolvimento
implementado na década de 1950.

Esse modelo de producéo, garantido e perpetuado em 1964, colocava também novas
tarefas para a educacdo. Além da necessaria contencdo dos conflitos sociais — que deveria ser
obtida ndo somente pela repressdo, mas também pela conformacdo — a escola era ainda
chamada para atender o mercado de trabalho em expanséo e para atender as demandas do
desenvolvimento econdmico.

A partir do estudo de Frigotto (1984) sobre a relacdo existente entre educacéo e
economia, entende-se que seu vinculo ndo € imediato; € um vinculo mediato que assume
formas especificas em contextos distintos - sob o jugo do capitalismo e da hegemonia
burguesa, a educacdo manifestard os interesses dessa classe dominante. No entanto, 0s
interesses de uma fracdo de classe — quando se pretende direcdo e ndo somente dominio —
para se materializar em propostas e reformas, precisam dialogar com as demandas das classes
dominadas e com outras fragdes da classe dominante, numa perspectiva de criacdo de
consenso. As politicas publicas expressam, nesse sentido, ndo somente a direcdo da fracdo

hegemonica, mas também as disputas que se encerram sobre elas.

® A insercdo do bloco multinacional, no Brasil, fez com que parte do capital brasileiro a ele tivesse que se
associar para que pudesse coexistir nesse novo cenario de oligopolios.

® A burguesia multinacional e associada e seus intelectuais ocupavam os 6rgéos conhecidos Grupos de Trabalho
e Grupos Executivos subordinados ao Conselho de Desenvolvimento. Esses grupos controlavam a oferta de
tecnologia e financiamentos aos empreendimentos particulares.



A analise da educacgdo veiculada pela ditadura empresarial-militar brasileira, a partir
de politicas publicas educacionais, relaciona-se, portanto, com o entendimento da composicéo
desse mesmo Estado, no que se refere aos interesses de classe escondidos pela aparente
neutralidade militar, bem como dos conflitos intra e entre classes que se engendraram no
terreno da sociedade civil.

Nessa perspectiva, € central o conceito de Estado Ampliado do italiano Antonio
Gramsci, a partir do qual se compreende que as formulag6es politicas ndo estdo isoladas da
estrutura econdmica e nem tampouco das formas de organizacdo dos sujeitos dessa mesma
estrutura. A partir dessa teorizagdo gramsciana, entendemos o Estado ndo como sujeito
autbnomo ou um objeto dos interesses de classe, mas como uma condensacdo de relagdes
sociais, que carregam em si suas contradicGes. Para empreender tal analise, Gramsci (2014)
ressignificou os conceitos de sociedade politica e sociedade civil, as quais fariam parte do
Estado, em sua nova significacdo ampliada. Estado esse cuja atuacdo se da ndo somente por
meio da coercdo, expressa na sociedade politica, mas também pela perspectiva de
universalizagdo de uma visdo de mundo, construida na sociedade civil. A hegemonia é
conquistada, portanto, por meio da atuacdo nas duas esferas que compde o Estado.

No caso do Brasil, ainda que os primeiros aparelhos privados de hegemonia remontem
a vinda da familia real em 1808, a sua complexificacdo se deu no periodo da transicdo do
trabalho escravo para o assalariado e, especialmente, nos anos que antecedem o golpe de 1964
(CAMPOS, 2012, p. 129-130). Nesse contexto, vemos emergir e se ampliar um conjunto de
entidades da sociedade civil ligadas aos trabalhadores, por um lado, e as diversas fracdes
burguesas, por outro. E no interior de uma dessas entidades, que aglutinava outras tantas, o
IPES, que sera gestada a desestabilizacdo do entdo presidente, Jodo Goulart, e serdo feitas as
articulacdes necessarias com as forcas militares.

O Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais/IPES representa a fase politica dos interesses
multinacionais e associados numa perspectiva de organiza-los e difundi-los em vista de torna-
los de toda a sociedade. Portanto, como uma entidade de uma fracdo de classe que se
pretendia direcdo, e ndo somente dominio, precisou construir 0 consenso com outros setores
da classe dominante e também da classe trabalhadora. Nessa perspectiva, tinha em sua
organizacdo associacGes empresariais representantes da ala mais dindmica da burguesia
atuante no Brasil - como o Centro de Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP), a Federacéo
das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), a American Chambers of Commerce, entre

outros -, mas também associacdes representativas de outras fragdes da classe dominante.



Apesar da ascendéncia dos interesses multinacionais e associados, o IPES nao era
um mondlito ideoldgico e politico, havendo varias razdes para isso. A primeira é que
sendo uma organizacdo guarda-chuva para as classes dominantes, bem como a
unidade ‘coordenadora’ de um numero de entidades politicas, ndo poderia deixar de
ter em seu meio uma variedade de perspectivas (...) Ademais, por ser uma
organizacao politica de classe, que visava reunir amplos segmentos da populagdo em
torno de seus objetivos e envolver classes e grupos subordinados na sua acéo
politico-ideolégica, o IPES teria de agregar setores e faccOes procedentes das classes
médias e mesmo das classes trabalhadoras industriais. Esses motivos (...) forgaram a
elite organica a atender pro-forma no seu plano de agdo e a incluir, simbolicamente,
dentre suas praticas, demandas regionais de fracdes da classe dominante e das
préprias classes médias, com intuito de estabelecer um certo consenso para a agao e
dessa forma parecer realmente ‘representativa’ (DREIFUSS, 1981, p. 178).

Partindo dessa analise do golpe de 1964 como um golpe de classe e das articulacdes
que o tornaram viavel, o que a elite organica’ tinha como perspectiva era o aparelhamento do
Estado, direta ou indiretamente, pela burguesia multinacional e associada, bem como a
repressdo dos trabalhadores e suas formas de resisténcia que vinham num crescente desde fins
dos anos 1950. Dessa forma, vemos emergir o que Virginia Fontes (2010) chamou de
ampliacéo restrita do Estado, em que, por um lado, as formas associativas empresariais pre-
existentes se mantém e se aprofundam e, por outro, as entidades organizativas populares séo
estranguladas.

A escolha do IPES para essa pesquisa se fundamenta, portanto, na centralidade dada a
organizagdo na analise de Dreifuss (1981) acerca do golpe de Estado que se instalou sobre o
Brasil, em 1964, e colocou o pais sob o0 jugo de uma ditadura empresarial-militar. Ou seja, a
declarada neutralidade militar, do golpe pelo qual passamos, escondia a articulacdo de uma
classe pela tomada do Estado — as associacGes empresariais, representantes do capital
multinacional e associado, organizadas no IPES.

O Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais surge, em 1961, no cenario da Guerra Fria,
quando os Estados Unidos lancam mdo de uma sorte de medidas para manter sob sua
influéncia e ingeréncia os paises do bloco capitalista. Dentre essas medidas, que articulavam a
“orientagdo anticomunista, hegemonista e belicista dos Estados Unidos” (NETTO, 2014, p.
33), podemos citar a Doutrina Truman, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte/OTAN,

o Plano Marshal de reconstrucdo europeia e, especificamente para os paises da América

" Elite organica é o conceito usado por Dreifuss (1981) para definir os intelectuais organicos as fracdes
multinacionais e associadas que se organizavam no IPES: “Essa elite dos intelectuais organicos (doravante
denominada elite organica do bloco multinacional e associado) passou a constituir uma forca social, cdnscia de
que seus proprios interesses corporativos [...] transcendem os limites corporativos da classe puramente
econdmica” (DREIFUSS, 1981, p. 161).



Latina, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca/TIAR e a Organizacdo dos
Estados Americanos/OEA.

A relativa perda de prestigio dos EUA, cujo marco é a condugdo do fim dos impérios
coloniais, foi acompanhada de uma ofensiva por parte deste pais como forma de conter a sua
perda de hegemonia, através da chamada contrarrevolugdo preventiva. No caso latino-
americano, esse quadro foi agravado pela vitoriosa Revolugdo Cubana que, objetivando a
construgcdo de uma sociedade socialista, se transformou em um dos alvos privilegiados da
furia estadunidense. N&o tendo conseguido destruir os avancos revolucionarios da pequena
ilha, os Estados Unidos direcionaram suas a¢des para a contencdo das possiveis influéncias
que a vitoria socialista poderia provocar no restante da América Latina. Nessa perspectiva,
articularam uma atuacao legal, via programas de auxilio como a “Alianga para o Progresso”, e
uma acéo clandestina com eixo na CIA.®

Contando com a inser¢do norte-americana e tambem atuando na fronteira entre a agéo
publica e o golpismo, o IPES constituiu-se como um “centro de elaboragdo intelectual para,
no entender das ‘classes produtoras’, travar o processo de ‘comunizacdo’ (leia-Se:
democratizacdo) do pais e propor alternativas econémicas e politicas ao governo Jango”
(NETTO, 2014, p. 50). No entanto, ndo teve sua atuacdo restrita a desestabilizacdo do
governo Jango, mas se tornou um polo estratégico de elaboragdo e intervengédo politica do
empresariado atuante no Brasil. Além disso, em sua faceta golpista, conseguiu estabelecer o
vinculo, com os setores militares, necessério para a efetivacio do golpe de 1964°.

N&o obstante a caracterizacdo do golpe como uma articulacao da classe dominante, a
burguesia ndo se constitui como um bloco monolitico de anseios homogéneos; ao contrario,
existem diferentes fragdes em seu interior que se ligam de forma diferenciada a um mesmo
processo de valorizacao de capital (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999). No que se refere a
educacdo, ja comentamos a diferenciacdo entre os empresarios de ensino, por um lado, e 0s
empresarios ligados ao capital produtivo, por outro (RODRIGUES, 2007).

A fracdo empresarial ligada a comercializacdo da educacdo ndo esteve a frente do
golpe, mas viu com entusiasmo o fim do periodo em que se achavam ameacados pelo
comunismo e pela estatizacdo do ensino. Esse setor ja vinha se organizando desde a década de
1940 de forma articulada com a Igreja Catdlica, cuja importancia na histéria educacional

remonta a colonizacdo portuguesa no Brasil. Na década de 1960, os setores ligados a igreja

& A participagdo dos Estados Unidos no golpe de 1964 ainda que n&o possa ser centralizada, também n&o deve
ser negligenciada.

° No primeiro capitulo, sera trabalhada a materializacdo da guerra fria na luta de classes brasileira, tendo em
vista os conflitos sociais que se travavam no periodo.



catolica ainda tinham muita importancia no bojo dos interesses privatistas, na medida em que
0s responsaveis pela escola particular leiga ndo se desvincularam dela para garantir uma
defesa especifica. No entanto, ainda que se aproveitassem da organicidade e ressonancia da
Igreja, os empresérios de ensino j& estavam adquirindo relevancia, em um contexto em que
seus lucros vinham caindo em funcdo da resisténcia a ampliacdo das mensalidades e da
reivindica¢do por aumento no magistério (SCARFONI, 2012).

Os Congressos Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, iniciados em
1944, tiveram grande relevancia ndo somente para a construgcdo de uma coesdo, mas também
para a criacdo e multiplicacdo de formas de associacdo em ambito regional e nacional. A
partir desses congressos, a Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino/FENEN foi
criada, além de uma série de sindicatos regionais (OLIVEIRA, 2002).

A FENEN e a Associacdo das Escolas Catdlicas do Brasil/AEC eram as principais
instituicOes da sociedade civil empenhadas na organizacdo dos Congressos, ainda que a partir
de 1964, somente a FENEN aparecesse como organizadora'®. Na perspectiva de reunir os
educadores do ensino privado para pensar a educacdo nacional tendo em vista o seu setor, 0s
primeiros congressos tinham maior representacdo de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, mas depois se espalharam por todo o Brasil. Logo apds o golpe, no congresso
realizado em 1964, compareceram mais de mil representantes de estabelecimentos
particulares de ensino, sindicalizados ou ndo. A sua forca era crescente e se materializava na
presenca ndo s6 de educadores e empresarios, mas também de figuras ligadas a administracéo
publica. “Eram grupos distintos que se uniam pelos seus interesses sem perder a sua
singularidade, e que, nesses momentos, se uniram para defender os interesses da escola
particular” (SCARFONI, 2012, p. 31). As defesas apresentadas nos CONEPES e a sua forma
de atuacdo demonstravam a necessidade, por parte de seus agentes, de se apresentarem coesos
na defesa dos interesses das escolas particulares.

Compreende-se, portanto, que, a despeito dos lugares diferenciados, IPES e CONEPEs
partiam de demandas semelhantes no que tange a iniciativa pelo coesionamento dos interesses
empresariais difusos. Em meio ao debate efervescente sobre a educacéo, que envolvia os mais
diversos sujeitos coletivos brasileiros, destacaram-se, em termos de coesdo e capacidade de
ressonancia de suas ideias, o bloco multinacional e associado e 0s empresarios de ensino.

Cada uma a seu modo, no entanto, ambas as fracdes de classe tiveram de dar respostas, em

19 Nigo podemos nos referir aos congressos anteriores, pois s6 entramos em contato com as fontes a partir desse
ano. No entanto, o protagonismo da FENEN na organizagdo do CONEPE demonstra que 0s empresarios de
ensino ja estavam articulando uma defesa, minimamente, independente em relagdo a Igreja Catolica.
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seus projetos educacionais, as demandas da classe trabalhadora brasileira, a revolta estudantil
e também as outras fracdes da propria classe dominante. Ndo obstante, as respostas eram
dadas nos limites do projeto hegemdnico e as concessOes feitas a partir do arco de
possibilidades da prépria estruturacdo econbmica.

Pensando as necessidades da dindmica de valorizacdo do capital, em geral, e os
interesses das fracGes burguesas ligadas a industria, em particular, podemos observar que a
propria produgdo demanda diferentes tipos de trabalhador, que compde o trabalhador coletivo,
0s quais devem ter uma formacdo adequada a sua fungdo (SILVEIRA, 2011). A formacao
para o trabalho produtivo direto, no periodo analisado, exigia uma combinacdo de
conformacéo ideoldgica com qualificacdo técnica, em fungdo da demanda por uma formacéo
que deveria ser especializada, mas também restrita e hierarquizada. No entanto, o
desenvolvimento do capitalismo gerou um crescimento do setor terciario e também das
funcbes de geréncia e organizagdo da classe dirigente. Nesse aspecto, a educacdo —
especialmente a superior — cumpria um papel, mediatamente, produtivo e/ou técnico,
fornecendo um saber elaborado para ocupacgOes gerenciais, complementarmente ao saber
elementar concedido a classe trabalhadora (FRIGOTTO, 1984, p. 144-162). Isso explica o
dualismo que marca a educacéo brasileira desde os seus primordios e que se manteve presente
na profissionalizacdo compulséria da lei n° 5.692, de 1971, articulada a inflexdo da
universidade brasileira para 0 modelo norte-americano com a reforma de 1968. Ao mesmo
tempo, essas diferentes demandas para a educacdo davam a flexibilidade necessaria para a
conformacéo de interesses distintos, em um periodo de silenciamento dos projetos alternativos
de sociedade.

No que se refere ao pensamento educacional, a Teoria do Capital Humano, difundida
pelos Estados Unidos em meados da década de 1950 a partir das ideias de Theodore W.
Schultz', é incorporada pela classe dominante brasileira, justamente pelos representantes do
capital multinacional e associado, em meados da década de 1960 (SILVEIRA, 2011). A partir
do IPES, a elite organica do Brasil realizou estudos e seminarios para refletir e lancar
propostas acerca da educacdo nacional (CARVALHO, 2007). Tendo como exemplo o
seminario de 1968 “A educa¢do que nos convém”, pode-se afirmar que o IPES tinha na
Teoria do Capital Humano as diretrizes para suas propostas educacionais, propostas essas

incorporadas pelas politicas publicas da ditadura empresarial-militar, principalmente pela Lei

1 A despeito desse marco, a educacdo como fator de desenvolvimento econémico j& vinha sendo debatida no
ambito da OCDE desde fins da década de 1940 (SILVEIRA, 2011).
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n. 5.540/68 da Reforma Universitaria e pela Lei n. 5.692/71 que fixa as diretrizes do 1° e 2°
graus.

A Teoria do Capital Humano, desdobramento da teoria econdmica neoclassica, parte
do pressuposto de que o somatdrio da produtividade do capital fixo mais a quantidade de
trabalho disponivel ndo bastam para explicar o desenvolvimento e crescimento econdémico.
Para completar essa férmula, seria necessario incorporar o fator humano, que desvelaria o
funcionamento de diversos pontos de ordem econdmica, na esfera macro e micro, como o
desenvolvimento de um pais, a variacdo dos salarios e a desigualdade social. A funcdo
educacional deveria, portanto, se voltar para o processo produtivo, cabendo ao Estado o
investimento em educacdo para o crescimento econdmico e aos individuos a responsabilidade
pela sua formacgao para incorporacao qualificada no mercado de trabalho (FRIGOTTO, 1984).

Dessa forma, mostra-se necessario estudar as especificidades da aplicacdo da teoria do
capital humano no Brasil, analisando, a luz das especificidades do capitalismo dependente
brasileiro, as fragdes da classe dominante contempladas pelas ditas reformas educacionais,
assim como compreender as articulagdes e mecanismos forjados pela elite orgénica no interior
da sociedade civil de forma a introduzir seus interesses na sociedade politica. Trabalhamos
com a perspectiva de que a materializacdo da TCH se da na articulagcdo da Reforma do ensino
de 1° e 2° graus e da Reforma Universitaria de 1968; pois elas demonstram a necessidade dos
interesses capitalistas de, por um lado, profissionalizar os executores das funcdes de capital e
formar seus quadros dirigentes, através da intervengdo no ensino superior e, por outro, formar
técnicos e conformar ideologicamente uma massa de trabalhadores com um saber menos
elaborado, atraves da atuacdo no ensino de 1° e 2° graus, produzindo e reproduzindo graus de
qualidade diferenciados.

Essas politicas publicas educacionais, forjadas em meio a uma ditadura empresarial-
militar, foram pautadas por uma correlacdo de forgcas em que preponderavam os interesses da
fracdo burguesa multinacional e associada. Nesse sentido, a Teoria do Capital Humano é
incorporada também pelos empresarios de ensino e a formacéo para o mercado de trabalho é
colocada como uma demanda prioritaria para educacao.

No que se refere as forcas de resisténcia, a reforma do ensino de 1° e 2° graus e a
reforma universitaria foram implementadas a partir da contencao de suas formas de luta. Isso
deve ser explicado ndo somente pela repressao efetuada pelos aparelhos estatais, mas também
por relativo consenso obtido pela elite organica e seus projetos materializados na estrutura
social (GERMANO, 1993). Esses consensos referem-se a ampliacdo do mercado de trabalho,

ao projeto Brasil Poténcia, ao controle sobre os meios de comunicacdo e também ao
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reconhecimento de algumas das demandas para educacdo dos movimentos sociais anteriores
ao golpe.

Além da correlacgdo entre as forgas que compunham a sociedade brasileira, ainda havia
a relacdo com o capital multinacional que aqui se instalava direta ou associadamente. Essa
associacdo ndo se dava somente no plano econbmico, mas se estendia para uma série de
recomendacdes politicas que atingia, inclusive, a esfera educacional. Nesse sentido, devemos
pontuar a importancia das diretrizes dos acordos MEC\USAID e de outras recomendacdes de
organizacgdes internacionais que estiveram presentes nas reformas educacionais (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2000).

N&o obstante a exterioridade das recomendagfes, isso ndo significa que elas
precisassem ser impostas ao conjunto da sociedade; ao contrério, parcela da sociedade
brasileira se reconhecia, se beneficiava e buscava difundir as propostas orientadas
internacionalmente.> Como afirma Gramsci, a subordinacdo de uma nacdo as relacdes
internacionais se reflete na formacdo de partidos, ditos nacionais, que representam tal
interesse (GRAMSCI, 2014).

A analise da politica educacional da ditadura empresarial-militar brasileira deve levar
em conta, dessa forma, os interesses dos diferentes setores que sobre ela se debrucaram.
Ainda que possamos identificar fracbes de maior destaque na correlacdo de forcas, diversos
atores se organizaram em torno de seu projeto de educacdo e sociedade e desempenharam

algum grau de presséo sobre a politica governamental.

3. Referencial de analise

Sabendo que os objetos de analise se desenvolvem a partir dos problemas colocados
pelo pesquisador, torna-se latente a importancia da teorizacdo a partir da qual podemos
delinear os caminhos a serem analisados (CARDOSO, 1982). No que se refere a educacdo,
trabalhamos com a perspectiva de que ela possui duas dimensoes, distintas e complementares.
Se, por um lado, o processo educativo sofre de determinacbes gerais, que perpassam 0S
diferentes contextos, por outro, € atravessado por determinacdes especificas que dialogam
com o modo de producdo no qual esta localizado. As duas dimensBes ndo se excluem, mas
guardam consigo uma relacdo na qual o genérico elucida o especifico, da mesma forma que o

especifico materializa o genérico. Em outras palavras, podemos dizer que a educacdo em geral

12 Era o caso da fragdo burguesa brasileira que se encontrava associada ao capital multinacional.
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ndo existe sem a sua materialidade histérica, nem tampouco a educacdo materialmente
existente pode prescindir de seus condicionantes gerais (CARDOSO, 1990).

A educacdo €, em termos gerais, uma condi¢cdo da existéncia dos seres humanos, que
se insere na historicidade do processo ontolégico e interminavel da formacdo humana. Isso
porque 0S seres humanos, contrariamente aos outros animais, sdo capazes de adaptar a
natureza a si e tem na transmissao, do saber adquirido, a garantia de preservacdo das formas
de producdo da existéncia validadas pela experiéncia. Ou seja, 0s elementos materiais
referendados pela préatica, que emanam do dominio histérico sobre a natureza, precisam ser
mantidos através de uma transmissdo geracional que se identifica como um ato educativo.
Dessa forma, podemos observar que a educacdo esta imediatamente ligada a atividade
essencial definidora da constituicdo humana, o trabalho; possuindo, ambos, uma dimensao
ontoldgica e outra historica.

Como um condicionante ontologico da existéncia humana, a relagdo entre trabalho e
educacgdo pode ser percebida desde os tempos do modo de produgdo comunal e, como uma
determinag&o historica, ela possui especificidades temporais. Se, em suas origens, trabalho e
educacdo quase se identificam, € com o advento das classes sociais que essa relacdo se
complexifica. (SAVIANI, 2007)

O surgimento, fruto da divisdo do trabalho, das diferenciacbes de classes -
fundamentada na apropriacdo da terra por uma classe de proprietarios em contraposicdo aos
ndo proprietarios - cria a0 mesmo tempo uma cisdo no interior da educagdo, em concordancia
com as funcBes desempenhadas pelos atores sociais no interior do processo produtivo. Nesse
contexto, a escola surge como um lugar separado do processo produtivo, onde convivem 0s
representantes dessa classe de proprietarios, que garantem sua sobrevivéncia a partir do
trabalho de outros (MARX e ENGELS, 1979).

A despeito dessas novas determinacgdes historicas, a relagdo fundamental e ontologica
entre trabalho e educacdo ndo se perde. Essa aparente separacdo entre as duas atividades
exclusivas e essenciais do homem é, na verdade, a manifestacdo histérica de uma relacédo
especifica entre as mesmas atividades. A relagcdo entre trabalho e educacdo se materializa
como separacdo entre escola e producdo, quando a escola se afasta da producédo e a producéao
se mantém como um processo educativo, mas nao identificado como tal.

Essa aparente “separagdo” entre trabalho e educac¢do pode ser também percebida na
Antiguidade e na Alta Idade Média, quando a técnica, como um saber fazer, estava
desvinculada do 6cio contemplativo praticado pelos intelectuais das classes dominantes.

Somente na Baixa Idade Média, hd um principio de revalorizacdo das atividades técnico-
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praticas, a partir do uso de métodos cientificos que articulavam a técnica e a producédo com o
conhecimento inovador (SILVEIRA, 2011).

Com o advento do capitalismo, novas determinagdes se colocam sobre a relagéo entre
trabalho e educacdo, restabelecendo seus vinculos, ainda que sob a mediacdo das relacbes
capitalistas. A maquinaria, mesmo simplificando as atividades que marcavam a manufatura e
as corporagdes de oficio, demandou uma qualificacdo geral basica sobre a qual se erigiriam
outras formas de especializacdo. Além disso, colocou em pauta a necessidade de uma
aplicacdo consciente da ciéncia, em contraposicdo a centralidade do saber empirico dos
modos de producdo anteriores. A escola passa, portanto, por uma ressignificagdo que acaba
por ampliar as suas bases de atendimento em consonancia com as novas relagdes de trabalho e
suas contradi¢cdes (SAVIANI, 2007).

Como parte do processo de reproducdo do capital, o desenvolvimento das forcas
produtivas, sob o jugo do capital, acarretou em uma maior demanda pela formacéo daqueles
trabalhadores inseridos no processo produtivo. Nesse sentido, quanto mais a educacgéo incluia

trabalhadores, mais se subordinava aos ditames do capital.

Era fundamental que o controle da producéo de capacidade de trabalho ficasse sob o
dominio do capital mediatizado pelo Estado. Assim, a educacdo dita publica foi
condicionada, ndo para o desenvolvimento da inteligéncia e da autonomia intelectual
dos filhos de trabalhadores, mas para atender as necessidades de determinadas
especialidades, da nova tecnologia, das novas estratégias de controle social e, acima
de tudo, das necessidades oriundas do novo quadro disciplinar que se tornou
dominante (BRUNO, 2011, p. 547).

Dessa forma, a ampliacdo do nimero de matriculas na educacéo, ao longo do século
XX, foi, por um lado, fruto dos movimentos sociais que por ela lutaram e, por outro, das
proprias demandas do capital por um saber mais elaborado que se compatibilizasse com as
inovacOes tecnologicas. Nesse sentido, a ampliacdo das bases de atendimento escolar nao
significa uma instrucdo Unica e geral para todos. Conforme se desenvolveram as forcas
produtivas, também se complexificou a divisdo do trabalho, criando a demanda por uma
formacdo diferenciada em conformidade com as diversas especializagdes. Como bem afirma
Singer (1971), “a fungdo especializada do ensino deve corresponder, em termos de conteudo e
forma, as necessidades das demais funcdes diferenciadas e complementares, cujo desempenho
exige formagdo especifica.” (p. 40)

A universalizacdo vem, nesses termos, acompanhada de um processo de massificacéo,
entendida como a subsun¢do da educacdo aos estritos interesses do mercado. Essa dialética

relacdo é inerente a dindmica de autovalorizagdo do capital, ao passo que as diferengas
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formativas ndo s6 objetivam as relagGes de trabalho no ambiente educacional, mas também
reproduzem essas relagdes e suas hierarquias (BRUNO, 2011).

A educagdo escolar, na sociedade capitalista, passa a se ocupar da
formacao/qualificacdo para o trabalho e também da formacdo de uma sociabilidade
compativel com a organizacdo da sociedade. Quando Gramsci (2007) analisa o fordismo nos
Estados Unidos, ele observa que, além das transformac6es no mundo da producdo, estéd
implicada a formagdo de um novo tipo humano, de uma nova cultura. E também para essa
finalidade que a escola serve ao capital, para a formacdo de uma determinada forma de lidar
com mundo e a conformagdo com as suas contradicoes.

Devemos destacar que a formacao e a conformacgéo néo aparecem simplesmente como
imposicOes coercitivas, mas também como uma prética consensual combinada. A classe ou
fracdo de classe que se propde hegemdnica ndo pode se satisfazer com a forca, ela necessita
de um consenso ativo das pessoas sobre as quais pesam as imposi¢cdes. Obviamente, isso
implica a existéncia de concessdes, mesmo que minimas ou superficiais, para aqueles se
deseja dominar e dirigir. Nesse sentido, a expansdo do ensino escolar é também uma
imposicao da correlacdo de forgas que, ha tempos, incorpora uma ampla mobilizacdo em
torno da educacéo e sua universalizacdo (GRAMSCI, 2014).

Em sintese, podemos pensar que a educacdo formal serve a qualificacdo profissional e
a conformacao social, mas ndo sob quaisquer condi¢des; o atendimento das exigéncias do
capital se da em meio aos conflitos que envolvem tanto classes diferentes quanto fracbes de
uma mesma classe. Em funcéo das instabilidades que se instalam sobre os conflitos e disputas
sociais, a instrumentalizacdo da educacdo pelo capital ndo € tarefa simples para as fracGes
dominantes do sistema capitalista. QuestGes como as que perpassam 0 agente responsavel
pelo ensino, a fonte de recursos e a sua autonomia ndo se mostram faceis, historicamente, de
resolver. Também ndo sdo univocos os interesses da burguesia para a educacao; a forma como
determinada fracdo se liga ao processo produtivo interfere em sua analise e demanda para a
mesma.

Uma primeira pista para avancar nessa questao é a analise supracitada sobre educacao-
mercadoria e mercadoria-educacdo (RODRIGUES, 2007). Outra pista é o papel do Estado
como mediador da educacdo escolar na sociedade contemporanea. O Estado que educa, como
nos coloca Gramsci (2014), é também constantemente aparelhado pelas classes dirigentes. As
transformacdes pelas quais passam as diferentes formas de Estado capitalista, por exemplo,
mostram-se como um continuo remodelamento do Estado como meio de adequa-lo as

transformagdes da estrutura econémica e também de, em consonancia com a luta de classes,
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estruturd-lo para dominagdo e direcdo de uma classe ou fracdo de classe. A histéria da
correlacdo de forgas entre as diferentes fragdes de classe se expressa ndo somente na politica
executada pelo Estado, mas também em sua prépria estrutura material (POULANTZAS,
1980).

Nessa pesquisa, buscamos seguir estas pistas através da analise das demandas
educacionais de dois aparelhos da sociedade civil, um representante da fragdo mais dinamica
do capital produtivo instalado no Brasil — o IPES — e outro que contribuia na defesa dos
empresérios de ensino — os CONEPEs. De mesma forma, seguiremos na andlise das
articulagdes de ambos os aparelhos com a estrutura estatal, de modo a compreender como, e
em que medida, ajustaram a politica educacional a seus interesses e também a prépria
composicao desse mesmo Estado.

Partimos, dessa forma, do conceito de Estado Ampliado que p6e em destaque que as
classes sociais e suas fracOes se articulam também através de organizacbes de filiacdo
voluntaria, a partir das quais deve ser elaborada e difundida sua visdo de mundo. Esses
aparelhos privados de hegemonia, que se estruturam na esfera da sociedade civil, englobam os
sistemas escolares, igrejas, veiculos de comunicacdo, partidos, sindicatos etc. Ou seja, além
da forca, as fracOes de classe que se pretendem hegemdnicas lancam méo de recursos
ideologicos geralmente organizados fora da arena do Estado stricto sensu (GRAMSCI, 2014).
Nessa perspectiva, o conceito de hegemonia esta intimamente ligado ao conceito de Estado
Ampliado: como este representa sociedade politica e sociedade civil, a hegemonia representa
forga e consenso.

Ainda que, institucionalmente, as entidades que compde a sociedade civil se difiram
tanto de empresas quanto de instituices estatais, essas organizacdes se referem a producéo
econdmica (estrutura) e também a sociedade politica; € um espaco de luta de classes, tanto
intra quanto entre classes sociais. Cabe destacar que o movimento entre sociedade civil e
sociedade politica é dialético, a partir do qual o convencimento obtido através das
organizacdes da sociedade civil ruma em direcdo a sociedade politica e esta, com seus
aparelhos coercitivos, retorna na perspectiva de reafirmar e fortalecer a dire¢do de uma fracao
de classe em seus aparelhos privados de hegemonia. Dessa forma, algumas observacdes
preliminares ja podem ser feitas: sociedade civil e sociedade politica tem uma relacdo de
unidade-distincdo, de unidade orgéanica e distincdo metodoldgica; 0 consenso nao se restringe
a sociedade civil e tampouco a coercdo se restringe a sociedade politica, ainda que tenham

nelas as suas esferas privilegiadas; como um terreno de luta de classes, nem tudo que parte da
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sociedade civil é bom, ou seja, a sua complexificacdo ndo significa maior protagonismo dos
subalternos.

Partindo desse referencial de luta de classes e Estado, a hegemonia implica o
consenso, ou seja, a contemplagdo de interesses de outra classe ou fracdo de classe na
perspectiva de construcdo de uma vontade coletiva, a partir da qual uma elite organica consiga
ndo somente dominar, via coer¢do, mas também dirigir a sociedade. Caso contrario, “a luta
politica transforma-se assim numa série de episddios pessoais entre quem é bastante esperto
para se livrar das complicacdes e quem é enganado pelos préprios dirigentes e que nao quer se
convencer disso por causa de sua incuravel estupidez” (GRAMSCI, 2014, p.55).

Desta feita, observa-se que a analise gramsciana de Estado se desenvolve a partir das
matrizes tedricas do marxismo, enriquecendo-as com novas determinagdes. Como intelectual
e militante marxista, a sua contribuicdo com a conceituagdo do Estado Ampliado esta
imbricada a analise de totalidade a partir da qual o conceito de sociedade civil se liga “ao
ambito das relacdes sociais de producdo, as formas de producdo da vontade coletiva e ao
papel que em ambas desempenha o Estado” (MENDONCA, 2013, p. 2). Observamos,
portanto, que as bases da hegemonia se encontram no proprio momento da producéo, ou seja,
trata-se de uma formulacdo do campo da cultura em torno da criacdo de uma vontade coletiva,
mas que se constroi a partir associacdes de agentes reais e concretos representativos de sua
ligacdo com o processo produtivo. E sdo essas associacfes que conseguem aparelhar-se no
Estado de forma a ampliar sua atuacdo para fora dos limites de sua classe ou fracdo.

Quanto as possibilidades de manejo dos aparelhos da sociedade politica pelas classes
dominantes, Poulantzas (1980) traz algumas importantes contribuicdes para a analise. Nessa
perspectiva, entendemos que 0 poder e a concretizacdo dos interesses de classe ndo se dao
somente através da politica implementada pelo Estado, mas se consolidam em sua propria
organizacdo.”>A emergéncia ou desaparecimento de Orgdos estatais, assim como a
transformacdo da hierarquia entre 0os mesmos, se refere a correlacdo de forcas da sociedade
civil e sobre ela retorna na perspectiva de sua conservacdo. Fruto de disputas, a politica e a
estrutura do Estado materializam a relacdo entre fracGes de classe, cuja atuacdo esta

circunscrita no campo de suas desiguais condi¢cbes materiais de existéncia.

Por poder deve-se entender a capacidade, aplicada as classes sociais, de uma, ou de
determinadas classes sociais em conquistar seus interesses especificos. O poder
referido as classes sociais € um conceito que designa o campo de sua luta, o das

13 Entendemos que contribuigo de Poulantzas complementa a teorizagdo sobre Estado Ampliado, na medida em
que se debruca sobre os aparelhos de Estado, parte integrante do que Gramsci chama de sociedade politica.
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relacGes de forcas e das relagBes de uma classe com a outra: os interesses de classe
designam o horizonte de acdo de cada classe em relacdo as outras. A capacidade de
uma classe em realizar seus interesses esta em oposicdo a capacidade (e interesses)
de outras classes: o campo de poder é estritamente relacional (POULANTZAS,
1980, p. 168).

Entendendo a sociedade civil e a sociedade politica, portanto, no ambito dos interesses
e relacdo entre classes, torna-se importante explorar o que se entende por classe e quais
mediacdes se colocam para sua articulacao.

O conceito de classe social possui duas dimensdes primordiais; uma que se liga a sua
objetividade estrutural e outra que se relaciona com a sua organizacdo e consciéncia. No que
se refere ao ambito da objetividade estrutural, podemos dizer que classe social se refere a
posicdo ocupada, por um determinado grupo, no interior do processo produtivo
(BOTTOMORE, 2001, p. 61-63). Nesses termos, as classes sociais fundamentais diferem
entre si pela detencdo, ou ndo, dos instrumentos de producdo. E, com essa interpretacéo, que
lemos a difundida maxima de Marx e Engels: “a historia de todas as sociedades que ja
existiram é a historia da luta de classes” (MARX; ENGELS, 1999, p. 9).No que se refere a
sociedade capitalista, as suas classes fundamentais sdo a burguesia e o proletariado.

Por outro lado, o fato de fazer parte de uma determinada classe ndo implica,
imediatamente, a consciéncia de tal distincdo. A despeito de sua objetividade estrutural, o
conceito de classe é também atravessado por outra dimensdo de carater subjetivo. A classe é
também construcdo, é também processo. A atuacdo, enquanto classe, necessita de um
processo de tomada de consciéncia que nao se caracteriza pelo automatismo e nem tampouco
pela unilateralidade. O desenvolvimento de uma classe, consciente de seu papel social, €
historico e, portanto, variavel nos distintos contextos*. Desenvolvimento esse que se torna
ainda mais complexo se levarmos em conta que as classes ndo sdo homogéneas, mas se
estruturam em frac6es correspondentes a divisdo social do trabalho que atinge ndo somente 0s
trabalhadores, mas também a burguesia® (MARX, 2011; MARX; ENGELS, 1979;
BOTTOMORE, 2001).

Sabendo que a consciéncia de classe - seja dos trabalhadores ou da burguesia - ndo se
desenvolve autonomamente, Gramsci (1979) traz importantes contribui¢cbes ao analisar o

papel do intelectual na construcdo da direcdo de uma classe sobre o conjunto da sociedade.

14 Cabe apontar que ainda ha uma diferenca entre situagéo e posicdo de classe, a partir da qual um grupo pode
estar estruturalmente ligado a uma classe, mas compartilhar a visdo de mundo e cumprir uma funcéo
coesionadora para outra classe (MARX, 2011).

1> No primeiro capitulo, serdo trabalhadas as fracdes prioritarias da burguesia, a partir das formas autonomizadas
do capital.
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Nesse sentido, o pensador italiano observa que todo grupo social ligado a alguma atividade
produtiva cria para si 0s intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia de sua funcao
econdmica, social e politica; sdo esses 0s seus intelectuais organicos. Funcdo semelhante é
atribuida ao partido politico que, igualmente, deve coesionar e difundir os interesses de uma
determinada classe na perspectiva de torna-los de toda a sociedade (GRAMSCI, 2014).

O presente trabalho analisa o IPES como um partido politico da burguesia
multinacional e associada — classe dominante economicamente — que, através de seus
intelectuais organicos, visava organizar os seus interesses enquanto fracdo de classe, de forma
a construir uma vontade coletiva reconhecida ndo s6 por outras fracdes burguesas, mas
também por parcelas da classe trabalhadora (DREIFUSS, 1981). Essa perspectiva de direcao
da sociedade, analisada por Gramsci (2014) através do conceito de hegemonia, se da
prioritariamente no ambito da sociedade civil — uma das esferas do Estado, em sua perspectiva
ampliada.

O campo tedrico explanado até aqui, assim como a pesquisa ora apresentada, séo
tributarios do método materialista histérico-dialético, a partir do qual os objetos de pesquisa
ndo podem ser tratados isoladamente de seu contexto mais amplo. O uso desse método nos
implica em uma compreensdo da realidade como totalidade social, a qual é entendida por
Kosik (1976) como um principio epistemoldgico e uma exigéncia metodologica. Com isso
queremos dizer que, ndo obstante a importancia do uso da categoria totalidade para a
compreensdo do objeto em estudo, a sua existéncia € reconhecida para além de qualquer
conhecimento ou reconhecimento que dela se tenha; sendo o real uma totalidade concreta, a
totalidade possui também uma dimensdo ontologica. A “totalidade concreta” ¢, antes de
qualquer coisa, uma definicdo do proprio real, entendendo-o um todo articulado, dialético que
se manifesta em cada fato, tornando-o compreensivel (KOSIK, 1976, p. 33-58).

O método materialista histdrico-dialético, explicitado por Marx principalmente em
“Introdugdo a critica economia politica”, parte, portando, da precedéncia do real, ainda que
ele se mostre, num primeiro olhar, como um todo cadtico. Aproximar-se desse real e construi-
lo como um “concreto pensado” exige um distanciamento ¢ um esfor¢o de elaboragdo no
plano abstrato como forma de perceber suas determinacdes mais fundamentais. E é somente a
partir dessas multiplas determinacGes que se torna possivel o retorno ao real e, portanto, a
construcdo do concreto pensado (MARX, 1977).

Ciavatta (2001), de mesma forma, nos coloca os limites para compreensdo da
realidade a partir de um simples contato direto, percebendo que o fendmeno ndo se mostra,

por ele, capaz de desvelar os processos sociais aos quais deve sua existéncia. A compreensdo
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dessa esséncia, que sO pode ser feita no plano da reconstrugdo historica, é a propria analise
das mediacOes, das mdltiplas relagdes que envolvem um objeto formando uma totalidade
concreta. Tributéria, portando, do movimento histérico do real, a mediacdo € ela mesma
historica e superavel. Dessa forma, percebemos que a mediacdo pertence ao campo ontolégico
como realidade objetiva e também ao campo do pensamento que entende a ciéncia a partir de
uma concepcao dialética.

Alguns procedimentos podem ser definidos para materializar esse método: colocacéo
do problema; construcdo do modelo tedrico e invencdo das hipoteses a partir da teoria;
deducdo das consequéncias particulares das hipéteses; submissdo das hipdteses ao campo
empirico; e introducdo, no corpo tedrico, das conclusdes obtidas (CARDOSO, 1988). A partir
dessas etapas, o real, que se apresentava como um todo caético, se constréi como um todo de
multiplas determinacgdes, cuja compreensdo enriquece o préprio corpo teorico do qual partiu.

A luz dessas elaborages tedricas e historicas, as leis por nos analisadas, quais sejam
as de n. 5540/68 e n. 5692/71, assim como 0 seu aspecto mais amplo de politicas publicas
educacionais da ditadura empresarial-militar brasileira, se mostraram insuficientes para sua
propria compreensdo. Faz-se mister investigar suas determinacdes mais fundamentais, suas
mediacdes e contradicdes, para, entdo, poder percorrer o caminho de volta, retornar ao campo
empirico a fim de compreendé-lo ja& como uma totalidade e construi-lo como um concreto
pensado. Nesse sentido, precisamos compreender alguns fundamentos do modo de producéo
capitalista e principalmente as especificidades histéricas do capitalismo brasileiro tendo em
vista um olhar mais abrangente para o golpe de 1964 e o desenvolvimento histérico que lhe
sucedeu.

Ja nesse processo inicial de abstracdo e percepcdo das determinacGes que fazem parte
do objeto, o proprio campo empirico se alargou fazendo emergir o Instituto de Estudos e
Pesquisas Sociais como a principal mediacdo da fracdo mais dindmica da classe dominante
brasileira, a burguesia multinacional e associada, que tinha no Instituto um importante
instrumento para atuacdo de seus intelectuais organicos. Em termos amplos, sua incidéncia
social se dava como forma de conquistar a hegemonia a partir da constru¢do de uma vontade
coletiva que incluisse ndo somente outras fracdes da mesma classe, mas também alguns
setores da classe trabalhadora.

Quando da analise dos documentos do IPES, o campo empirico se mostrou novamente
insuficiente para a averiguacdo das disputas entre as fracfes empresariais em torno da
educagdo. Foi entdo que emergiram os Congressos Nacionais dos Estabelecimentos

Particulares de Ensino como um espaco a partir do qual essas questdes poderiam ser
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trabalhadas. Nessa andlise, as instituicbes da sociedade civil estudadas aparecem, em um
primeiro momento, como as mediagdes da totalidade da articulagdo das fraces de classe e,
num segundo, como a totalidade que tem no Estado a mediacdo para contemplacdo de seus
interesses. O movimento da pesquisa é continuo e novas problematicas aparecem a cada
passo. Sem esgotar o debate, buscamos, aqui, contribuir para o aprofundamento de uma
tematica ainda muito atual.

A ligagéo das classes dominantes com o Estado, em geral, e com a educagdo, em
particular, ndo caracteriza somente 0s nossos dias, mas, ao espraiar-se por toda a nossa
historia, guarda também as suas particularidades. Nesse sentido, o interesse pelas reformas da
ditadura empresarial-militar brasileira se fundamenta na percepcao de que a educacdo, nesse
periodo, sofre uma inflexdo que, a despeito das diferencas, se estende até 0s nossos dias. Tal
inflexdo se refere a um pragmatismo que subsume de forma mais direta a educacdo aos
interesses do capital.

Para dar conta dessas questdes, 0 presente trabalho se divide em quatro capitulos. No
primeiro capitulo, faremos uma retrospectiva, a contar da decada de 1930, sobre o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e sua relagdo com o sistema educacional. No
segundo, analisaremos o0 projeto educacional dos empresarios organizados no IPES, a partir
dos seus encontros sobre a educacdo. No terceiro capitulo, trataremos da defesa dos
empresarios de ensino que se reuniam nos CONEPEs. E, por fim, seréd analisada a legislagéo e
a realidade educacional da ditadura empresarial-militar, a luz dos diferentes projetos de

educacdo trabalhados nos capitulos anteriores.
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Capitulo 1 — Consideracbes sobre Capitalismo, Estado e Educacdo no Brasil: como

entender o golpe de 1964?

Este capitulo inicial tem como objetivo fazer algumas aproximac6es iniciais com o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, principalmente a partir da década de 1930, tendo
em vista uma melhor compreensdo das transformacdes perpetradas pelo golpe de Estado que
se abateu sobre o Brasil em 1964 e o submeteu a uma ditadura empresarial-militar. As
transformacdes capitalistas, pelas quais passam a sociedade, inscrevem também no Estado a
sua logica de reproducdo e contradicdo; é nessa perspectiva que pretendemos entender a
particular interacdo do Estado stricto sensu com a esfera produtiva, nessas décadas em que o
capitalismo fincava as suas raizes na sociedade brasileira. Complementarmente, também a
sociedade civil se complexificou nesse processo, trazendo um conjunto de entidades que
visavam defender e/ou organizar os interesses da burguesia e dos trabalhadores, atravessando
todo o terreno da luta de classe (FONTES, 2010).0s projetos de sociedade que estavam em
disputa no terreno da sociedade civil e se materializavam, de acordo com a correlagio de
forcas, na estrutura e nas politicas de Estado também diziam sobre a educacdo. Nesse sentido,
esse capitulo procura trazer contribuicdes para a analise da politica educacional da ditadura
empresarial-militar, inserindo-a na historia do capitalismo no Brasil em sua relacdo com as

diferentes demandas para a educacao.

1. Breves apontamentos sobre os condicionantes gerais do capitalismo e a realidade

brasileira

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil e sua relagio com a dinamica
internacional foi, e continua sendo, matéria de intenso debate.'® Aqui nos aproximamos de
uma compreensdo de que o passado brasileiro colonial e imperial ndo pode ser identificado
com capitalismo, nem tampouco como uma organizacdo social submetida ao suposto
“capitalismo comercial” europeu. Tratava-se de uma formacdo social prépria, com uma
dinamica de reproducdo e contradicdes caracteristicas, cuja relacdo de dependéncia também
se mostrava como um de seus condicionantes (CARDOSO org., 1988).

Periodizar, ainda que superficialmente, as transformacdes capitalistas no Brasil

implica qualificar o que se entende por capitalismo. Aqui, o capitalismo é entendido como a

' 0 Livro “Modos de Producio e Realidade Brasileira”, organizado por José Roberto do Amaral Lapa, traz
importantes contribuicfes para essa analise.
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formacdo social em que o modo de produgdo capitalista é o dominante. Portanto, existirem
relagcbes capitalistas de producdo ou alguma forma autonomizada de capital ndo implica
dizerem sociedade capitalista; para isso precisamos nos apoiar em uma condi¢cdo em que 0
modo proprio de produzir capitalista seja 0 dominante. Com isso, queremos dizer que nao so
as relacbes de producdo capitalistas sdo preponderantes, como também que sdo capazes de
subsumir outros modos de produgdo a sua prdpria acumulacdo(LAPA org., 1980).E,
vulgarmente falando, podemos entender esse especifico modo de producdo capitalista como
aquele em que os trabalhadores supostamente livres, expropriados de sua condicdo de
subsistir autonomamente, precisam vender a sua forca de trabalho para aquele que detém os
meios de producdo (FONTES, 2005, p. 19-50).

Dessa forma, o surgimento do modo de produgéo capitalista pode ser compreendido
como o desenrolar de um movimento que Marilena Chaui caracteriza como devir e
desenvolvimento; sendo o devir a sucessdo dialética dos modos de producdo, fruto das
contradicdes trazidas pelo desenvolvimento das forgas produtivas'’, e o desenvolvimento a
historia do préprio modo de producdo, cuja maturidade se atinge no momento em que se
capacita a repor, internamente e por inteiro, 0S seus pressupostos — do sistema anterior
(CHAUI, 2007). Essa analise é de suma relevancia quando se trata de entender as
especificidades histdricas do capitalismo, como, por exemplo, acontece com a submissao a
dinamica interna do capital de questdes que lhe sdo exteriores, como a questéo racial, da terra
e da mulher. No caso do Brasil, 0 modo de producdo escravista colonial estd na base das
especificidades de nossa formacao social capitalista.*®

No que se refere, especificamente, ao capital podemos percebé-lo como o préprio
valor em seu estagio mais avancado de maturidade. O valor, diferentemente do valor de
troca’®e da magnitude do valor®® , é caracterizado como uma propriedade das mercadorias, ou
seja, tal qual uma cor ou uma forma é um adjetivo dela; mas isso s6 ocorre em um primeiro
momento. O desenvolvimento histérico faz com que esse valor, de adjetivo, se transforme em

substantivo, em coisa com vida propria; esse processo € conhecido como substantivacdo do

7 Nao consideramos que a superacio dos modos de producéo se deva, exclusivamente, ao &mbito econémico da
contradicdo entre forcas produtivas e relacdes de producdo; neste aspecto, a movimentagdo politica da luta de
classes se mostra como determinante fundamental.

8 0 estudo de Francisco de Oliveira (2003) contribui para a anélise das apropriagdes do “atraso” pelo
“moderno”.

190 valor de troca de uma mercadoria é a proporcdo de troca que, na prética, ela estabelece com outras
mercadorias. O valor de troca toma a forma de preco quando essa outra mercadoria é o dinheiro.

2 A magnitude do valor é a quantidade de trabalho socialmente necessaria para a producéo de uma mercadoria.
Em um primeiro momento, essa categoria se iguala a categoria valor que, em seguida, mostra-se passar por
outras determinacoes.
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capital. E neste momento que valor e capital se identificam, quando o valor adquire a
capacidade de se autovalorizar em seu processo de circulagdo (CARCANHOLO, 2005).

Com intuito de trazer maior concreticidade as analises, posto que o conceito de valor-
capital é demasiado abstrato, surge o conceito de capital industrial, ao qual cabe dar conta da
complexidade do valor em seu processo objetivo de valorizagdo. O agente do processo de
circulagdo do capital industrial, expresso na formula D-M (p) D’-M’, é, portanto, o préprio
valor, em funcdo do qual dinheiro e mercadoria sdo somente suas formas de manifestacio
(CARCANHOLO, 2007).

A partir do conceito de capital industrial torna-se possivel analisar todo o processo de
circulacdo do capital, bem como as formas funcionais o0 compde. Dessa forma, o valor se
metamorfoseia em diferentes formas para cumprir diferentes funcdes: sdo elas, Capital-
dinheiro (D), Capital-produtivo (M) e Capital-mercadoria (M’). Em fungdo da divisdo de
tarefas entre os capitalistas, essas formas funcionais se autonomizam se transformando em
capital autbnomo; quando isso acontece temos, em lugar das formas funcionais ja citadas, o
capital a juros, o capital produtivo e o capital comercial. Dentre eles, 0 Unico capaz de
produzir, diretamente, mais-valia € o capital produtivo, o qual terd de distribui-la entre as
outras formas funcionais autonomizadas. Essa distribuicdo ocorre porque a divisdo de tarefas
é benéfica para todo o processo, tornando cada um dos capitais mais produtivos e eficientes
(CARCANHOLO; NAKATANI, 1999). A organizacdo dessa estrutura econdmica capitalista,
composta pelas relacbes de producdo e pela divisdo social do trabalho, se manifesta
politicamente a partir da disputa entre as fracdes da classe dominante pela direcdo da politica
estatal e entre as classes antagdnicas (POULANTZAS, 1980).

A divisdo de tarefas que ocorre entre 0s capitais autonomizados tambem se da no que
se refere ao trabalho — algo que ndo se restringe ao capitalismo. A diviséo social do trabalho
remonta 0s grupos primitivos, mas adquiri maior complexidade com o advento do modo de
producdo capitalista. 1sso ocorre porque a complexidade da divisdo do trabalho se relaciona
com o desenvolvimento das forcas produtivas e da organizacao social e, principalmente, com
0 tamanho do mercado e sua capacidade de absorver a producdo. A divisdo do trabalho
implica em aumento da produtividade, mas também em aumento dos custos de producdo —
torna-se necessdria a coordenagdo dos diferentes trabalhos especializados. “A divisdo do
trabalho s6 contribui para o aumento da produtividade na medida em que a economia que ela
proporciona é maior que a deseconomia por ela acarretada” (SINGER, 1971, pg.40).

Percebemos, dessa forma, que o conceito de modo de producdo integra um determinado
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desenvolvimento das forcas produtivas em correspondéncia com as relagdes sociais de
producéo (LAPA org., 1980).

Essa forma capitalista de organizacdo da producdo e da vida — onde o capital é o
agente de um processo de autovalorizacdo —assim como em suas especificidades histéricas,
faz emergir também um novo tipo humano que se adeque as suas determinacbes. A
complexificagdo social materializada nessa nova divisdo do trabalho, no modo de produgdo
capitalista, cria um estranhamento do homem em relacéo ao fruto do seu trabalho, assim como
em relacdo ao poder social que emerge da cooperacdo de varios individuos. A dissimulacdo da
formacdo social do valor faz com que ele apareca como derivacdo dos proprios produtos.
Assim, a relacéo entre pessoas aparece como relagéo entre coisas e as coisas aparecem como
exterioridade do proprio trabalho que as criou (MARX, 2013).

Tendo em vista essa caracterizacdo do capitalismo, optou-se aqui por iniciar o estudo
no primeiro governo Vargas entendendo que é nesse periodo que a inddstria comeca a assumir
uma posicdo de maior destaque na economia brasileira. Nessa perspectiva, tentaremos
compreender o arranjo entre as diferentes fracGes da classe dominante, em sua relacdo
conflituosa com a classe trabalhadora, pela reproducéo de sua condicdo de dominacao politica
e econdmica. Sabendo que a classe dominante ndo se constitui como um bloco unico e
harmonioso, também os conflitos em seu interior nos interessam. Paralelamente, a educacgéo
sera analisada a luz dos diferentes projetos de sociedade que estavam em jogo no terreno da

luta de classes.

2. O primeiro governo Vargas e os rumos do capitalismo no Brasil

O novo modelo de acumulacdo que se instaura a partir de 1930, no Brasil, foi
decorréncia da crise da forma de acumulacdo presente na Primeira Republica. Em meio ao
contexto da crise que se abate sobre 0 mundo em 1929, a caracterizacdo dessa transformacao
se deve as consequéncias e solucBes internas para as novas demandas da ordem internacional.
Nesse sentido, a crise de 1929 esteve nas bases da crise de hegemonia do grupo cafeeiro
paulista, a partir da qual um novo modelo de modernizacdo seria colocado em curso. O
modelo agrario-exportador baseado no café que, nas tentativas de valorizacdo do produto,
socializava seus custos em beneficio de somente um grupo, entrava em crise e abria espaco
para 0s setores insatisfeitos com sua hegemonia e com a politica da Primeira Republica

(MENDONCA, 1985).Sabendo que a economia cafeeira possuia, no periodo, um sistema de
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reproducdo ampliada, é a partir dela que eram estabelecidas as alternativas de
desenvolvimento tendo em vista uma base social existente (DRAIBE, 1995).

Nesse sentido, observa-se que a despeito de seus condicionantes materiais, ndo havia
um caminho Unico e delineado para a transicdo, mas coexistiam alternativas conformes a
estrutura social do periodo. Para ter dimensdo dessas alternativas, é necessario compreender
os setores fundamentais que delineavam a luta de classes no periodo, fruto do
desenvolvimento mercantil exportador; entendendo por setores fundamentais aqueles que séo
portadores de futuro, ou seja, aqueles que sdo capazes de ordenar, a partir de seus interesses, 0
conjunto da sociedade. Ainda que levando em consideracdo suas fragilidades, Draibe (1995)
define os setores fundamentais como: burguesia mercantil-exportadora, burguesia industrial e
proletariado®.

Quando do colapso do modelo de producéo baseado na realizagdo externa, em fins da
década de 1920, era a correlacdo de forgas entre esses setores fundamentais que ditaria as
regras do desenvolvimento do capitalismo no Brasil?’. E qualquer que fosse o caminho
seguido, numa conjuntura de crise, ele teria que se materializar em uma nova politica e
estrutura de Estado. E exatamente esse o interesse dessas breves considerages sobre o
primeiro governo de Getulio Vargas; compreender ndo somente o0 modelo de desenvolvimento
do capitalismo nesse momento de transi¢cdo, mas também a forma como essas transformacdes
foram inscritas na arena do Estado stricto sensu.

O primeiro governo Vargas, que se estende de 1930 a 1945, se divide em duas partes
cujo marco € o ano de 1937, quando, sob pretexto da ameaga comunista, € implantada uma
ditadura conhecida como Estado Novo. Na realidade, a instabilidade politica ja caracterizava
0 pais antes mesmo de Vargas e teve como principais expoentes a Coluna Prestes, o0
Tenentismo, a Alianca Nacional Libertadora, a Revolta Constitucionalista de 1932 e o Bloco
Operario e Camponés. A partir do Estado Novo, o fortalecimento do executivo permite a
contencdo dos movimentos sociais e uma maior assertividade nas politicas econémicas
(RIBEIRO, 2012). Apesar desse momento de inflexdo, o governo Vargas possui

caracteristicas comuns que atravessam 0s seus quinze anos, permitindo uma analise coesa das

ZAinda que as oligarquias agrérias de producdo voltada para o mercado interno tenham assumido um papel
central na conformacéo politica que traria Vargas ao poder, a autora ndo considera essa fracdo de classe como
uma possivel base social para um novo modelo de acumulacdo. "Esses setores sociais, classes ou fracfes de
classe, definem-se como fundamentais porque sdo historicamente capazes de ordenar, a partir de seus interesses
estratégicos objetivos, o conjunto da sociedade” (DRAIBE, 1995, p. 28).

“Cabe destacar que algumas analises desqualificam o golpe como o marco histérico fundamental,
compreendendo que o momento crucial é o ano de 1928 quando é criado o Bloco operario e camponés,
explicitando institucionalmente a luta de classes. No mesmo ano, seria criado o Centro de IndUstrias do Estado
de Séo Paulo.
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contradicbes proprias de um periodo em que importantes transformacgdes conviveram com
uma série de sinais de continuidade.

Existe certo consenso quanto a caracterizacdo do Estado que emerge com o golpe de
1930como um Estado de Compromisso; ou seja, como um Estado onde a heterogeneidade das
forcas sociais que se defrontaram na redefinicdo da estrutura de poder resultou em um esforco
de adaptacdo de diferentes interesses no cenério politico. O golpe viria a expressar o
deslocamento da oligarquia paulista do centro de poder ao mesmo tempo em que nenhuma
fracdo da classe dominante brasileira possuia condigdes de transformar seus interesses em
interesses gerais da nacdo. A reivindicada abertura do sistema politico acarretou uma
redefinicdo das relacbes de poder sem uma transformacdo estrutural intempestiva; dai o
carater conservador do novo Estado (MENDONCA, 1985). Dessa forma, os setores ligados a
agrario-exportacdo ndo foram suplantados pelo capital industrial emergente, mas, sem que
nenhum grupo conseguisse exercer sua hegemonia politica, coexistiram no interior do Estado
(DREIFUSS, 1981).

Em funcdo dessa particular correlacdo de forcgas, o Estado adquiriu relativa autonomia,
ainda que dentro de certos limites; o Estado reproduzia as forgcas dominantes e agia no sentido
das demandas do desenvolvimento capitalista, a despeito de atender também setores
particulares. Por outro lado, ao agir como dirigente, o Estado alterava a correlagdo de forgas,
afetando o desenvolvimento historico das tendéncias de direcdo em curso. Nesse caso,
corroendo as bases modelo de desenvolvimento anterior e favorecendo a diversificacdo da

burguesia industrial e do proletariado.

Assim, se a heterogeneidade e a incapacidade hegeménica das classes sociais
fundaram a autonomia do Estado, as correlagBes instaveis de forca definidas no
campo da luta politica demarcavam nao apenas os limites em que se exerceria esta
acdo auténoma como o sentido que ela haveria de ter”. [...]“A autonomia do Estado,
neste sentido, adquiriu expressdo material na medida em que cresceu, através de
seus 6rgdos, a sua capacidade regulatéria e intervencionista. Por outro lado, o
mecanismo politico de reproducéo da autonomia do Estado manifesta-se exatamente
na sua capacidade de atendimento — através de suas politicas — de interesses
multiplos, heterogéneo, ao reequilibrar, dentro de suas estruturas interesses social
tendencialmente desequilibrados (DRAIBE, 1995, p. 43).

Foi nesse contexto, de transformagdes e novas estruturas sociais, que ndo somente
surge um nicleo basico de industrias de bens de producdo, como também se redefine o papel
do Estado em matéria de economia tendo em vista a emergéncia do polo urbano-industrial
como eixo dindmico da economia. Em outras palavras, a industrializacdo se desenvolvia ao

mesmo tempo em que o Estado adquiria uma estrutura tipicamente capitalista, objetivando nas
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suas estruturas materiais a divisdo social do trabalho e integrando a maquina estatal os
interesses econdmicos e suas contradicdes.

E para dar conta dessas multiplas determinacdes que Draibe (1995) também chama o
conceito de Estado de Compromisso para caracterizar a crise e 0 periodo que se inicia em
1930. A relevancia do conceito se d& pela sua implicacdo em dois niveis de debate: a
autonomia relativa do Estado em funcéo da incapacidade hegemdnica dos setores oligarquicos
e urbano-industriais dominantes; e a tematica especifica do Estado como um aparelho
especial, com instituicdes e organismos dotados de uma légica especifica. Esse segundo nivel
deve ser entendido como a sua propria substancia dinamizadora, a relacéo intra e entre classes
que haveria de caracteriza-lo.

Ainda no que se refere a caracterizagdo desse novo momento historico, Francisco de
Oliveira (2003) traz importantes contribuicdes para o debate quando analisa a Revolucdo de
1930 como um processo de destruicdo das antigas e criacdo das novas bases de acumulacao,
tudo isso sob forte influéncia da politica populista®®. Sua tese se define pela defesa de que, no
desenvolvimento capitalista brasileiro, 0 moderno se alimentou do arcaico, fazendo com que o
antigo modo de producdo baseado na producdo agricola para o mercado externo ndo
precisasse ser destruido, mas acomodado e utilizado em beneficio do capital.

A despeito das acomodacdes e compromissos, defendemos aqui que esse periodo foi
um marco no processo de industrializacdo do Brasil e que o principal sujeito beneficiado,
direta ou indiretamente, pela politica econdmica foi o empresariado industrial, ainda que o
governo ndo possuisse uma politica industrialista bem definida. De mesma forma,
defendemos que isso ndo se deveu somente pela conjuntura internacional desfavoravel ao
comercio externo, como também pelo poder de pressdo que vinha sendo adquirido pela fracao
burguesa da inddstria junto ao Estado. A acomodacdo das classes dominantes tradicionais e
emergentes acarretou em uma coexisténcia de medidas favoraveis a industria e, a0 mesmo
tempo, medidas ditadas pelos préprios setores tradicionais. A industrializacdo, ainda que nédo
fosse um objetivo especifico, foi também favorecida pelo esquema de aliancas
(MENDONCA, 1985; CERQUEIRA e BOSCHlI, 1978).

A defesa e organizacdo do empresariado industrial, que ja vinha desde a década de

1920 com a criacdo da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo/FIESP em 1928,

2 A utilizacdo do conceito de “populismo” para caracterizar o periodo que se inicia em 1930 e se estende até
1964 se refere & especificidade dessa conformacdo politica que articulou as fracdes modernas e arcaicas da
burguesia brasileira, a0 mesmo tempo em que buscava retirar a forca das classes trabalhadoras a partir do
aparelhamento de instituicdes organizadoras; o que nado significa que o resultado tenha sido a passividade por
parte do explorados. (DEMIER, 2014)
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aprofundou-se em 1930, a partir da tentativa de participar na formulacdo da politica
econémica do governo. Podemos observar o peso da pressao industrial, inclusive, no fato de
que o antiindustrialismo, presente nas diretrizes da Primeira Republica, ndo pode se manter
como orientacdo nem do governo nem das fracdes agrarias. Isso nos mostra que, ainda que o

Estado fosse forte, a burguesia industrial exercia também uma presséo.

[...] a dominago burguesa ndo se confunde com a tomada do aparelho do Estado
pela burguesia. Isto significa duas coisas: por um lado, que ainda que a elite
industrial brasileira ndo fosse hegemdnica no processo inaugurado em 1930, ela
seria a beneficiaria principal das mudancas politicas e econdmicas que se
processaram; por outro, que ainda que os nucleos decisdrios do Estado coubessem as
fracOGes das oligarquias agrarias tradicionais, isto ndo significa que elas tivessem
uma postura antimodernizante ou antiindustrialista (MENDONGCA, 1985, p. 24).

A luta do empresariado industrial pela participacdo no Estado encontrou uma
conjuntura relativamente propicia em fungdo das transformagdes politico-institucionais, a
partir das quais o crescimento do aparelho do Estado tornava menos relevantes os tradicionais
canais de expressdo da sociedade civil (partidos, associagdes etc.) Se, por um lado, a
multiplicacdo dos érgédos burocraticos abria espacos de influéncia para os diversos grupos, por
outro, expressava 0 seu carater diferenciado e ndo monolitico. A burguesia industrial
conseguiu intervir no interior dessas brechas e conquistou protagonismo em alguns 6rgaos
especificos do aparato estatal; os principais foram o Conselho Federal do Comércio Exterior e
0 Conselho Técnico de Economia e Financas. Embora ndo fossem deliberativos e executivos,
os pareceres elaborados os transformavam em instancias de informacdo e formacdo de
opinides.

Esse momento, além da atuacdo direta em agéncias estatais, foi também frutifero em
relacdo a organizagdo interna do empresariado industrial, principalmente no que se refere a
elaboracao de um discurso proprio. O pensamento autoritario, por exemplo, que incidiu sobre
a organizacdo do poder e a politica econbémica, se fez presente como uma legitimacao
ideologica do intervencionismo estatal, mas também foi apropriado pelo pensamento
industrial do periodo.

O pensamento autoritario emerge, no Brasil, nesse contexto de crise institucional que
colocava a necessidade de um novo tipo de Estado, em conformidade com o capitalismo
mundial. O Estado forte e intervencionista seria a solucdo para a nova forma de capitalismo
pautada no consumo de massas. O Estado liberal da Primeira Republica — como o era
caracterizado pelos seus pensadores — estaria defasado em relacdo as novas demandas, além

de incompativel e exdgeno no caso brasileiro. A defesa da intervencdo do Estado, no
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entanto,se pautava na racionalizacdo e planificagdo e ndo na intervencdo produtiva; essa s
deveria se dar em casos isolados onde existissem lacunas. A esfera da producdo deveria se
manter entregue a iniciativa privada, iniciativa essa que também deveria estar presente na
orientacdo da politica econdmica. O que estava em questdo para 0 pensamento autoritario era
a expansdo do capitalismo, a partir do qual era defendida a iniciativa privada e a propriedade
privada, além da preponderancia da producdo em relacdo a distribuicdo de renda
(CERQUEIRA e BOSCHI, 1978).

As linhas gerais desse pensamento autoritario estavam presentes nas analises de
industriais protecionistas, como Roberto Simonsen, a partir dos quais a intervencdo do Estado
na economia era defendida como condicdo do desenvolvimento econdmico. Além disso, 0s
protecionistas vislumbravam a necessidade de insercdo do capital estrangeiro e tecnologias,
desde que ndo concorressem com as empresas nacionais, mas a ela estivessem associadas
(SILVEIRA, 2010, p. 49-50).

Dessa forma, observamos que 0 nacionalismo entdo presente, usado como um
instrumento de legitimacdo do novo Estado, ndo era incompativel com a inser¢do do capital
estrangeiro na economia. Em relacdo a intervencao estatal, também podemos observar a sua
compatibilidade com o pensamento industrial. Ainda que esse mantivesse algumas ressalvas,
0 Estado era chamado a resolver alguns dos problemas da industrializacéo. 1sso pode ser visto

em uma fala de Simonsen citada por Eli Diniz:

Em primeiro lugar, esta intervencdo deveria estar voltada para o fortalecimento do
setor privado da economia, o que desde logo implicaria a delimitagdo precisa de
areas de atuacgdo do setor publico. Em segundo lugar, deveria ser garantido ao setor
privado algum tipo de controle sobre a definicho e execu¢do da politica
intervencionista. Dai a preocupacdo em assegurar a representacdo empresarial nos
6rgdos decisérios, previstos no projeto de planejamento econémico sugerido pela
lideranca industrial no referido conselho. [Roberto Simonsen no Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial] (CERQUEIRA e BOSCHI, 1978, p.100).

Estavam lancadas, nesses termos, as principais caracteristicas do programa
industrialista, cujo esboco estaria pronto em fins da década de 40: industrializacdo para
superacdo da vulnerabilidade; condenacdo da sustentacdo da economia via exportacdo de bens
primarios; relacdo entre industria e grandeza nacional; papel do Estado na indUstria pesada,
ndo s6 na coordenacdo, mas também no investimento.

Por outro lado, o pensamento liberal, liderado por Eugénio Gudin, vislumbrava o
desenvolvimento econdmico a partir da vocacdo agricola, supostamente, carregada pelo

Brasil. Nesse sentido, defendia o incentivo as atividades agricolas, uma participacdo reduzida
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do Estado na esfera econdmica e a inser¢do do capital estrangeiro e tecnologias avancadas
(SILVEIRA, 2010, p. 49). O governo Vargas foi atravessado por esses embates e deles teve
dar conta na perspectiva da conformacdo de interesses que marcava o Estado de
Compromisso.

Dessa forma, para além dessas disputas e tentativas de organizacdo interna, a politica
econémica do governo Vargas favoreceu as transformacgdes que conformavam o Brasil na
formacdo social capitalista. No entanto, esse entendimento ndo é consensual, existindo
inimeros estudos que advogam a continuidade desse periodo em relacdo a Primeira
Republica. Pontuando o carater conservador da politica econdmica, colocam em destaque a
preocupacao, em um periodo de crise, com a austeridade do equilibrio orcamentério (politica
contencionista, antiemissionista e antiinflacionaria). Contrariamente, Mendonca (1985), ao
colocar também em relevo os aspectos de ruptura, enfatiza como a politica adotada para o
enfrentamento da crise contribuiu, ainda que indiretamente, com a industrializacdo. 1sso
porque a defesa do setor cafeeiro — além de manter o nivel de emprego e as contas externas —
ao ser financiada pelo crédito interno, encarecia os produtos de importacdo. Ndo obstante,
como um periodo de transicdo, também teve seus tragos de continuidade. Isso pode ser
observado ndo somente pela manutencdo da ja citada politica de valorizagcdo do café, como
também pela incompletude do processo de centralizacdo da maquina estatal exigido para o
avanco da industrializagdo.**

Em funcdo dessas permanéncias e da dependéncia que a industria tinha em relacdo ao
setor agrario-exportador, esse periodo foi chamado de industrializacdo restringida. Como
forma de operar essas contradi¢cbes, houve uma forte participacdo do Estado, como
coordenador e empresario, cuja atuacéo produtiva se dava, principalmente no setor de bens de
capital e na construcdo da infraestrutura demandada pelo processo em curso. Essa
participacdo estatal, por sua vez, beneficiou a producdo de bens de consumo ndo duraveis
protagonizada pelo capital nacional, criando as bases para que a acumulacdo capitalista
industrial pudesse se reproduzir (DRAIBE, 1995).

No entanto, a industrializacdo ainda esbarrava no problema do financiamento, a partir
do qual a implantacdo de um setor de bens de producéo estava dificultada pela conjuntura de
crise na qual o fornecimento de tecnologias e capital ficava prejudicado. Além disso, o café,

que garantiria as divisas necessarias, também estava abalado pela crise. A acdo do Estado para

% Em decorréncia do caréter breve deste ponto, ndo achamos relevante tragar as particularidade entre os distintos
momentos do governo Vargas, No entanto, cabe apontar que a instauragdo do Estado Novo trouxe
transformacgdes mais substanciais.
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contornar o problema do financiamento se deu em trés diregcdes: regulamentacdo dos fatores
produtivos (pregos sociais); redefinicdo do papel da agricultura; e investimento estatal em
infraestrutura — esforgo em transformar o polo urbano-industrial no setor dindmico da
economia (MENDONCGCA, 1985).

No que tange a dependéncia da industria em relacdo ao setor agrario-exportador, o
Estado garantia, via confisco cambial, as inversdes necessarias. A hierarquizacdo das taxas de
cambio também se aplicou na politica crediticia, a partir da qual os empréstimos para a
inddstria tinham menor taxa de juros. A industria foi também beneficiada pela relagdo com o
setor agricola ndo-exportador. A expansdo das fronteiras agricolas, combinada com formas de
trabalho ndo assalariados, gerava um excedente temporario capaz de rebaixar o custo de
reproducdo da mao de obra urbana. A despeito desses privilégios dados a indUstria, as fracdes

agrarias também se beneficiavam com a modernizagao.

Assim inaugura-se um longo periodo de convivéncia entre politicas aparentemente
contraditérias, que, de um lado, penalizam a producdo para exportacdo mas
procuram manter a capacidade de importacdo do sistema — dado que sdo as
producfes agropecuarias as Unicas que geram divisas — e, de outro, dirigem-se
inquestionavelmente no sentido de beneficiar a empresa industrial motora da nova
expansao (OLIVEIRA, 2003).

O conservadorismo desse Estado ficava expresso, portanto, nessa composicdo de
forcas em que se combinavam o velho e o novo, se alimentando mutuamente. Como salienta
Oliveira (2003), a exploracdo do trabalhador do campo era um propiciador da reducdo do
valor da forca de trabalho da cidade a partir da reducdo do valor dos géneros alimenticios,
aumentando, por consequéncia, a taxa de lucro da inddstria. Além disso, o campo era também
responsavel pelos contingentes populacionais que iriam formar o exército de reserva nas
cidades. Nessa correlacdo de forcas, é ainda significativo que a legislacdo trabalhista,
instituida no periodo, ndo valia para os trabalhadores rurais.

Sobre a forca dessa legislacdo no processo de industrializacdo, a fixacdo do salario
minimo ocupa papel central. Ao substituir o mercado, essa politica evitava um confronto
direto entre capital e trabalho e reduzia o custo com a forca de trabalho ao coloca-lo em
limites bioldgicos de reproducdo. Ao contrario das analises que priorizam a dimenséo politica
da legislacdo trabalhista, Mendonca (1985) coloca o papel do salario minimo como
instrumento de acumulacdo urbano-industrial, partir do nivelamento por baixo. No entanto, a
dimensdo politica também é um componente crucial para a compreensdo do tipo de

modernizacdo que entdo se dava, principalmente via politica sindical. O sindicalismo
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autoritario e hierarquizado, pautado na representacdo Unica por categoria profissional,
transformava o sindicato em agéncia do Estado e controlava sua mobilizag&o.

Acontece, portanto, o que alguns analistas chamam de estatizacdo da luta de classes, a
partir da qual os conflitos que resultavam dessa politica eram absorvidos institucionalmente,
se mostrando como incompatibilidades entre as préprias agéncias burocraticas a serem
administrados no e pelo proprio Estado. Nesse periodo de constituicdo do capitalismo
industrial e do Estado capitalista no Brasil, emergem uma sorte aparelhos regulatorios e
peculiaridades intervencionistas que deram suporte ao avango da acumulacdo industrial. A
crise do final da década de 1920 criou as condicGes para a criacdo de aparelhos regulatérios
de sustentacdo dos setores agroexportadores e também para novas entidades, na esfera da
administracdo direta e indireta, associadas aos projetos de acumulacdo capitalista industrial.
Novos 0rgdos, codigos e pecas legislativas se inscreveram na estrutura material do
Estado,dando suporte as politicas econdmicas de carater nacional (DRAIBE, 1995).

Alem do aperfeicoamento da racionalizagdo burocratica interna, materializado no
Departamento Administrativo do Servico Publico/DASP, a emergéncia da nova forma de
Estado colocou em funcionamento uma série de orgdos do aparelho econdmico, ou seja, de
instrumentos capazes de gerar politicas com alto grau de generalizacdo. Esses 6rgdos podem
ser subdivididos, de acordo com Draibe (1995), em trés grandes eixos: politicas gerais de
regulacdo e controle das areas cambial, comércio exterior, monetario-crediticia e seguros;
politicas de regulacdo e fomento de ramos de producéo e comercializagdo, principalmente de
alguns setores agroindustriais; e érgaos de carater consultivo, normativo ou deliberativo, para
politicas referentes a grandes areas da atividade econémica ou esferas mais abrangentes da
acdo estatal.

No quadro a seguir, estdo exemplificadas algumas agéncias estatais que demonstram o
aparelhamento do Estado no sentido do novo padrdo de acumulagéo, colocando em sua esfera
de atuacdo ndo somente areas ligadas a industria e infraestrutura, como também as mais

diversas atividades do setor agrario exportador.
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Quadro 1 -

Alguns 0rgaos e agéncias de politica econdmica (1930-1945)

1933 Departamento Nacional do Café; Instituto Nacional do Actcar e do Alcool
1934 Departamento Nacional de Produgéo Mineral; Conselho Federal do Comércio
Exterior
1937 Carteira de crédito agricola e industrial do Banco do Brasil; Conselho Técnico

de Economia e Finangas

1940 Comissdo Executiva do plano siderargico nacional
1941 Carteira de Exportacdo e Importagcdo do Banco do Brasil/CEXIM,;
Nacionalizacdo dos bancos de depdsito; Companhia Siderdrgica Nacional
1942 Banco de crédito da borracha; Comissdo Executiva téxtil
1943 Comissdes de financiamento da producéo
1944 Comissdes de financiamento de investimentos; Comisséo da inddstria e do

material elétrico

1945 Superintendéncia da Moeda e do Crédito

Fonte: DRAIBE, 1995.
Nota: Dados trabalhados pela autora

No que se refere a materializacdo dessa politica econdémica na estrutura produtiva
brasileira, os dados séo significativos das transformacdes vivenciadas no periodo.Ainda que a
agricultura mantivesse um papel de destaque, foi muito significativo o ritmo do crescimento
industrial na década de 1930, obtendo uma taxa média de 8,4% ao ano contra 2,2% da
agricultura. Também a participacdo da industria no produto fisico do pais saltou de 21% em
1919 para 43% em 1939 (CERQUEIRA e BOSCHlI, 1978).

Em termos de ramos produtivos, as industrias de base — metalurgia, mecénica, material
elétrico e transportes — dobraram sua participacdo, enquanto as tradicionais — téxteis,
vestuarios, calcados, alimentos e bebidas — diminuiram sua participacdo nesse periodo. Nao
obstante, o setor leve de bens de producdo, protagonizado pelo capital nacional, mantinha-se
no comando da acumulacdo capitalista. O investimento estatal em industrias de base e

infraestrutura, assim como suas politicas de financiamento, era uma forma de beneficiar a
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acumulacdo industrial privada, através do fornecimento dos bens e servigos necessarios a
precos baixos (MANTEGA e MORAES, 1979; CERQUEIRA e BOSCHI, 1978).

Como vemos, divergéncias e discordancias a parte, a centralizacdo da vida politica e
econdmica do pais nas maos de um Estado intervencionista e a disciplina a que
foram submetidos os fatores produtivos — em particular a forca de trabalho industrial
— revelam a natureza modernizante do novo Estado, assim como o seu papel na
edificagdo dos suportes necessarios a industrializacdo. O reverso da medalha da
modernizacao seria a preservacdo do carater conservador do sistema politico, apesar
dos rearranjos nos papéis ocupados por seus varios atores. Dai a importancia da
ideologia de Estado produzida nessa fase como o verdadeiro arcabougo para a
legitimagdo do ‘projeto de nac¢do’ que se construia para neutralizar as tensdes
latentes (MENDONCGCA, 1985, p. 38).

A centralidade da atuacdo do Estado no processo de industrializacdo brasileiro
também se fez sentir na conducao do sistema educacional que, nesse periodo, também passou

por importantes transformacoes.

2.1.  Aeducacdo durante o governo Vargas

A partir dos marcos teoricos aqui trabalhados, podemos dizer que a educacdo nao se
restringe ao que se formaliza na escola, mas abrange todo o conjunto de relagdes sociais e suas
praticas de sociabilidade atravessadas pela dimensdo educativa da sociedade. Desse modo, a
restricdo do acesso a educacdo formal, ndo significa que determinados sujeitos estejam
ausentes do processo educativo; ao contrario, significa um processo educativo especifico em
que determinados atores sociais sdo alijados das instituicdes formais de transmissdao do
conhecimento.

Como ja comentamos em outro momento, € no modo de producdo capitalista que a
escola, antes reservada a uma elite de intelectuais, comega um processo de expansao a partir
do qual também os trabalhadores passam a ser por ela atendidos. Isso acontece ndo somente
em decorréncia da demanda por qualificacdo das novas relacfes de trabalho, mas também da
luta daqueles que se encontravam excluidos. De modo coerente com a l6gica de classes, essa
educacdo passa, no entanto, por processos de diferenciacdo de modo a garantir a reproducao
da estrutura classista a partir de uma escola desigual, supostamente universal. Como afirma
Cunha (1977), a educacdo na sociedade capitalista pode assumir trés diferentes formatos que
se relacionam com a sua propria historia de desenvolvimento tecnoldgico e luta de classes: 1)

os trabalhadores estdo excluidos do sistema escolar; 2) a escolarizacdo se expande, mas
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submetida as divisdes de classe; 3) as divisdes de classe sdo dissimuladas a partir da
universalizagdo da educacdo supostamente igualitéria.

Em meio as necessidades do mercado de trabalho e as demandas sociais pela
educacédo, projetos educacionais entram em conflito e tem no Estado o aparelho prioritario
para sua resolucdo, em conformidade com a correlagéo de forgas da sociedade. A possibilidade
e a quantidade de realizag&o dos interesses de uma determinada fracéo de classe se relacionam
com a capacidade de concretizacdo das outras fracGes de classe com quem se encontra em
disputa (POULANTZAS, 1980). Nesta secdo, procuramos analisar 0 processo de adequacgéo
da educacdo as condi¢bes de reproducdo do capitalismo no Brasil, bem como as suas
contradic@es, a luz do desenvolvimento histérico que remonta os tempos de Col6nia, sobre 0s
quais faremos alguns apontamentos que nos ajudam a compreender as transformacgdes na
politica educacional subsequente.

No contexto de colonizacdo e estruturacdo social sob a dominacdo portuguesa, 0S
privilégios aristocraticos condicionaram o desenvolvimento do sistema educacional brasileiro,
cuja estruturacdo serviu ao reforco das desigualdades. A acdo educativa foi, portanto,
favorecida pela organizacdo social da colonia e pelo seu proprio conteudo a ser transportado.
Por um lado, a predominancia de uma minoria de donos de terras e escravos sobre o restante
da populacdo impunha uma educacéo distintiva, reservada a um numero limitado de pessoas —
filhos homens, ndo primogénitos, da classe dominante. Em relacdo ao contetdo, ele consistia
no préprio espirito da contrarreforma religiosa que se manteve fechado ao espirito critico, a
pesquisa e experimentacdo, a0 mesmo tempo em que repugnava as atividades técnicas e
artisticas. Esse ensino descolado da realidade, sem utilidade prética, era compativel com a vida
social tendo em vista que suas atividades produtivas ndo demandavam uma formacao escolar,
seja da méo de obra, seja da administracdo. Assim, a educacao da col6nia se dividia em: uma
formacdo elementar para a populacéo india e branca em geral (sem mulheres); educacdo média
para 0s homens da classe dominante; continuacdo da educacdo nos colégios para quem
almejava entrar na classe sacerdotal e ensino superior religioso. Mesmo a rudimentar obra de
catequese foi, aos poucos, cedendo importancia para a educacdo das elites (ROMANELLI,
1982).

A educacdo brasileira desenvolveu-se, nesse quadro, sob a hegemonia da Igreja
catdlica, com protagonismo dos jesuitas em sua conduc¢do. Essa educacdo de classe atravessou
todo o periodo colonial, imperial e chegou até a republica. Mesmo apds a expulsdo dos
jesuitas, ainda que o Estado tenha assumido as responsabilidades sobre a educacgdo, as suas
bases ndo foram alteradas (SAVIANI, 2010).
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O seculo XIX assistiu a complexificagdo da estratificagdo social brasileira, com o
surgimento de uma camada intermediaria, a pequena burguesia. Essa fracdo de classe teve
importante papel no desenvolvimento politico brasileiro e, assim o fez, porque dispbs da
educacgéo escolarizada para se afirmar enquanto classe. Desprovida de terras, a essa classe o
titulo assegurava o status. Dependente, ainda, da classe dominante ligada as atividades
agrarias, a pequena burguesia almejava justamente o ensino que aquela possuia, ainda que sua
condicdo a ligasse as ideias liberais europeias.

Quando a familia real portuguesa veio para o Brasil, em 1808, algumas alteracGes
foram feitas; dentre elas se encontra a criacdo dos primeiros cursos superiores ndo teolégicos.
Caminhavam lado a lado a manutencéo do ensino aristocratico e o paulatino desenvolver de
novos habitos de pensamento que viram caracterizar a ideologia burguesa brasileira
(ROMANELLLI, 1982).

Nos tempos do Império, que sucedem a independéncia politica formalizada em 1822,
novas questdes emergem em paralelo a incipiente disputa que se travava entre o carater
religioso ou leigo do ensino. Esses novos problemas se referem a dilemas trazidos pelo
desenvolvimento do modo de producdo capitalista no Brasil; sdo eles a formacdo do
trabalhador livre e a relacdo do publico e o privado com a educacao.

Algumas reformas foram feitas em conformidade com as modernas ideias pedagogicas
que eram desenvolvidas e se consolidavam como as tendéncias mundiais de um mundo pés
Revolucdo Industrial. Mas algumas reformas ndo se mostravam suficientes para as tarefas que
o desenvolvimento econémico colocava para o pais; emergia a necessidade de um sistema
nacional de ensino®. Com a perspectiva de abolicdo da escravatura, em fins do Império, essa
questdo se tornou ainda mais séria na medida em que se fazia necessario instruir e moldar os
antigos cativos e seus filhos para o trabalho livre. No entanto, a classe dominante, ligada a
producdo e comércio de café, que inicialmente demandava por instrucdo para a (con)formacéo
da mao de obra, teve na imigracdo de trabalhadores a sua solucdo privilegiada. Os projetos
educacionais ndo eram mais prioridade e poderiam ainda ser postergados (SAVIANI, 2010).

Dessa forma, a despeito da necessidade da criacdo de um sistema nacional de ensino,
0s projetos e reformas ndo concretizaram esse intento. As razdes para o fracasso podem ser
encontradas no parco investimento financeiro destinado a instrucdo publica. Outra questdo € a
mentalidade pedagdgica, cujas tendéncias mais modernas, a liberal e a cientificista, agiam em

prol da desoficializacdo da educacdo. Essa orientacdo ficou patente na Reforma Ledncio de

% Cabe pontuar que, para Saviani, a construgdo de um sistema nacional de ensino se mantém como uma tarefa
histdrica ainda em nossos dias.
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Carvalho de 1879 que, seguindo a moderna concepcdo de liberdade de ensino, na pratica
serviu como um facilitador para a abertura das escolas privadas.

A situacdo pouco se alterou, dessa forma, durante o Império. A importancia da
educacédo dos letrados se encontrava na ocupacdo dos postos administrativos e politicos e seu
carter aristocratico se manteve quase inalterado. O ato adicional de 1834 criou uma dualidade
de sistemas em que as provincias cabia a educagdo priméaria e média e ao poder central cabia a
educacdo superior. A falta de recursos acabou por reforcar a carater classista da educacao
quando o ensino primario ficou relegado ao abandono e o ensino secundéario se viu entregue
nas mdos da iniciativa privada. Este Gltimo se transformou em uma mera preparacdo para o
ensino superior, onde as atividades ligadas a retdrica eram as privilegiadas (ROMANELLI,
1982).

Este periodo, que se estende desde a colonizacdo até a Primeira Republica, se
caracteriza por uma politica estatal de educacdo inexpressiva. Coerente com o modelo
econémico agrario-exportador, que pouco exigia de formacdo da forca de trabalho e pouca
diferenciagéo tinha em sua estrutura social, a educacéo se encontrava nas maos da Igreja tendo
como finalidades a reproducdo das relacbes de dominacdo e a reproducdo da ideologia
dominante, enquanto a reproducdo da estrutura de classes era garantida pela propria
organizacdo da producdo. Ainda que a independéncia politica brasileira tenha iniciado um
processo de construcdo de instituicdes de ensino ndo-confessionais para a formacdo da classe
dirigente, a Igreja permanecia no centro da formacédo educacional (FREITAG, 1986).

A primeira republica, instaurada em 1889, consagrou a dualidade de sistemas e, na
pratica, dividiu as competéncias da seguinte forma: a Unido coube o ensino superior, 0
secundario académico e o ensino do distrito federal; e aos estados coube 0 ensino primario e o
profissional. Essa divisdo de competéncia mostra a sua compatibilidade com a organizacéo
social do pais:a educacdo académica e a rejeicdo dos setores médios ao ensino técnico eram,
ainda, compativeis com uma sociedade pouco industrializada e urbanizada.

N&o obstante as caracteristicas de manutencdo, um debate atravessou toda a historia da
Primeira Republica: a questdo da universalizacdo da escolariza¢do. Se, nas primeiras décadas
do século XX, ela era tratada em uma perspectiva liberal tradicional de transformacédo dos
individuos ignorantes em cidadaos esclarecidos, na década de 1920 a efervescéncia dessas
ideias contou com um novo protagonista, os liberais modernos reunidos na Associacao
Brasileira de Educacdo/ABE. Além disso, a hegemonia catélica no campo educacional se viu

ameacada pela exclusdo do ensino religioso, na Constituicdo de 1891, colocando a Igreja em
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uma posicao de resisténcia ativa, pressionando e difundindo suas ideias. Esses dois campos
emergentes ja eram um prendncio do embate se daria nas décadas subsequentes.

Essas novas probleméticas eram a consequéncia da intensificacdo do processo de
industrializacdo e urbanizacdo, ja primeira republica, quando os desequilibrios que se
avizinhavam comecaram a dar os seus primeiros sinais. Em sintese, podemos descrever esse
periodo como um contexto de transicdo; de reposicdo de antigas ideias e problemas e
emergéncia de novos.

No contexto de transicdo de uma sociedade cujo centro dindmico era a atividade
agrario-exportadora para a ordem urbana industrial, novas politicas de educacdo foram
langadas ao longo dos anos em que Getullio Vargas esteve a frente do governo federal. O
movimento que se objetivou em 1930, fruto da crise que vinha de desenrolando desde a
década de 1920, tinha como uma de suas perspectivas a formacdo de Estado forte,
centralizado e intervencionista, cuja ‘“nacionalidade” seria obtida através da educacdo. Dessa
forma, de projetos modernizantes a reacionarios, a educagdo ocupava papel central na
resolucéo dos problemas da nacgéo; a partir de uma concepc¢éo salvacionista. Economicamente,
0 préprio desenvolvimento da sociedade industrial imp6s a expansao do sistema educacional,
principalmente, em funcdo da urbanizacdo, da demanda por recursos humanos e do
crescimento do consumo. Apés a Revolugédo de 1930, foi criado o Ministério dos Negdcios,
da Educagdo e Saude Publica, cujo “objetivo era criar um ensino mais adequado a
modernizacdo que se almejava para 0 pais e que se constituisse em complemento da obra
revolucionéria, orientando e organizando a nova nacionalidade a ser construida” (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2007, p. 18).

No entanto, se vemos, por um lado, uma ampliacdo da demanda pela educacédo tanto
social quanto econémica, por outro, algumas contradi¢6es e conflitos emergem nesse periodo.
Em primeiro lugar, vemos agucar a disputa em torno dos rumos da politica educacional entre
o movimento da Escola Nova e a Igreja Catolica. E, em segundo, as especificidades do
“Estado de compromisso”, que caracteriza o governo Vargas, materializam na educacdo as
contradi¢fes de um desenvolvimento capitalista dependente do setor agrario-exportador.

A Escola Nova — movimento de carater liberal que surge no Brasil ainda na Primeira
Republica, mas ganha maior relevo durante a o governo de Getulio Vargas — ndo se mostrava
como um movimento homogéneo. Podemos identificar a coexisténcia de duas perspectivas
distintas, mas ndo conflitantes, da pedagogia nova: uma que se destaca pela concep¢do bio-
psicologica do homem, reforcando sua liberdade e individualidade; e outra que se envolve

com a insercdo do homem na comunidade como aspecto constitutivo de sua formacdo. Os



40

contornos politicos do movimento escolanovista foram melhor delineados pela atuacdo de
Anisio Teixeira que, preocupado com a universalizacdo da educacdo, encarava-a como um
direito de todos e incidia sua atuacdo sobre a escola publica brasileira. Suas intencdes
esbarravam nos interesses de uma classe ainda dominante para a qual a educagdo deveria se
manter como um privilégio. Apesar das aparéncias revolucionérias, Anisio Teixeira e todo o
movimento pensavam suas intervengbes nos marcos do modo de producgdo capitalista
(SAVIANI, 2010).

Esses reformadores encontravam-se reunidos na Associagdo Brasileira de
Educacdo/ABE, fundada em 1924, onde também figuravam os defensores da Igreja catdlica.
Por sua iniciativa, foram realizadas diversas Conferéncias Nacionais de Educacdo, dentro das
quais a disputa se encontrava polarizada: por um lado, a defesa da gratuidade e
obrigatoriedade do ensino, a laicidade e a construcdo de um plano nacional de educacéo pelos
reformadores; por outro, o ensino tradicional defendido pelos catolicos. Foi a partir dessas
conferéncias que o manifesto dos pioneiros foi articulado, demonstrando a hegemonia dos
reformadores em seu interior. Em funcdo dessa correlacdo de forgas, o grupo catélico rompeu
com a Associacdo e fundou a Conferéncia Catolica Brasileira de Educacdo/CCBE.

Foi também durante o governo Vargas, em meio aos conflitos sobre a politica
educacional, que a Igreja catolica se uniu aos emergentes empresarios de ensino para a
construcdo dos Congressos Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino/CONEPEs.®® Receosos de perder o quase monopélio gozado por séculos,
principalmente no ensino medio, os educadores ligados a Igreja catolica, representantes da
educacdo tradicional, se sentiam ameacados por achar que a defesa da educacdo publica,
universal e gratuita daria 0 monopolio ao Estado (ROMANELLLI, 1982).

As demandas e proposicGes dos reformadores denotam um avango no pensamento
educacional, fruto da formacdo de uma nova consciéncia e também das novas relacdes em
curso. O movimento buscava respostas para a superacdo da defasagem entre o
desenvolvimento econémico e a educacdo. A Igreja catolica, por sua vez, materializava 0s
interesses dos setores oligarquicos tradicionais que se encontravam, como a burguesia em
ascensdo, nas imediac@es do Estado varguista.

Esse periodo estd marcado, portanto, por dois projetos educacionais em disputa pela
hegemonia no governo; projetos esses distintos apenas na aparéncia, mas gue se adequavam,

cada um a seu modo, as relaces sociais em curso. Uma analise mais acurada do processo

% A histéria desses congressos serd trabalhada no terceiro capitulo.
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releva um harmonioso equilibrio, com momentos de tensdo, entre a pedagogia tradicional,
capitaneada pela Igreja Catolica, e a pedagogia nova. Essas duas concepgdes sao os dois lados
de uma moeda chamada “modernizagdo conservadora™’ (SAVIANI, 2010).

A legislacdo desse periodo foi expressdo dessa luta e de sua conformacdo, como se
atesta na colocacdo do ensino religioso facultativo nas Constituicbes de 1934 e 1937. A
Constituicdo de 1934 materializou o equilibrio instavel dos dois projetos hegemdnicos,
contemplados, cada um a seu modo, pela carta oficial. Nela, consta o ensino primario
obrigatorio, gratuito e universal; o Conselho Nacional de Educacdo; a previsdo de um Plano
Nacional de Educacéo; e a fixagdo de recursos. Em beneficio dos interesses catélicos, 1é-se na
carta a presenca do ensino religioso; o reconhecimento da escola particular; a isengdo de
impostos aos estabelecimentos idéneos etc. As classes menos favorecidas, dedicou um ensino
especifico, pré-vocacional e profissional (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2007).

A educacdo brasileira materializou, portanto, a contradicdo existente entre o
desenvolvimento do capitalismo e a persisténcia do conservadorismo de certos setores da
classe dominante. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que cresceram as demandas e as
oportunidades educacionais, a sua estrutura dualista se manteve quase sem alteracdo. Coerente
e equilibrado com a ordem social dual que marcava a sociedade brasileira ainda na década de
1930, o sistema educacional era acentuadamente dualista: para 0s pobres, ensino primario
vinculado as escolas profissionais; para 0s ricos, ensino secundario articulado ao ensino
superior. A complexificacdo das relacdes sociais e as contradigdes da Revolucao brasileira se
materializaram em uma escola “que nem rompera de todo com o passado, nem se
comprometera de todo com o futuro” (ROMANELLI, 1982, p. 68).

A centralizacdo foi a marca da execucéo da politica educacional nesse periodo, sendo
materializada na Reforma Francisco Campos, de 1931, que, pela primeira vez, organizou a
educacdo, em geral, e a educacdo superior, em particular, em todo o solo nacional
(SILVEIRA, 2011). Essa reforma, complementada em 1942 por Gustavo Capanema,
conformaria no Brasil a expansdo da instrucdo articulada a um dualismo na estrutura
educacional (FAZENDA, 1985).

Em conformidade com o desenvolvimento do capitalismo no pais, as referidas
reformas viriam contribuir para a formacdo da forca de trabalho necessaria para as novas
demandas da industria em desenvolvimento. Articuladamente, formava e conformava os

trabalhadores urbanos. Nesse espirito, de uma industrializacdo que se erigia sobre 0s

2T A modernizacdo conservadora estd nas bases do Estado de Compromisso, como uma forma de
desenvolvimento que transforma pelo alto e conserva elementos tradicionais.
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escombros do passado colonial, seriam implantados cursos para indUstria, comércio e
agricultura em paralelo aos cursos ginasial e colegial. Isso significa que aqueles que
ingressassem em um curso basico no primeiro ciclo do ensino médio, ligado a alguma dessas
atividades, ndo poderiam seguir seus estudos de forma a chegar ao ensino superior; estavam
restritos aos cursos técnicos do segundo ciclo do ensino médio (SILVEIRA, 2010).

Além da criacdo desses dois ramos paralelos e complementares de ensino médio, o
secundario e o profissional, foi construido um segundo sistema para educacdo profissional,
composto pelo SENAI (1942) e o SENAC (1946), numa parceria do governo com a
Confederacdo Nacional da Industria/CNI e a Confederacdo Nacional do Comércio/CNC,
respectivamente (RODRIGUES, 1998).

Apesar das tentativas de solucionar a demanda pela formacdo de médo de obra,
devemos salientar que seu resultado foi limitado; o sistema educacional manteve algum grau
de defasagem em relacdo ao ritmo de desenvolvimento econdmico do pais. Ainda que a
expansdo do ensino tenha ocorrido, ela ndo se mostrava suficiente quantitativa e
qualitativamente.

Essa defasagem se encontrava aprofundada em funcéo das contradi¢cdes de um sistema
politico que conciliava fac¢bes opostas, mas que, muitas vezes, pendia para as fracdes
tradicionais ligadas ao latifundio; fracfes essas responsaveis pelo controle da expansdo do
ensino — manutencao da estrutura rigida, seletiva e discriminante, além do favorecimento do
ensino de tipo académico. A falta de escolas, o baixo rendimento e a discriminagédo vieram se
somar com a permanéncia de um modelo de escola que ja ndo correspondia as novas
necessidades sociais e econdmicas. Além dos setores oligarquicos, as novas camadas médias,
fruto da urbanizacdo, também ndo se desvincularam do ensino de tipo académico. Almejando
os privilégios e o status da classe dominante, as novas camadas chamavam pela expansdo da
antiga escola, responsavel por um ensino em nada vinculado as atividades praticas
(ROMANELLLI, 1982).

Quanto ao ensino superior, a reforma do governo Vargas definiu o formato legal ao
qual deveriam obedecer todas as instituicGes que viessem a ser criadas no Brasil, atraves do
Estatuto das universidades de 1931%%. No entanto, ndo propds a eliminacdo das escolas
autbnomas e nem negou a liberdade para a iniciativa privada. Dessa forma, o estatuto foi a
expressdo das contradicdes do periodo, mesclando aspectos de centralizacdo e

descentralizacdo. No que se refere ao tipo de conhecimento produzido no ensino superior,

%8 Antes disso, a primeira universidade que surgiu no Brasil foi a Universidade do Rio de Janeiro, criada por
meio do Decreto n® 14.343, em 1920 (Silveira, 2011, p. 297).
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podemos dizer que era basicamente profissionalizante. Em fungdo da heranca cultural de uma
colonizacdo no espirito da contrarreforma e do tipo de industrializacdo dependente da
importacdo de tecnologia, o ensino superior brasileiro era negligente com a investigacéo
cientifica.

Dessa forma, observamos que o plano educacional materializava e incidia sobre o
processo estrutural e politico que se desenvolvia. O capitalismo brasileiro incorporou parte das
elites tradicionais a sua reproducdo econémica e estrutura politica, forjando uma expansédo
educacional especifica que se fundamentava sobre a restricdo de parte consideravel da
populacdo a escolarizacdo formal. A unidade do sistema educacional se mantinha deficitaria

em funcéo do sistema dual classista.

3. Antecedentes histdricos e as transformacg6es do governo de JK

Nesta secdo, pretendemos analisar um pouco das transformacdes pelas quais passou a
economia brasileira apés o fim do Estado Novo e, em especial, durante o governo de
Juscelino Kubistchek. Ainda que abordemos também as transformacgdes da ossatura do
Estado, em termos de agéncias e politica econdmica, ndo nos deteremos aqui nas questdes de
ordem politico-partidaria que compuseram o cendrio dessa nova fase da politica nacional. Elas
serdo, brevemente, tratadas quando da analise das articulacGes que viabilizaram o golpe de
1964. Por ora, precisamos salientar que 0s atores sociais que se movimentavam durante o
governo Vargas, continuaram a se movimentar e a se organizar nos anos posteriores (1945-
64), mas viram o emergir de novas determinac@es histdricas e sujeitos sociais.

No periodo de expansdo capitalista, que se situa entre os anos de 1930 a 1950 ja
analisados, o centro da acumulacdo se encontrava no setor de bens de consumo popular e o
processo produtivo se dava nos marcos do mercado competitivo, em decorréncia das pequenas
magnitudes de capital exigidas pelas inversfes iniciais necessarias para o setor. Como
consequéncia das contradi¢es desse modelo de desenvolvimento — onde o financiamento da
producdo industrial se ligava aos limites da producdo e do comércio externo cafeeiro — a
década de 1950 assiste uma transformacdo em sua estrutura produtiva, fazendo emergir um
novo modelo de acumulacdo (MANTEGA e MORAES, 1979). Sdo essas transformagdes que
tentaremos brevemente esbocar.

O periodo do Estado Novo teve o seu término, em 1945, condicionado por

determinantes internos e externos. Internamente, o fim da Segunda Guerra abalou os regimes
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autoritarios do ocidente, gerando uma mobiliza¢do da sociedade contra as formas de governo
que se assemelhavam aos regimes fascistas derrotados em 1945%°. No que se refere aos fatores
externos, havia uma presséo internacional contra os modelos econdmicos pautados no
nacionalismo que colocavam o Estado como interventor e protecionista; surgia um novo
liberalismo sob hegemonia norte-americana®.

O primeiro governo, apds o fim do Estado Novo e ja terminada a Segunda Guerra
Mundial, foi o de Eurico Gaspar Dutra, que chega a presidéncia em 1945. No tocante a
estrutura estatal, apesar de ter extinguido alguns 6rgaos, o aparelho econémico no governo
Dutra passou, do ponto de vista quantitativo, por certa expansdo. No entanto, os 6rgdos que
foram extintos ou neutralizados foram justamente aqueles que possuiam a capacidade de
centralizar a coordenagdo e planejamento.

Nesse sentido, esses primeiros anos da nova composicao politica foram marcados por
elementos de continuidade e também de ruptura. Por um lado, o fim do Estado Novo nédo
representou, em termos de relacdo entre Estado e economia, uma reverséo liberal, algo que
ndo teria legitimidade entre as forcas dominantes. Manteve-se, por exemplo, alem das
empresas publicas, os mecanismos de regulacdo do crédito, dos juros e dos salarios. Por outro,
algumas transformacbes podem ser percebidas na forma como funcionava a direcdo
econébmica do Estado e, principalmente, na diminuicdo da preocupa¢do com o ritmo de
desenvolvimento. Houve um arrefecimento da tendéncia a maior centralizacdo, que podia ser
verificada em fins do Estado Novo, principalmente no que se refere as agéncias de
coordenacao e planejamento (DRAIBE, 1995).

Em 1951, Getdlio Vargas volta a presidéncia, agora pela via eleitoral. Esse segundo
governo é visto, por Draibe (1995), como um momento de inflexdo em relacdo ao que vinha
se delineando desde a década de 1930. Isso porque os anos de 1951-54 presenciam uma
expansdo e centralizacdo da maquina estatal, estabelecendo as bases para a mudanca estrutural
do Estado, que pode ser mais bem identificada no governo de JK.*' Esse periodo, portanto, se
identifica mais como um prendncio do futuro do que como um suspiro agonizante do passado.
“Sobre base e dindmica sociais bastante distintas, definiu-se no inicio dos anos 50 um projeto

politico e econémico de desenvolvimento do capitalismo no Brasil mais profundo e

% Nem todos os regimes fascistas foram eliminados, como nos atestam os casos de Portugal e Espanha, mas a
derrota do fascismo na Alemanha e na Italia reverberou pelo mundo e gerou consequéncias também no Brasil.

% Essa insatisfacdo externa se materializava internamente no partido da Unido Democréatica Nacional, a
conservadora UDN.

1 A industrializagdo pesada, cujo projeto ja vinha se delineando desde o inicio da década de 1940, requeria um
novo grau de centraliza¢do que s6 comegou a se concretizar nesse momento.
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complexo, mais abrangente, ambicioso e integrado que o delineado ao final da década de 30”
(DRAIBE, 1995, p. 180).

A organizacdo de uma nova estrutura que desse suporte a centralizacdo necesséria
contou com alguns elementos fundamentais: rede de mecanismos de centralizagdo dos
comandos; a empresa publica como fator de dinamizacdo do desenvolvimento; o banco de
investimentos; novo desenho de articulagédo do empresariado com o Estado.

Ao mesmo tempo em que ja se manifestava uma nova guinada de desenvolvimento
econémico, o segundo governo Vargas, expressdo das contradicdes que ameagavam tanto o
modelo econdmico vigente quanto o pacto politico populista, aprofundou sua vertente
nacionalista, criando, por exemplo, a Petrobras e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE). No entanto, esse nacionalismo viria a se mostrar insustentavel dada as
contradicdes de um modelo cujo desenvolvimento dependia das divisas advindas do setor
agrario-exportador. A queda do preco do café, em 1953, seria a expressdo desse problema
(MENDONCA, 1985).

O governo de Juscelino Kubitschek faria as transformacbes necessarias para a
superacdo dessas limitacOes e colocaria o Brasil em sua fase de capitalismo avangado, a partir
da internalizacéo das forcas produtivas tipicamente capitalistas. Ao mesmo tempo, se firmava
a especificidade do capitalismo monopolista brasileiro com sua particular articulacdo entre a
grande empresa estrangeira, a empresa privada nacional e a empresa publica. Para avancar na
construcdo estrutura monopolista, eram aproveitados os instrumentos e aparelhos herdados do
altimo governo Vargas, a0 mesmo tempo em que eram criadas novas agéncias capazes de se
desviar dos resistentes as transformacdes e atingir o grau de coordenacédo exigido pela tarefa
modernizante (DRAIBE, 1995).

Materializando o novo direcionamento em uma politica de governo, que deixaria no
Estado as suas transformaces, JK lanca o Plano de Metas; uma experiéncia de planejamento
integrado, originado dos diagndsticos feitos pela parceria da Comissdo Econémica para
América Latina/CEPAL com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico/BNDE.
Estatizando formalmente a economia, o plano fundamentava-se na atuacdo do Estado como
produtor direto nos setores estratégicos e controlador indireto de muitas das decisfes privadas.
Os objetivos iam desde a aceleracdo da acumulacdo capitalista até a elevacdo do padrdo de
vida da populacdo, tendo como setores priorizados a energia, 0s transportes, a alimentacdo e
as industrias de base (MENDONCA, 1985).

A importancia desse tipo de politica centralizadora reside no langcamento das

condicdes para um aprofundamento e complexificacdo da industrializagcdo. No entanto, o que
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mais nos interessa é a forma como o plano foi implementado e as mudangas que trouxe, tanto
no que se refere a esfera da producdo quanto do Estado, cuja estrutura lhe propiciou a
execucdo. Inicialmente, podemos dizer que as principais rupturas do governo de Kubitschek
se deram na estrutura produtiva e nas estratégias de financiamento.

A forma de financiamento da industria, calcanhar de Aquiles do modelo anterior, seria
uma das principais transformacgdes trazidas pelo novo padrédo de acumulagdo. Em meio a
pressOes externas e internas, a questdo do financiamento seria a responsavel pela efetivacdo
da internacionalizacdo da economia brasileira, mediante empréstimos e investimentos diretos
do exterior.** Se por um lado, esse modelo resolvia a contradicdo anterior que criava um
vinculo de dependéncia da indistria com o setor agrario-exportador, por outro, impunha
novas contradigdes que demonstrariam, futuramente, a fragilidade da dependéncia brasileira.
No tocante aos recursos internos, mais uma vez o aparelhamento do Estado pelo empresariado
forjou a opgdo por ndo se mexer com as classes dominantes e seus lucros. A possibilidade de
ferir os interesses da burguesia e dos latifundiarios impedia uma reestruturacéo politica fiscal
e fazia da inflagdo a sua principal alternativa, agora ndo mais como uma politica esporadica,
mas como uma estratégia sistematica de obtencédo de recursos internamente.

A reorientacdo do governo de Juscelino Kubistchek, quanto ao aprofundamento da
industrializacdo, foi favorecida tanto pelos proprios condicionantes do modelo anterior quanto
pela nova conjuntura internacional. Por um lado, os beneficios concedidos pelo governo
Vargas — 0s bens e servicos oferecidos pelo Estado, controle cambial e desvalorizacao
monetaria, compressdo salarial — gerou uma forte concentracdo de renda, capitais e empresas
que possibilitaram uma redefinicdo quantitativa e qualitativa do mercado interno nacional. Por
outro, os paises centrais, ja reconstruidos da Segunda Guerra Mundial, buscavam novas
oportunidades de exportacdo de capitais. No caso do Brasil, 0os primeiros foram o Mercado
Comum Europeu e o Japdo, mas ndo tardaria 0s capitais norte-americanos chegarem nessas
terras (MENDONCA, 1985).

No que se refere a estrutura produtiva, podemos dizer, ao menos superficialmente, que
os investimentos foram setorizados quanto a origem do capital. A insercdo do capital
estrangeiro se deu, principalmente, sobre as inddstrias dindmicas, como material de

transporte, material eletro-eletronico etc®., enquanto o capital nacional se direcionou para os

%2 para Fernandes (2005), esse modelo pode ser identificado como capitalismo dependente-associado.

% Nao queremos dizer que até esse momento ndo houvesse penetracéo do capital internacional, mas que ha uma
mudanca quantitativa e qualitativa desse tipo de insercdo. Até a década de 1950, os relativamente pequenos
investimentos do capital multinacional se incidiam sobre comércio, extracdo e servigos e, nesse momento, é que
comegam a migrar para o investimento industrial (DREIFUSS, 1981).
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ramos tradicionais. Ao Estado cabiam os ramos de longa maturagcdo dos investimentos e
maior lentiddo da rotatividade do capital, além do investimento indireto no setor financeiro
(MANTEGA e MORAES, 1979).

Cabe mencionar que a internacionalizacdo da economia ndo significou prejuizos para
0 capital industrial “nacional”, nem tampouco para a empresa estatal. As demandas das
multinacionais incentivaram e contribuiram para o desenvolvimento das outras empresas. A
industria brasileira se constituiu em um verdadeiro tripé sob mediacdo do Estado: capital
privado nacional (bens de consumo), capital estrangeiro (bens durdveis), capital estatal (bens
de producéo).

Em relacdo a politica de atracdo do capital estrangeiro, ja no governo transitorio de
Café Filho, que antecedeu Juscelino, era lancada a instrugdo 113 da SUMOC segundo a qual
era permitida a entrada de capital estrangeiro sem cobertura cambial e também assegurado ao
investidor estrangeiro a importacdo de equipamento industriais segundo classificacdo
prioritaria. (MENDONCA, 1985). Essa medida favoreceu a associagdo do capital nacional
com os multinacionais, mostrando que o tripé acima mencionado € apenas uma classificagcdo
genérica que ndo da conta da complexidade da estrutura produtiva do periodo. Eram,
justamente, esses setores, capitaneados pelo capital multinacional e associado, que
asseguravam o maior dinamismo do desenvolvimento capitalista brasileiro.

A estratégia politica para a implantagdo do novo modelo de desenvolvimento foi o
esvaziamento do legislativo como espaco de aprovacdo das deliberacdes econdmicas. O novo
estilo de atuacdo do executivo fortalecido foi a criacdo dos orgios de ‘“administracao
paralela”, diretamente ligados a presidéncia, chamados de Grupos de Trabalho e Grupos
Executivos, que se encontravam subordinados ao Conselho de Desenvolvimento. As decisdes
de politica econdmica eram, aos poucos, transferidas para gabinetes de técnicos. Esses grupos,
com forte participacdo empresarial, controlavam a oferta de tecnologia e financiamentos aos
empreendimentos particulares (MENDONCA, 1985).

A despeito da politica econdbmica do periodo ter acarretado em um crescimento
industrial, novas contradi¢cbes ja se mostravam em emergéncia. Além da intensificacdo do
processo de concentracdo do capital e a questdo da inflacdo, a divida externa ndo se mostrava
como um problema conjuntural, mas estava nas raizes do novo padrdo de acumulacéo. Isso se
dava por duas razdes principais. Em primeiro lugar, havia um descompasso na integracao
entre 0s ramos industriais, a partir do qual o setor estatal ndo conseguia acompanhar, com 0s
bens de producdo, a producéo crescente de bens duréveis, tendo que recorrer & importacdo dos

insumos necessarios ao setor. Em segundo, além da crise do balangco de pagamentos, o
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endividamento externo ainda seria ampliado pela relacdo conflituosa de uma industrializacéo
baseada na producdo de bens duraveis que se realizavam no mercado interno, mas que eram
propriedade do capital estrangeiro, ou seja, que retornavam as suas matrizes sob forma de
lucros, juros e dividendos (MANTEGA e MORAES, 1979). Essas contradi¢cGes nos ajudam a
entender a crise vivenciada pelo Brasil a partir de 1962, assim como os determinantes do

golpe empresarial-militar de 1964.

3.1. Os embates educacionais e a Lei de Diretrizes e Bases

No que se refere a educacdo, o periodo que se inicia ao fim do governo de Getulio
Vargas em 1945 passa por importantes transformacdes. O periodo de redemocratizagdo,
atravessado por diversas continuidades, assistiu 0 emergir, apos intenso debate, da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional. O percurso para sua elaboracdo foi marcado
por dois processos complementares: 0 aumento da demanda da sociedade por educacdo e a
disputa, entre os defensores da escola publica e da particular, em torno do modo em que tal
expansdo se daria (ROMANELLLI, 1982).

A referida disputa se mostra como uma releitura dos embates que se fizeram presentes
desde o fim da década de 1920 e que se mantiveram ao longo do governo Vargas, colocando
em campos opostos 0 movimento da Escola Nova e a Igreja Catolica. Se, até esse momento, a
compatibilidade entre os dois lados se viabilizara nas especificidades do Estado de
compromisso, que conciliava o moderno e o arcaico, 0 presente contexto impunha novas
determinacgdes as velhas disputas. 1sso se deve ndo somente as contradicdes proprias do
modelo de desenvolvimento a partir do qual industria e latifandio agrario-exportador se
alimentavam, mas também a entrada de novos sujeitos no movimento renovador, mais
especificamente, os socialistas (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2007).

Quanto a pressdo social pela educacdo, podemos destacar alguns elementos que a
impulsionaram, como a expansdo demogréafica, acompanhada da urbanizacdo, e a abertura do
sistema politico. Essa combinacdo de fatores gerou um descontentamento que, somado a um
maior poder de fala, poderia colocar em questdo o sistema dual de ensino, que havia sido
formalizado pelas Reformas Capanema, assim como com a seletividade que o caracterizava.
A luta pela escolarizacdo assumiu, desse modo, a forma da luta de classes, ainda que nédo
consciente. O sistema educacional teve de lidar, por um lado, com as pressdes populares por
mais educacdo e, por outro, com as fragdes da classe dominante tentando controlar essa

pressdo de modo a direcionar a forma de resolucdo (ROMANELLI, 1982).
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Em consequéncia desse novo cenério politico, a constituicdo de 1946 se aproximou do
pensamento renovador ao colocar a educagdo como um direito de todos e assinalar o dever do
poder publico em todos os niveis, ainda que ao lado da iniciativa privada. Além disso,
apontou para o concurso de provas e titulos para o preenchimento dos cargos do magistério e
para a fixacdo de recursos minimos destinados a educacdo. Foi nesse contexto que o primeiro
ministro da educacdo do periodo, Clemente Mariani, nomeou uma comissdo, tendo como
presidente Lourenco Filho, para proposicdo de uma reforma da educagdo nacional.

A comisséo, convocada em 1948 e presidida por Lourengo Filho, no mesmo ano
apresentou o anteprojeto. No entanto, o texto final s6 sairia em 1961 em funcdo da intensa
batalha ideoldgica travada ao longo desses treze anos. Inicialmente colocado nos termos da
centralizacdo e descentralizacdo, o debate ndo tardou a entrar para o &mbito da Escola publica
em contraposicdo a particular. Se, por um lado, o resultado foi de relativa derrota para o
sistema educacional, por outro, o processo foi vitorioso no sentido da forga assumida por
aqueles que pensavam em uma renovacao educacional (SILVEIRA, 2010).

O primeiro anteprojeto, disponibilizado em1948, seguia uma linha bem proxima a
constituicdo e, compativel com os ideais reformadores, avancou em alguns pontos. Em meio
ao debate sobre esse anteprojeto, o deputado Carlos Lacerda langou mao de trés substitutivos,
sendo o terceiro deles o que colocou, entre outros pontos, a relativizacdo da escola publica. O
que o substitutivo pautava era a prioridade, a ser defendida pelo Estado, dos estabelecimentos
particulares. Mais do que os donos das escolas privadas, era a Igreja Catdlica a principal
interessada nessa legislacdo, pois via a funcdo de suas escolas ameacada com a
universalizacdo da educacdo publica. O protagonismo dos setores ligados a Igreja catélica, na
defesa dos interesses privatistas, pode ser explicado pela sua centralidade na historia
educacional brasileira. Os responsaveis pela escola particular leiga ndo organizaram, portanto,
uma defesa especifica, mas aproveitaram a legitimidade que a igreja possuia para a
contemplacdo de seus préprios interesses (MINTO, 2006).

No outro polo do debate encontravam-se os defensores da escola publica, cujo
movimento articulava abordagens ideoldgicas diversas, indo desde o pensamento liberal
norte-americano e europeu até os marxistas socialistas. Iniciado ja em 1948, o debate em
questdo teve seu apice com a defesa da Educacdo Publica Universal, por Anisio Teixeira, em
uma conferéncia realizada em Ribeirdo Preto no ano de 1958. Foi em contraposicdo a essa
conferéncia que, no ano seguinte, o “Substitutivo Lacerda” se apresentaria em defesa da
Escola Privada (SAVIANI, 2010).
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Em 1960, foi lancado o “Manifesto dos Educadores: mais uma vez convocados”,
redigido por Fernando de Azevedo, cuja tematica privilegiada foi a defesa da escola publica,
ja que os pressupostos didaticos da Educacdo Nova j& haviam sido incorporados inclusive
pela Igreja. A defesa articulada pelo novo manifesto assumiu a forma de um novo substitutivo
com contetdo semelhante ao primeiro anteprojeto. Em funcdo disso, foi criada uma
subcomissdo na cadmara para analisar os dois substitutivos e que, apesar das pequenas
mudancas, acabou por favorecer os estabelecimentos privados de ensino. A lei de 1961
suavizou algumas questdes colocadas por Lacerda quanto a prioridade dos estabelecimentos
privados e a ndo obrigatoriedade do ensino, mas manteve o seu contetdo central.

A nova estrutura educacional ficou, entdo, dividida em: educacdo pré-priméaria e
ensino primario de 4 anos, podendo ser acrescido de mais 2; médio de 12 ciclo - ensino
ginasial com 4 anos de duracdo e aprendizagem profissional; médio de 22 ciclo, com 3 anos
de duragdo, podendo ser curso colegial secundario, curso normal e curso técnico (industrial,
comercial e agricola); ensino superior. Apesar da manutencéo de trés ramos no ensino médio,
curso colegial secundéario, curso normal e curso técnico, a nova legislacdo colocou a
equivaléncia entre os mesmos, possibilitando a todos os seus concluintes a disputa pelas vagas
do ensino superior (SILVEIRA, 2010).

Quanto a descentralizacao, diversas competéncias foram transferidas para o ambito
dos conselhos de educacéo, federal e estadual, os quais deveriam contar com representacao
dos estabelecimentos publicos e privados. Por fim, previu a existéncia de bolsas financiadas
pelo Estado para os alunos pobres estudarem nas escolas particulares (SHIROMA, MORAES
e EVANGELISTA, 2007).

Podemos observar, portanto, que a Lei de Diretrizes e Bases, de 1961, buscou
conformar as diferentes demandas que se colocavam para a educagdo, como a dos interesses
privatistas da Igreja Catolica, da expansao da escola publica e a ainda da formacao de mao de
obra para o mercado de trabalho. Em beneficio da escola particular, mas em concordancia
com a correlacdo de forcas, a politica educacional desse periodo trouxe avancos e
conservacOes, cujas contradicGes ainda seriam trabalhadas ao longo de toda a década
subsequente (SILVEIRA, 2010).

Assim sendo, parece-nos licito afirmar, mais uma vez, que a manuten¢do do atraso
da escola em relagdo a ordem econdmica e & ordem social, longe de ser uma
contradigdo de fato, era uma decorréncia da forma como se organizava o poder e,
portanto, servia aos interesses dos grupos nele mais notavelmente representados
(ROMANELLLI, 1982, p. 181).
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A despeito da tentativa de conciliagdo de interesses diversos, a iniciativa privada em
educacdo se viu favorecida ndo somente pela legislacdo em si, mas também pela realidade
educacional que sobre ela se erigiria. Ainda que significativa, a expansdo da escola publica
ndo foi suficiente para abarcar a populacdo em idade propria para frequentar a escola. Em
conformidade com as especificidades do contexto, a demanda social era pressionada a se

adequar aos interesses em disputa.

4. O Golpe de 1964: Ruptura ou continuidade?

Em meio a um percurso marcado por permanéncias e descontinuidades, a
industrializacdo brasileira atinge maior sofisticacdo no contexto do Plano de Metas e da nova
articulagdo do Estado com o empresariado, no governo JK. Nesse panorama, perguntamo-nos
0 que representou o golpe, articulado por empresarios e militares, que se instaurou sobre o
Brasil em margo/abril de 1964. Para compreendé-lo, precisamos analisar como as
contradi¢des inerentes aos compromissos, entre classes e fracfes de classes, que marcaram a
economia e a politica brasileira desde os anos 1930 foram remodeladas a partir das
transformacdes vivenciadas em meados da decada de 1950, quando foram consolidadas as
industrias de bens de consumo duraveis, através do estimulo ao capital estrangeiro e
associado.

Com essa ampliacdo da abertura ao capital estrangeiro, a fracdo burguesa industrial
passou a desenvolver-se com menor dependéncia das divisas que vinham do capital agrario-
exportador. No entanto, a forma como foi relativizada essa associacdo entre capital industrial
e agrario-exportador trouxe consigo outro tipo de dependéncia, agora em relacdo ao capital
estrangeiro. A despeito das mudancas econbmicas e sociais pelas quais passava o Brasil, 0
pacto populista se manteve, materializado em um congresso pouco representativo das maiores
forcas dinamizadoras do capitalismo brasileiro. Além disso, a luta de classe teve, nesse
contexto, um de seus momentos de maior efervescéncia. Sdo essas contradicdes que nos
ajudam a compreender o significado das mudancas trazidas pelo golpe, tendo em vista as

razGes que o motivaram.,



52

4.1.  Acrise de 1962 e as solucdes da ditadura empresarial-militar

O inicio da década de 1960 trouxe consigo o florescer das contradi¢cbes germinadas na
década anterior a partir de uma série de conflitos intra e entre classes sociais. Os conflitos no
interior da classe dominante se faziam em funcdo do protagonismo da fragcdo burguesa da
industria frente as outras fracdes da mesma classe, a0 mesmo tempo em que se tencionavam
as relagOes entre o Estado e a classe trabalhadora, outro pilar de sustentagdo do populismo. A
crise econbmica, iniciada em 1962, incidia sobre os trabalhadores que comecavam a
pressionar pela garantia de sua qualidade de vida. O periodo anterior ao golpe de 1964 ja
anunciava os problemas das mais diversas ordens, frutos de uma crise “de consolidagdo e
crescimento do capitalismo no Brasil” (MENDONCA, 1985, p. 83).

A partir de 1962, observa-se uma perda de dinamismo das inversdes realizadas em
meio ao plano de metas, perda essa materializada na diminuicdo do ritmo de crescimento
industrial. Ainda que a crise iniciada nesse ano ndo possa ser negada, algumas sdo as
explicagdes de uma vasta bibliografia que sobre ela se debruca.

Uma primeira ordem de interpretacdo, centrada no aspecto econdmico da crise, pode
ser encontrada na leitura de Maria da Conceicdo Tavares e José Serra (apud MANTEGA e
MORAES, 1979). Segundo ela, tratava-se de uma crise que articulava a diminuicdo das taxas
de inversdo — em relacdo a profundidade da introducdo e renovacgéo do capital fixo no periodo
de JK — com problemas de realizacio da producéo, ou seja, de contencdo da demanda.** O
problema com a demanda pelos novos bens de consumo durdvel fazia com que o
financiamento das novas inversdes dependesse de uma ampliacdo do excedente-trabalho e dos
investimentos publicos. Para os autores, essa ampliacdo do excedente ndo ocorria, havendo,
ao contrario, uma reducdo da taxa de exploracdo dos trabalhadores que aprofundava, nos
marcos dessa forma de expansdo, as causas da crise.

O ano de 1962, de fato, experimentou uma reducdo das taxas de inversdao. No entanto,
isso se dava em fungdo de uma dindmica circular do tempo de maturacdo dos investimentos
anteriormente realizados. Ao mesmo tempo, a propria dinamica do sistema criava e ampliava
as camadas médias aptas ao consumo dos novos produtos cuja producdo agora se dava
internamente (MENDONCA e FONTES, 1988). Além disso, a importancia dos bens de

consumo correntes, na economia brasileira, ndo permite deduzir que o arrefecimento da

% Em outras palavras, podemos dizer que essa interpretacdo analisava que a crise decorria da articulagdo da
reducdo do investimento industrial em maquindrio e da restricdo da demanda de consumo.
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producdo dos bens de capital estaria ligado aos problemas de realizacdo dos bens duraveis;
ainda que esse problema fosse real (MANTEGA e MORAES, 1979).

Na contramdo dessa primeira interpretacdo, Francisco de Oliveira(2003) pontua que,
se havia algum problema de realizacéo, ele se encontrava ligado aos bens consumidos pelos
trabalhadores, que viam um crescente de sua exploracdo. A ampliagdo da extracdo da mais-
valia era propiciada pelo alto grau de concentracdo que o capital vinha experimentando e pela
politica do salério minimo, que o mantinha em um minimo vital. A crise, para o autor, estava
ligada a uma contradicdo politica entre os ganhos de produtividade e a possibilidade de
expansdo do sistema; contradicdo essa que Se materializava na ofensiva da classe
trabalhadora, principal motor do arrefecimento das inversdes privadas.

Moraes (1979) pontua que, sejam politicos ou econémicos, quaisquer uns desses
aspectos, se tratados isoladamente, ndo bastam para explicar o processo recessivo vivido pela
economia brasileira. Quando do crescimento dos setores de bens de producdo e bens de
consumo duraveis, o problema do financiamento industrial se tornou ainda mais complexo do
que nos anos de industrializacdo restringida. Se até o ano de 1962 os investimentos publicos
mantinham a taxa de crescimento industrial, quando as inversdes estatais cairam, a baixa do
ritmo de acumulacéo se tornou inevitavel. Em outras palavras, o pais viveu, a0 mesmo tempo,
0 problema do déficit pablico e a dificuldade de obtencdo de capitais externos. Somado a isso,
as lutas reivindicatorias limitaram a eficacia do processo inflacionario. Portanto, “a luta
politica sobredetermina a fase descendente do ciclo produtivo nas condi¢Ges concretas do
capitalismo brasileiro” (MANTEGA e MORAES, 1979, p. 35).

Articulada ao cenario de mobilizacdo social, o Brasil vivia uma classica crise de
superacumulacdo do capital, entendida como a impossibilidade do capital valorizar-se em
taxas que ndo sejam decrescentes, colocando em questdo a possibilidade de novas inversoes.
Isso decorre do impulso “natural” de expansdo do capital que, ao reduzir 0 valor unitario da
mercadoria, afeta negativamente a taxa de lucro. Ainda que o capital possa contar com o
incremento da taxa de mais-valia, sempre havera um momento em que uma parcela do capital
ndo poderd mais funcionar como capital até que o capital excedente tenha sido destruido. A
crise brasileira pode ser caracterizada, dessa forma, como uma crise de superproducdo de
capital, mas isso pouco resolve o problema do ponto de vista do entendimento do processo. A
fase descendente do ciclo industrial em que se encontrava a economia brasileira € uma
condicao para o surgimento da crise, mas ndo o suficiente. Outros elementos impulsionadores
se encontram na tensa situacdo politica vivida e no papel econémico do Estado,

principalmente no que se refere a sua politica de financiamento e controle dos investimentos
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externos. Além da sensivel base representada pelo Estado, a acumulagdo estava ainda calcada
na contraditdria relacdo com o capital estrangeiro. Por fim, soma-se o comportamento do setor
agricola que, com baixo crescimento, aumentou o custo da forca de trabalho e ndo garantiu a
captacdo de divisas estrangeiras (MANTEGA e MORAES, 1979).

Em sintese, podemos dizer que, além das caracteristicas classicas da crise tipicamente
capitalista de superacumulagdo, a acumulacdo capitalista ainda sofria com mais dois
obstaculos: impossibilidade momentanea de novos investimentos do estado e as
manifestacdes politicas do fim do populismo. Em relacdo ao financiamento publico, podemos
dizer que a forma de acumulagéo estava em contradicdo com a forma de governo. O Estado,
eixo da acumulacdo capitalista brasileira, ndo tinha mais condic6es (tributarias) de continuar
financiando novos investimentos. Para reverter esse processo, teria duas opcoes: ampliar as
emissdes e elevar a inflagdo ou recorrer aos créditos internacionais e ter de se submeter as
praticas contencionistas. Ambas feriam o pacto populista. Em relacdo as classes
trabalhadoras, elas iniciaram grande mobilizagdo politica tendo em vista a recusa de arcar
com os 0nus do desenvolvimento econdmico dos tempos de Juscelino. Também o capital
estrangeiro estava receoso de aqui entrar em funcdo da instabilidade do regime.

O golpe se originou, na perspectiva de superacdo desses problemas, de dois grupos
basicos: os militares e 0s empresarios industriais, organizados a partir da ESG e do complexo
IPES-IBAD®. Eles se apoiavam na defesa da seguranca nacional e na critica a0 comunismo
para a construcdo do apoio e da legitimidade necessaria. O golpe ndo significou, do ponto de
vista econémico, uma ruptura, mas a garantia politica da consolidacdo da forma de

acumulacéo implementada nos anos 50.

Em termos imediatos, o golpe representou o afastamento dos setores mais atrasados
das classes dominantes no poder, ‘substituidos’ pela burguesia industrial e
financeira. Simultaneamente, ele representou 0 esmagamento e a desarticulacdo das
forcas populares, excluidas, doravante, de toda a possibilidade de participacdo em
qualquer instancia do aparelho de Estado. (...) Somente nos quadros de um regime
politico de excecdo a continuidade do modelo econémico inaugurado em 1955
estaria garantida (MENDONCA, 1985, p. 89).

A recessdo duraria até 1967, mas no intervalo 1964-67 ela pode ser vista como uma
recessdo calculada e necessaria cujo fruto seria o conhecido milagre econémico. Em meio a

esse processo, 0 Novo governo seguiu duas diretrizes basicas: criar condicdes para as novas

% Essa articulagdo entre o IPES e o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica/IBAD sera posteriormente
trabalhada.
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inversdes e fornecer as bases institucionais da concentracdo oligopolista — algo que ja ocorria,
mas de forma cadtica.

A férmula para o financiamento interno foi o arrocho salarial. Em nome do combate a
inflacdo, foi construida uma nova legislacdo salarial e trabalhista, em 1965, com intuito de
transferir recursos para a industria e criar um novo sindicato que funcionasse como construtor
da coesdo social. Suprimiu o poder de pressdo dos trabalhadores e sua estabilidade no
emprego, a0 mesmo tempo em que aumentou as garantias das empresas. O esvaziamento do
poder politico dos trabalhadores aumentou também a produtividade do trabalho. Tudo isso
nos mostra como a nova politica trabalhista foi um fator fundamental do “milagre” que se
instauraria.

Além dessas questdes que articulavam a repressdo ao ritmo de acumulacdo, o Estado
também redefiniu a sua forma de lidar com as empresas. Nesse sentido, iniciou uma politica
de favorecimento da grande empresa através do controle de crédito, da perda de influéncia dos
pequenos empresarios, de uma nova mistica de racionalidade do desenvolvimento que
igualava a eficiéncia econdmica a grande empresa e do controle de precos e ampliacdo das
exigéncias fiscais. Nesse periodo, foram lancados o Imposto sobre produtos
industrializados/IPI e o Imposto sobre circulacdo de mercadorias/ICM.

Como forma de qualificar a sua atuacdo, o Estado também reorientou as suas funcdes
junto a economia. A ampliacdo da captacdo da poupanca interna — onde se destacavam as
poupancas compulsérias como o Fundo de Garantia de Tempo de Servico/FGTS — se
constituia como um capital fixo das empresas privadas, repassados pelas instituicdes publicas;
iSO sem contar com a captura dos excedentes dos setores médios da classe trabalhadora
destinados a ampliacdo do crédito ao consumidor. Ampliou-se também o setor produtivo
estatal, cujos recursos eram obtidos através do financiamento externo e da transformacéo das
estatais em empresas lucrativas. Alargando as bases de financiamento e reforcando a dindmica
de reproducdo do capital especulativo, espraiou-se o gerenciamento dos ativos financeiros,
onde se destaca sua intervencdo no mercado de capitais através da emissdo de Letras do
Tesouro Nacional e Obrigactes Reajustaveis do Tesouro Nacional (MENDONCA, 1985).

Contando com essa reorientacdo, no ano de 1967, a recessdo vivida pelo Brasil
comegava a apontar para um novo ciclo. A capacidade ociosa, decorrente da inflacdo e da
restricdo crediticia, que gerou a faléncia e absorcdo das empresas menores por empresas mais
solidas, possibilitava um aumento das taxas de lucro sem grandes demandas por capital fixo.
A nova correlacdo de forcas, violenta com o movimento sindical e desarticuladora das

instituicGes democraticas, foi bastante desfavoravel para as classes dominadas reduzindo em
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20% o salario-minimo real, mas benéfica para o ritmo de acumulagdo. Também a
reorganizacdo do sistema financeiro favoreceu os grandes grupos econémicos e incentivou o
crédito ao consumidor como forma de ampliar a demanda por bens de consumo duraveis. Essa
orientacdo do governo permitiu que “a burguesia financeira se tornasse, ao lado dos
monopAdlios estrangeiros, um dos setores privilegiados do capitalismo local” (MANTEGA e
MORAES, 1979, p. 54). Tudo isso ainda foi beneficiado pela conjuntura internacional que
favorecia a entrada de capital estrangeiro e, por conseguinte, a redugédo da taxa de juros e dos
custos de financiamento.

Em fungdo da acumulagdo pautada no capital estrangeiro e na compra de parte dos
bens de producdo no exterior, foi necessario um programa de exportacfes a partir do qual
houve um favorecimento do intercdmbio de seus produtos (agUcar, soja, café e minério de
ferro), além de generosas subvencgdes. Tal politica permitiu um equilibrio na balanca
comercial mesmo num periodo de crescentes importacdes de bens de producgéo. Favorecidos
também pelas exportacdes, os setores de bens de consumo popular conseguiram uma
retomada do seu ritmo de expansdo, ainda que o poder aquisitivo das classes trabalhadoras
tivesse diminuido.

Nesse periodo, foi criada a Agéncia Especial de Financiamento Industrial/Finame com
intuito de financiar a formacdo de capital fixo via créditos para compra de maquinas e
equipamentos, além de uma modificacdo da politica fiscal através da qual parte dos tributos
foi transformada em incentivo para novos investimentos. J& contando com certa recuperacéo,
foram ampliados os investimentos e gastos estatais em infraestrutura, tanto no que se refere as
empresas publicas de servicos quanto as empresas produtivas estatais. Ndo obstante, esse
setor estatal era 0 maior importador de bens de capital do pais. No que tange a producéo, o
setor estatal atuava, principalmente, nas areas de siderurgia, petroguimica, hidroelétrica e
mineracdo; atividades essas que requeriam maiores investimentos.

O capital estrangeiro, que vinha se desenvolvendo desde a década de 1950, vai aos
poucos impondo a “tonica do processo expansivo ¢ implementando um salto qualitativo na
escala de acumulacdo do pais, transformando os setores sob seu controle no carro-chefe da
economia brasileira” (MANTEGA e MORAES, 1979, p. 57). Dessa forma, as maiores taxas
de crescimento se encontravam, no periodo de 1966/73, na mecanica, no material elétrico e no
material de transporte.

O ciclo expansivo que marca 0 periodo conhecido como “milagre econdmico” se deu,
portanto, através de uma conjugacao de condicionantes que propiciaram a elevacdo da taxa de

lucro, como o barateamento do capital constante e a elagdo da taxa de mais-valia. No entanto,
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esse mesmo modelo de desenvolvimento ja carregava suas contradi¢cfes que nos ajudam a
explicar a crise que se avizinhava. Nesse sentido, € importante destacar o nexo econdémico-
financeiro com o exterior que, via importagdo de insumos bésicos e bens de capital e também

evasdo de remessas de lucros, ocupa papel central na conjuntura recessiva posterior.

4.2. A Articulacédo do Golpe

A reestruturagdo politica empreendida pela ditadura empresarial-militar possibilitou a
manutencdo e aprofundamento do padrdo de acumulacdo que vinha se desenvolvendo, no
Brasil, desde meados da década de 1950. No entanto, essa ndo era a Unica alternativa possivel
para a resolucdo das contradicfes que despontavam no inicio da década de 1960. As disputas
que se acirravam, no periodo, expressavam os diferentes projetos de sociedade que estavam
em jogo. A correlacdo de forgas, entre 0s grupos sociais que se articulavam, delineava as
alternativas para que cada projeto se colocasse com maiores chances de viabilizagdo. E esse
desenrolar que pretendemos entender.

Como salientamos no ponto anterior, a crise de 1962 se tratou de uma caracteristica
crise de superacumulacdo de capital. No entanto, 0 encaminhamento para as situacdes
recessivas ndo sdo um desdobramento natural de sua prépria dinamica de acumulacdo; os
condicionantes estruturais lancam as possibilidades, mas as solucbes se relacionam com a
correlacdo das forcas politicas em disputa e com os projetos que por elas sédo colocados. O
governo de Jodo Goulart, mais conhecido como Jango, tinha como perspectiva um
encaminhamento reformista para a crise, encaminhamento esse que muito preocupava 0S
setores dominantes entdo contemplados pelo padrdo de acumulacdo em voga. A conducédo das
reformas, almejadas pelo governo, colocavam no horizonte a constru¢cdo de uma soberania
nacional que feria os interesses das fracdes burguesas associadas ao capital multinacional.
Essa era a tonica do debate travado, em meio a um cenario mundial de guerra fria, quando a
insercdo econdmica dos Estados Unidos se somava a uma intervencdo politica que visava

garantir seus interesses e hegemonia (NETTO, 2014).

Na realidade, as contradi¢cbes do “Estado de Compromisso”, articuladas as tensdes
acirradas pelo clima da Guerra Fria, criaram uma instabilidade politica durante todo o periodo

de 1945-64, ndo somente nos anos que antecederam o golpe, sobre a qual rondava hd muito as
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possibilidades de ruptura com restrita democracia entdo instalada® (MENDONCA e
FONTES, 1988). Os principais partidos articulados ao fim do Estado Novo eram o Partido
Social Democratico, o Partido Trabalhista Brasileiro e a Unido Democratica Nacional; além
do Partido Comunista Brasileiro, que atuava na ilegalidade. O PSD e o PTB tinham sido
formados sob inspiragdo de Vargas, reunindo, respectivamente, os interesses das oligarquias
rurais e os setores urbanos ligados ao sindicalismo. Em oposi¢cdo, a UDN tinha uma
plataforma liberal e moralizante apoiada, principalmente, por profissionais liberais, industriais
e fazendeiros.

Paralelamente, a sociedade civil se complexificava multiplicando as suas entidades,
tanto do lado do empresariado quanto dos trabalhadores. A maior organicidade popular,
ensejada nesse periodo, resultou em uma ampliacdo da articulagdo empresarial, com
protagonismo para a burguesia multinacional e associada.

Esse bloco multinacional associado tinha algumas formas organizacionais a partir das
quais articula e expressava seus interesses em comum, a0 mesmo tempo em que desviava dos
entraves do regime populista. Dreifuss (1981) subdivide essa estrutura organizativa em trés
grandes eixos: escritérios de consultoria tecno-empresarial; associacfes de classe; grupos de
acao.

Os escritérios privados de consultoria surgiram, na década de 1950, como uma
“consequéncia logica da consciéncia empresarial da necessidade de planejamento, pericia
técnica e administracdo eficiente” (DREIFUSS, 1981, p. 83). Representavam um primeiro
estdgio de consciéncia do empresariado, a partir da qual buscavam solucGes para seus
interesses privados através de reformas parciais. Por outro lado, conseguiram avancar para
além dos interesses individuais alcancando uma solidariedade coletiva no interior da fracao de
classe como um todo, materializada na busca por reformas econémicas junto a maquina
estatal que atendessem ao conjunto dos interesses multinacionais e associados. Os escritdrios
de consultoria foram um dos meios através dos quais se realizou a interacdo entre esses
interesses e o Estado. Seus principais exemplos foram o Consultério Brasileiro de
Produtividade/CPB e a CONSULTEC.

Essa solidariedade de interesses, ja um tanto amadurecida, se expressou também a
partir da renovacdo® e criacdo de novas associagbes de classe que deveriam orientar 0s

empresarios em tematicas como a producdo e a administracdo. O corporativismo que marcava

% Tanto a posse de Juscelino Kubitschek quanto a de Jodo Goulart foram marcadas por tentativas mal sucedidas
de algum tipo de golpe de Estado.

%" Antigas associagdes, como a Confederacdo Nacional da Inddstria/lCNI, foram ocupadas e sua diregdo
conquistada por representantes dessas fragdes mais dindmicas da economia brasileira (DREIFUSS, 1981).
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as organizagcbes da burguesia vinha, aos poucos, cedendo espagco para uma crescente
politizagdo do encaminhamento dos interesses econdomicos. Os mais importantes focos de
pressao politica eram a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo/FIESP; o Centro das
Indlstrias do Estado de S&o Paulo/CIESP; a Federation of the American Chambers of
Commerce; e o Conselho Nacional das Classes ProdutorassfCONCLAP. Além dessas
organizag0es mais gerais, as corporagdes multinacionais ainda se articulavam em associagoes
setoriais, como a Associacao Brasileira para o desenvolvimento de Inddstrias de Base/ABDIB
e a Associacdo Brasileira de Industrias de Maquinas/ ABIMAQ.

Essas duas formas organizacionais, descritas acima, tinham em comum o fato de
articularem o empresariado com o Estado a partir da ja comentada administracdo paralela. No
entanto, esses setores, desejando também compartilhar do governo e interferir na opinido
publica, organizaram grupos de acdo politica e ideologica, cujo principal exemplo € o Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica/IBAD. Essa agéncia que, além de financiada pelos
empresarios, recebia forte ingeréncia da CIA, teve a sua agd0 mais marcante no processo
eleitoral de 1962, quando financiou diversos candidatos que manifestavam uma campanha
contraria a Jango.

Na mesma linha de atuacdo do IBAD, surgiu o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais/IPES, cuja articulacdo se conhece como complexo IPES/IBAD. Esse complexo, que
expressava a fase politica dos interesses multinacionais e associados, tem na sua historia o
proprio desabrochar de um grupo de pressdo em uma organizagdo capaz de uma acgéo politica
sofisticada, como o foi o golpe de 1964. De forma articulada, o IBAD surge como um
mecanismo de acdo tatica e o IPES como um centro estratégico. A despeito de sua
insuficiéncia na criacdo do consenso com o conjunto da sociedade, foi vitorioso no que se
refere ao esvaziamento do apoio ao Executivo e ao apoio a reacdo ao bloco no poder. Agiam,
principalmente, na campanha anticomunista e na unido empresarial para uma sociedade
compativel com seus interesses.

Ao mesmo tempo, esse foi o periodo de ascensdo da luta dos trabalhadores, do
movimento estudantil, das manifestacdes culturais. Se para entender o golpe, precisamos
reconhecer o papel das organizacdes empresariais, igualmente precisamos apreender as

manifestacdes populares que colocavam em grau mais intensificado a luta de classes.

% As artimanhas utilizadas pelo IBAD nas eleiges de 1962 foram tdo escandalosas que, quando veio a pablico,
foi criada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar suas atividades, gerando a sua dissolugdo em
1963. A articulagcdo com o IPES era tamanha que este instituto foi também investigado pela CPI do IBAD
(NETTO, 2014).
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Para comecar, 0 movimento operério e sindical se contrapunha a erosdo de seus
salarios, através de greves mobilizadas por um nimero crescente de sindicatos. Escapando a
estrutura oficial — que remonta o Estado Novo e que foi mantida nesse periodo — emergiram
novas organizacdes que tinham como perspectiva a coordenacdo da acdo dos trabalhadores;
como foi o caso do Comando Geral dos TrabalhadoressfCGT e do Pacto de Unidade e
Acdo/PUA. As reivindicagdes ndo se descuravam dos problemas imediatos, que atingiam
frontalmente a vida dos trabalhadores, mas também avancavam para questdes com uma clara
dimensdo politica. Se, por um lado, foi intensa a mobilizacdo em torno da institui¢do do 13°
salario em 1962, por outro, foi também intensa a participacdo sindical na campanha para o
retorno do presidencialismo, em 1963* (NETTO, 2014).

No entanto, a despeito dessa efervescéncia politica em meio ao movimento sindical,
alguns problemas se mantiveram, como a separagdo entre as vanguardas e as bases e também
a restricdo, relativa ao geral de trabalhadores, do ntimero de filiados.*® Além disso, as pautas
politicas do sindicalismo do periodo ndo iam além das reformas acenadas pelo governo e
pouco se contrapunha a estrutura oficial herdada do Estado Novo; estrutura essa que viria a
contribuir para a repressdo dos trabalhadores em tempos de ditadura. Porém, essas ressalvas
ndo retiram a importancia do movimento sindical, cuja forca as préprias classes dominantes
perceberam e se adiantaram para tomar a frente do processo (MENDONCA e FONTES,
1988; MATTOS, 2009).

Os trabalhadores do campo também passaram por um intenso avango organizacional,
trabalhadores esses que ndo contavam nem com a limitada legislacdo trabalhista que regulava
0 trabalho nas cidades. As Ligas Camponesas, que agiam principalmente no Nordeste e
chagaram a atuar em 13 estados, reivindicavam os direitos civis que Ihes eram negados e
incorporou também a pauta da Reforma Agraria. Estimulado Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil/ ULTAB, o movimento sindical rural também cresceu e
acabou contribuindo para a constituicdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura/ CONTAG, em 1963.

Avancou igualmente a atuacdo organizada de certos sujeitos sociais coletivos,
principalmente os estudantes universitarios. Tendo como principal polo de articulacdo a

Unido Nacional dos Estudantes/UNE, sua inclinacdo progressista se acentua ainda mais com a

¥ A chegada de Jango a presidéncia, apos a rentncia de Janio Quadros, contou com uma série de turbuléncias
em funcdo da resisténcia dos setores conservadores. Quando esses setores se viram sem for¢a para impedir a
posse de Jango, lancaram méo de uma artimanha a partir da qual o regime politico se tornou parlamentarista
como forma de diminuir o poder do presidente.

0 Alguns dados mostram que, mesmo nesse contexto de crescente mobilizacdo, as organizagdes sindicais n&o
alcangavam mais do que 25% dos trabalhadores. (NETTO, 2014)
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criacdo, em 1961, dos Centros Populares de Cultura, a partir dos quais orientavam-se para
além dos limites das Universidades. Na realidade, os CPCs ndo estavam isolados, mas faziam
parte de processo de renovacao cultural e mobilizacdo do mundo que se via atravessado pela
cultura.

Os anos que antecedem o golpe foram, portanto, de complexificacdo da sociedade civil

e de multiplicacdo de suas formas organizacionais, compondo um cenario de ampliagdo da
consciéncia coletiva das classes fundamentais que se envolviam na disputa em torno dos
encaminhamentos possiveis para o desenvolvimento social. Se, por um lado, a organizacdo
empresarial ja possuia algum historico de constituicao, por outro, “essa efervescéncia politica
expressava um fendmeno novo: a diversificacdo e a articulacdo de agéncias que, na sociedade
civil brasileira, expressavam o0s interesses e as aspiracdes das classes exploradas e das
camadas subalternas” (NETTO, 2014, p. 46).
Em meio as contradi¢des politicas e a crise econdmica, 0 projeto nacionalista do governo de
Jodo Goulart, politico do PTB, era proximo das demandas populares, sendo a maior expressao
dessa proximidade as “reformas de base” que almejava implementar. Dentre elas, podemos
destacar como mais significativas: a reforma agraria que, destruindo o monopdlio oligarquico
da terra, baratearia a oferta de alimentos e conteria o éxodo rural; a reforma tributéria e fiscal
que agia para a racionalizacdo das principais fontes do fundo publico; a reforma bancaria para
dar prosseguimento ao avango do processo industrializacdo pesada; a reforma urbana como
forma de regulacdo do solo das cidades (NETTO, 2014, p. 42). Essas reformas eram apoiadas
por todos os setores engajados nas lutas sociais, desde o movimento sindical até o0 movimento
estudantil, passando pelos trabalhadores do campo e também por alguns campos da igreja
catdlica que se encontravam tambem envolvidos com as questBes que afetavam a sociedade
brasileira.

No entanto, ndo foi somente o projeto das reformas de base que colocou Jango em
confronto com as classes dominantes e com 0s setores mais conservadores que compunham o
Congresso Nacional e se espalhavam pela sociedade. Quando da rentincia de Janio Quadros a
presidéncia, a resisténcia em relacdo a Jango ja comecou a se manifestar. Ferindo a
constitucionalidade, que previa em caso de renincia a sucessdo do vice-presidente, parcelas
do Exército e do Congresso rejeitavam e ndo aceitavam a sua posse. A mobilizacdo social,
que contou com apoio de outras parcelas do Exército, em defesa da constitucionalidade
conseguiu garantir a posse de Jango. Por outro lado, as forcas conservadoras alteraram o

regime politico de presidencialista para parlamentarista, como forma de reduzir o seu poder e
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forca de atuagdo.*! Essa precoce resisténcia a Jango, manifestada nesse “golpe branco”, pode
ser explicada pela sua origem partidaria, pela sua base social ligada aos sindicatos e também
pelo tenso clima de Guerra Fria em que qualquer aceno nacionalista era visto como uma
ameaca comunista.

No inicio de seu mandato, ainda em tempos de parlamentarismo, as tensdes
comegaram a se acirrar com as agdes do primeiro-ministro Tancredo Neves, afinado com
Jango. O viés nacionalista, que feria os interesses multinacionais e associados, fazia parte do
projeto do governo para encaminhar ndo somente o desenvolvimento econémico, mas
também os impasses da crise. Tancredo, por exemplo, j& em outubro de 1961 cancelou a
concessao da empresa norte-americana Hanna Minning Co. que praticava, desde 1955, a
exploracdo mineral no quadrilatero ferrifero de Minas Gerais. Postura semelhante assumia
Leonel Brizola no Rio Grande do Sul (NETTO, 2014).

Como se V&, a inclinacdo de Jango ndo era uma postura isolada, com a qual poucas
parcelas dialogavam, mas se constituia num alternativo projeto de desenvolvimento
econémico do Brasil, possuindo amplas bases sociais de apoio. No entanto, esse projeto
alternativo em nada se assemelha ao socialismo ou qualquer coisa do género. Tratava-se de
reformas que agiriam dentro dos marcos do capital. De mesma forma, o presidente ndo estava
disposto a saidas violentas para a execucao de suas metas; contava com o apoio de suas bases
e com a alianca PTB-PSD para que conseguisse implementa-las.

Acontece que 0 campo em que Jango manobrava possuia caracteristicas divergentes.
De um lado, estava o movimento sindical que pressionava pelas reformas de base “na lei ou
na marra”. De outro, estava o PSD que, além de ndo compactuar com tanta instabilidade, se
inclinava para um reformismo mais conservador.

Perdendo o apoio de ambos os lados, o ano de 1964 marca uma guinada mais a
esquerda por parte de Jango e uma defesa mais ostensiva das reformas de base. Esse fato
acirrou a polarizacdo ideoldgica que ja se encontrava acentuada na sociedade brasileira.
Enguanto a esquerda superestimou tanto a pressdo que a sua forca de mobilizacdo poderia
causar quanto a forca dos setores legalistas do Exército, a direita ja estava se articulando para

conter o processo que presidente tentava encampar.*? Essa articulagdo contava com militares,

*1 O regime presidencialista seria retomado, em 1963, através de um plebiscito que contou com ampla
mobilizagdo para sua realizacao.

2 Ha uma grande polémica na historiografia envolvendo a forma de atuagio da esquerda no periodo contando
com alguns pesquisadores defendem que tanto a direita quanto a esquerda eram golpistas na década de 1960.
Aqui concordamos com a perspectiva de que ndo estava no horizonte da esquerda a ruptura com a ordem
democréatica, mas a defesa das reformas, pelas quais Jango lutava, ainda dentro da ordem capitalista e da
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empresarios, politicos e, claro, apoio norte-americano, tanto bélico quanto diplomatico. Além
disso, foi efetuada toda uma campanha de mobilizacdo da opinido publica, atraves dos meios
de comunicacdo que se encontravam nas maos dos empresarios ligados ao golpismo, para
desmoralizar e deslegitimar o governo, taxando-o de corrupto e subversivo.

A intensificacdo da luta de classes, no inicio de 1964, expressou-se em processos
grevistas, no campo e na cidade, sem precedentes na histdria do pais. Os &nimos se exaltaram
ainda mais com o pronunciamento de Jango, em margo de 64, no ato de apoio as reformas de
base. No discurso, proferido em frente a estacdo ferroviaria da Central do Brasil, o tom era de
ofensiva em relacdo as demandas por reformas. Jango falou das restricdes democraticas, dos
privilégios dos monopolios nacionais e internacionais, da reforma agréria. A direita pedia o
impeachment do presidente e mobilizava as organizacGes que lhe davam apoio, como a
Tradicdo, Familia e Propriedade/TFP. Apoiadas pela hierarquia da igreja catolica, eram
realizadas passeatas pelo Brasil contra a “comuniza¢do” do pais — as Marchas da Familia com
Deus pela Liberdade.

A mobilizagdo da direita crescia, mas Castelo Branco, figura articuladora dos civis e
dos militares através do IPES, sabia que era necessario algum fato especifico para romper
com a legalidade que ainda era defendida por amplas parcelas da oficialidade. Esse fato veio
com a Revolta dos Marinheiros, apoiada pelos fuzileiros navais que deveriam reprimi-la e
também pelo presidente. O golpe comecgou se precipitar em Minas Gerais no dia 30 de mar¢o
e no dia 1° de abril ja se revelou vitorioso, ndo havendo forcas militares para conté-lo. Nem a
greve geral, puxada pelo movimento sindical, conseguiu travar o golpe que se instalava
(NETTO, 2014).

Do ponto de vista econdmico, o golpe ndo significou nenhuma transformacéo radical.
Ele tdo somente garantiu a consolidacdo do padrdo de acumulacdo que ja vinha sendo
implementado desde 1955, reconstruindo as bases para a retomada da expansdo e do processo
de concentracdo oligopolistica ja em curso. Do ponto de vista politico, ele viria acertar um
duplo reordenamento: de um lado, continha os movimentos populares e, de outro, garantia a
hegemonia do capital monopolista sobre as demais fracGes da burguesia brasileira
(MENDONCA e FONTES, 1988). Protagonista do capital multinacional na sociedade civil, o

IPES viria a introduzir os seus intelectuais*® nos postos estratégicos da administracdo publica

democracia burguesa. Sobre essa polémica, ver: MELO, D. B. O golpe de 1964 e meio século de controvérsias: o
estado atual da questdo. Revista Histéria & Luta de Classes, v. 10, p. 11-21, 2014.

3 Com isso queremos dizer que os empreséarios ndo necessariamente assumem postos na esfera do Estado,
podendo introduzir, com maior eficicia, os intelectuais articuladores e representantes de seus interesses.
(GRAMCI, 1979)
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de modo a reproduzir as suas condi¢fes de dominacdo. Os intelectuais organicos ao capital
multinacional e associado, portanto, contribuiram para a articulacdo do golpe de 1964 e

também com as formulacbes que se seguiriam.

4.3 O Golpe de 1964 e a educacao

A ditadura empresarial-militar brasileira colocaria novos desafios para educagdo em
concordancia com os condicionantes do novo modelo de desenvolvimento que vinha se
estruturando desde meados da década de 1950. A estrutura educacional era cobrada a se
reformular, tendo por base as consequéncias da LDB recém-criada®.

Como analisado anteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional, de
1961, representou a vitoria das forcas conservadoras e privatistas, ainda que tenha sinalizado
com alguns avancos no que se refere a equivaléncia dos cursos técnico e secundario. No
entanto, mesmo esse timido avanco, fruto da forte mobilizacdo da sociedade, pode ser
adequado as forcgas privatizantes. Isso porque, entre a politica educacional e a execucdo, se
encontram ainda as fracGes de classe em disputa pela sua adequacdo préatica aos seus
interesses em jogo.

Nesse sentido, em funcdo da equivaléncia, as escolas particulares profissionalizantes
passam por um remodelamento a partir do qual oferecem, principalmente as classes
trabalhadoras, a chance de ingressar no ensino superior.*® Em conformidade com a tradigdo
cultural que remonta os tempos de Império, os filhos da classe trabalhadora visavam ascender
socialmente pela via educacional e chegar ao ensino superior. Com a equivaléncia, podiam
cursar um profissionalizante qualquer que, formalmente técnico, era na verdade propedéutico.
N&o obstante, na pratica, tais cursos eram falsamente propedéuticos também, pois nao
preparavam suficientemente para o ensino superior, reservado para os filhos da classe
dominante, egressos do ensino médio secundario (FREITAG, 1986).

Dessa forma, os cursos de ensino médio técnico, oferecidos pela iniciativa privada ndo
eram nem profissionalizantes, nem propedéuticos. Eram, em geral, aqueles que pouco exigiam
de equipamento e pessoal — como 0s cursos comerciais, de contabilidade, normal, etc. — e ndo

atendiam aos interesses de seus alunos, nem tampouco as demandas da industria em franca

* As questdes abordadas nesse ponto serdo, mais detalhadamente, trabalhadas no quarto capitulo, apés a analise
dos interesses educacionais formulados no IPES e nos CONEPEs. Aqui, s6 faremos algumas aproximagdes
iniciais.

** Contraditoriamente, a classe dominante e os setores médios encontravam-se, majoritariamente, atendidos pela
escola oficial de qualidade.
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expansdo. A pressdo que a educacgdo viria a sofrer seria fruto dessas inadequagdes: por um
lado, a classe trabalhadora pressionando pela expansdo do ensino superior e, por outro, a
inddstria reclamando um ensino médio técnico coerente com as demandas do
desenvolvimento econdmico. Essas contradi¢des estdo na base da politica educacional da
ditadura empresarial-militar brasileira.

Na realidade, a demanda por formacdo de méo de obra do novo modelo de
desenvolvimento, que vinha se delineando desde o governo de Juscelino Kubistchek, ja
comegara a cobrar por politicas de educacio antes mesmo do golpe de 1964. As perspectivas
desse empresariado ligado ao capital produtivo, se somavam as recomendacdes das agéncias
internacionais, igualmente movidas pelo cenério da economia mundial.

Desse modo, desde os primeiros anos da década de 1960, a educacdo passa a se
delinear como peca central do desenvolvimento, entendida tanto no dmbito da difusdo da
cultura, quanto da formacdo de uma base social pronta para os desafios dos novos tempos.
Dando embasamento em nivel internacional, fora delineado o plano da “Alianca para o
progresso”, cujo programa encontra-se delineado na Carta de Punta del Este, de 1961. Esse
plano decenal pode ser descrito como um mecanismo de cooperacdo norte-americana para o
desenvolvimento econémico, politico e social, direcionado aos paises da América Latina. No
contexto de Guerra Fria, tal auxilio vinha fazer frente a vitoria da Revolucdo Cubana e aos
avanc¢os dos movimentos socialistas locais (FAZENDA, 1985).

Em termos gerais, a Alianca preconizava uma melhoria nos padrdes de vida, a partir
dos mais diversos meios, incluindo a eliminacdo do analfabetismo; melhoria essa cuja
implementacdo seria supervisionada pelo Conselho Interamericano da Alianca para o
Progresso. Para a area especifica da educacéo, foi formulado o Plano Decenal de Educacao a
ser supervisionado pelo Conselho Interamericano Econémico e Social. Neste plano, a
educacdo ja aparece vinculada a formacdo de capital humano, cujo investimento geraria um
lucro correspondente.

A educacdo voltada para o desenvolvimento econdmico, norteada pela Teoria do
Capital Humano, comecava, portanto, a construir suas bases no Brasil. Apesar da aparente
exterioridade dessas ideias, vindas de organismos internacionais, elas possuiam ressonancia
em interesses internos vinculados ao capitalismo internacional — o referido empresariado
multinacional e associado. Relacio semelhante se daria nos acordos MEC-USAID*, aos quais

nos deteremos em outro momento.

A USAID foi uma agéncia norte-americana, criada em 1961, cuja sigla significava Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional.
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Em paralelo ao amadurecimento das ideias da Teoria do Capital Humano no Brasil,
desenvolviam-se concepgdes e praticas educacionais contra hegemdnicas que tinham como
perspectiva projetos alternativos de sociedade. Além da comentada campanha em defesa da
escola publica, um novo nacionalismo emerge e assume uma perspectiva progressista de
contraponto ao Imperialismo e valorizacdo da cultura nacional.”” Nas imediagBes dessa
concepcdo, a Educacdo Popular é ressignificada ao obter um carater de conscientizacdo e
valorizagéo da cultura popular; uma educagéo do, para e pelo povo (SAVIANI, 2010).

No cenario de mobilizacdo social, que marcou esses primeiros anos da década de
1960, o governo de Jodo Goulart foi visto como uma representacdo e uma possibilidade do
nacionalismo antes esbogado. No entanto, isso ndo significou um silenciamento daqueles que
0 apoiavam; ao contrario, estavam mobilizados na defesa das reformas pretendidas e na
pressdo sobre o congresso conservador (NETTO, 2014). Compondo essa efervescéncia,
encontravam-se 0s estudantes, cuja pressdo principal incidia sobre o ensino superior. Tal
mobilizacdo se estendeu até depois do golpe e sua ressonéncia ndo pode ser negligenciada, a
despeito de toda a repressdo sofrida (CUNHA, 1988).

O golpe de 1964 foi uma solucdo, dentre outras possiveis, para as contradicdes que se
colocavam entre o desenvolvimento econémico e o pacto politico populista. Essa solucéo
beneficiou o capital internacional e os setores internos cuja dinamica se ligava ao modelo de
desenvolvimento de tipo dependente. O contexto histérico que se seguiria teve de lidar com a
pressdo dos estudantes e do mercado de trabalho, tornando latentes as contradicdes de um
sistema educacional inabil tanto para conter as reivindicagdes sociais quanto para formar a
méo de obra necessaria (ROMANELLI, 1982).

A crise educacional vivida, pelo Brasil, no inicio da década de 1960 aconteceu em
funcéo da contradicdo entre a inelasticidade da oferta e a expansdo da demanda efetiva. Essa
demanda estava em crescimento em funcdo, principalmente, do desenvolvimento industrial —
principalmente, a partir de 1950 — e da deterioracdo das formas tradicionais de ascensdo da
classe média. Inicialmente, a acdo foi girada para uma expansdo quantitativa, mas que se
mostrou insuficiente em decorréncia das demandas de contencdo de gastos que a crise trazia.
Nesse contexto, o nivel privilegiado foi o0 médio, o que gerou uma maior distor¢do entre a

procura e a oferta de vagas no ensino superior (CUNHA, 1973).

" Vale apontar que a maioria das organizacbes de esquerda, defensoras do nacionalismo, néo identificava o
imperialismo com fragdes internas do capitalismo brasileiro, mas acreditava que a burguesia, supostamente
nacional, também se movia pelos mesmos interesses.
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Para a andlise da politica educacional desse periodo, Romanelli (1982) observa duas
fases. A primeira se estende até 1968 e se constitui como uma iniciacdo ao problema
educacional, um primeiro tratamento. Nela, 0 aumento da demanda social é atendido com
alguma expansdo, é instituido o salario-educagdo, sdo firmados os acordos MEC-USAID e é
estabelecida a comissdo Meira Matos para andlise da crise vivida pelo ensino superior. A
segunda fase se caracteriza por um tratamento mais organico, ou seja, € 0 momento em que 0s
problemas educacionais assumem uma relevancia em relacdo ao todo da sociedade. Essa
organicidade advém da necessidade de adequar o sistema educacional ao modelo de
desenvolvimento associado e dependente. Nesse momento, foram promulgadas as Leis n°
5.540/68 e 5.692/71 e o planejamento educacional foi integrado ao plano nacional de
desenvolvimento e modernizagdo econdmica.

Com isso, queremos dizer que a ditadura empresarial-militar buscou lidar com
diferentes setores que pela educacédo se interessavam; em especial, destacamos 0s estudantes,
a escola particular e os empresarios industriais. Nao obstante, o Estado ndo se constitui como
uma entidade separada da sociedade a mediar seus conflitos, mas se define como um aparelho
privilegiado para a reproducdo da classe dominante em meio as disputas entre suas fracdes.
Como trataremos dessas questdes em outros momentos do trabalho, aqui nos deteremos a
algumas breves consideragdes sobre o processo de germinacdo das principais leis
educacionais do periodo, quais sejam as de n° 5.540/68 e 5.692/71, que reformam a
universidade e o entdo ensino de 1° e 2° graus, respectivamente.

Inicialmente, podemos apontar que esse foi o periodo de formulagcdo, amadurecimento
e execucdo da concepcdo produtivista da educacdo que, nos marcos da Teoria do Capital
Humano, submetia o processo educacional aos interesses de mercado por entendé-lo como um
fator de desenvolvimento. Essa concepcdo, que marcaria as politicas publicas de entdo, tinha
como corolario as ideias de racionalidade, eficiéncia e produtividade. Paralelamente, a
mercantilizacdo continuou sendo beneficiada pela expansdo da educagdo associada a uma
série de medidas protetoras da iniciativa privada. Como pano de fundo, a relacdo com os
Estados Unidos foi estreitada e atravessou o campo educacional tanto no financiamento,
guanto no planejamento e execucdo (SAVIANI, 2008).

A ajuda internacional, no periodo em destaque, partia de uma determinada no¢do de
subdesenvolvimento que o entendia como um simples estagio na escala de desenvolvimento.
Esse estagio possuiria algumas caracteristicas comuns, mas também algumas especificidades
em funcdo das quais a intervencgéo estrangeira estaria norteada. No entanto, podemos afirmar

que, em linhas gerais, a intervencdo na educagdo se dava nos marcos da criagdo de uma
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determinada sociabilidade e habitos de consumo e também da formacdo da méao de obra de
todos os niveis.

A crise educacional, que vinha desde a LDB, foi a justificativa encontrada para
declarar a necessidade de uma cooperacdo internacional. Em verdade, a intervencdo se deu
como forma de adequar a educacdo a nova expansao econémica que se avizinhava. Dentre 0s
“auxilios” externos recebidos, a atuacdo da USAID sobre a educacdo brasileira foi a mais
significativa e contemplou os mais diversos niveis (primario, médio e superior), preocupando-
se tanto com a formacdo académica quanto coma técnica. Seu funcionamento incluia a
reestruturacdo administrativa, o planejamento, o treinamento de pessoal docente e técnico e o
controle do contetdo geral de ensino. Toda essa articulacdo se fundamentava na critica feita
aos profissionais e a gestdo brasileira da educacdo e tinha nos dirigentes nacionais a mediacéo
capaz de solucionar os problemas educacionais (CUNHA, 1988).

Intermediadas pelas recomendacgdes internacionais, pelas fragOes internas interessadas
e também pela mobilizacédo social, portanto, diversas leis, pareceres e decretos foram langados
ja apontando para a reforma educacional que o Brasil viria sofrer. A primeira delas foi a
Reforma universitaria que, sintetizada na lei n° 5.540/68, foi formulada em meio a intensa
contestacdo estudantil e a retomada do crescimento econémico. A reforma se relacionava,
alem de uma série de outros condicionantes, com as agitac@es estudantis e com as demandas
do setor produtivo que almejava incidir sobre as fungdes da universidade. Em sua suma, a
despeito da roupagem e do discurso modernizador, a reforma serviu para fins reprodutores
quando se adequou & ordem econdmica e reduziu a0 maximo a autonomia universitaria*®
(ROMENELLLI, 1982).

Dois relatorios foram produzidos e deram a tonica da Reforma Universitaria de 1968,
sdo eles o Relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria e o Relatorio Meira
Matos. Eles traziam a dupla abordagem, distinta e complementar, que atravessou o sistema
educacional no periodo: a mentalidade empresarial de adequacdo da educacdo ao sistema
econbmico e a estrutura repressiva advinda das forcas armadas. Dentre as mudancas
principais colocadas, destacamos o fim das céatedras, a racionalizacdo dos recursos, a
instituicdo dos departamentos, do sistema de créditos, da pos-graduacao, e dos varios cursos
de niveis diferentes, como os cursos de curta duracdo (SILVEIRA, 2011).

Apesar da possibilidade de conciliar interesses diversos com a reforma, que pouca

resisténcia gerou, algumas novas contradi¢cbes emergiram em sua execu¢do. Como nos sugere

*8 No quarto capitulo, analisaremos mais detidamente essa nova politica.
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Freitag (1986), a reforma pode ser analisada a partir de dois pares dialéticos: contencéo-
liberalizacdo e racionalizag&o-irracionalizagdo. Nesse sentido, ela observa que o movimento
pela expansdo do ensino superior, ao ser atendido pela via da racionalizacdo de recursos,
gerou a irracionalidade da quantidade em detrimento da qualidade. Para dar conta desse
problema, mecanismos de contencdo tiveram de acompanhar a liberalizacdo; foram eles, a
profissionalizacdo da Lei 5692 e a instituicdo do jubilamento a partir do decreto n° 477.

Desse modo, a lei n® 5692/71, que reformou o ensino de 1° e 2° graus, veio a ser uma
tentativa de resolver a pressdo sobre a universidade que, desde a equivaléncia da LDB/61,
desvirtuava a profissionalizagdo para um ensino propedéutico disfarcado e ameagava a
qualidade do ensino superior. Dessa forma, solucionaria um problema social de demanda e
um problema econémico de formacéo da forca de trabalho.

A primeira mudanga, trazida pela lei, foi a ampliagdo da obrigatoriedade do ensino
para 8 anos, que se estenderia dos 7 aos 14. Esse nivel educacional obrigatorio, que compunha
0 1° grau — antigo primario e ginasio — tinha como objetivos a educacdo geral, a sondagem
vocacional e a iniciacdo ao trabalho. Com isso, a seletividade que marcava a passagem do
primario para o médio, em funcdo da admissdo, fora extinta. A partir de entdo o grau médio
era composto pelo 2° grau — antigo colegial — profissionalizante, a partir do qual se extinguia
o0 dualismo das escolas secundarias e técnicas. A relacdo entre o primeiro e 0 segundo grau se
torna uma relacédo de continuidade, mas envolve a possibilidade de terminalidade em cada um
dos niveis (CUNHA, 1973).

Em relacdo ao curriculo, estabelece um ndcleo comum nacional e uma parte
diversificada e, além disso, estabelecia a regras da educacdo geral e da iniciacdo ou formacéo
para o trabalho. No 1° grau a educacdo geral era exclusiva nas séries iniciais e prioritaria nas
finais. No 2° grau, a formacdo especial era prioritaria, a partir da qual poderiam ser formados
técnicos ou auxiliares dependendo da duracdo e do curso. A educacdo geral definia a
continuidade e a especial, a terminalidade.

As matérias do nucleo comum foram fixadas pelo Conselho Federal de Educacéo, a
partir da resolucdo n° 8/71, e ainda se incluiram a educacdo fisica, a educacdo moral e civica,
a educacdo artistica e programas de saude e religido. Em relacdo a formacédo especial, o CFE
também indicou matérias para 0s setores primario, secundario e terciario, na resolucdo n°
339/72. Na adaptacdo as necessidades locais, 0s conselhos estaduais possuiam certa
autonomia e poder de decisdo. No entanto, as habilitacbes deveriam corresponder as
necessidades do mercado de trabalho, devendo, para isso, contar com a cooperagdo com as

empresas e com avaliagdes periddicas (LIRA, 2010).
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Desse modo, podemos observar que a articulacdo da Reforma Universitaria com a
Reforma do 1° e 2° graus veio dar conta dos embates que giravam em torno da educagéo e
dela reclamavam para ampliacdo das chances de ascensdo social, por um lado, e para a
formacdo da forca de trabalho, por outro. Relacionada, portanto, com as disputas e a
participacdo das agéncias internacionais, sindicatos, associacdes, instituicdes religiosas etc.,
as consequéncias das politicas publicas educacionais da ditadura podem ser assim
sintetizadas: ampliacdo das matriculas, énfase tecnicista nos curriculos, expansao das escolas
privadas e silenciamento de professores e alunos. Quanto a mercantilizacéo e repressdo aos
movimentos sociais, outras medidas vieram se somar para sua efetivacao.

Nesse aspecto, destacamos duas medidas, ambas do primeiro governo da ditadura,
implementadas ao longo da gestdo do ministro da educacdo Flavio Suplicy de Lacerda. A
primeira delas é a Lei n° 4.464, conhecida Lei Suplicy, de 6 de abril de 1964 que proibia as
atividades politicas nas organizacGes estudantis, alem de definir a regulamentacdo destas
entidades. Na prética, era um mecanismo de contencdo e repressdo do movimento estudantil,
ja que foram instaladas, também sob comando do ministro, as comissdes especiais de
inqueérito, responsaveis pelos Inquéritos Policiais Militares/IPMs. Foi a partir dela que a
Unido Nacional dos Estudantes se viu colocada na ilegalidade (CUNHA, 1988).

No mesmo ano, outra lei chama atencao pelo favorecimento a escola privada; é a lei de
n® 4440 que foi responsavel pela institucionalizacdo do salario-educacéo, a partir do qual as
empresas tinham que dar a previdéncia 2% do salario minimo regional por empregado ou
oferecer o ensino primario. Essa verba ia 50% para 0s governos tendo em vista o
desenvolvimento do ensino fundamental e o restante ficava com a Unido para, através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, fomentar o fundamental em unidades
menos privilegiadas. As empresas podiam, como alternativa, se associar as escolas
particulares, no sistema de bolsas de estudos* (LIRA, 2010).

Nesse sentido, vemos como o Regime empresarial-militar, afinado também com as
ideias e 0s agentes responsaveis pela LDB/61, favoreceu a iniciativa privada de diversos
modos. J& com a LDB, o aumento do poder dos Conselhos Estaduais e Federal, além de
pulverizar as decisdes enfraquecendo a resisténcia, tinha a escolha de seus cargos sujeita as
pressdes dos interesses privados. A ditadura, além disso, institucionalizou outros mecanismos
de apoio, como as bolsas de estudos, as isencdes fiscais e as novas possibilidades abertas pela

ampliacdo do salario-educacéo.

* Em 1965, o salario-educacio foi estendido a todos os funcionarios publicos e privado, favorecendo os
interesses empresariais em torno dele.
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A educacdo foi acometida, nesse periodo, por duas formas de privatizacdo. Se, por um
lado, a sua mercantilizacdo ganha félego ao se espraiar para 0 ensino superior, por outro, 0S
préprios objetivos educacionais sdo privatizados pelos interesses de mercado. Como afirma
Saviani (2008), mesmo o setor publico foi invadido pela mentalidade privatista, através da
adocdo dos critérios de mercado pra abertura e conducdo dos cursos, da adocdo dos
parametros empresariais de gestdo e da inclusdo de empresarios em conselhos universitarios.
Essas sdo consequéncias que ainda sentimos em nossos dias, fruto de uma inflexdo rumo a um

pragmatismo que subsume de forma mais direta a educagéo aos interesses do capital.



72

Capitulo 2 —O que os empreséarios querem da educacao? Conflitos e consensos esbogados

e articulados no Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais

O golpe de 1964, protagonizado por civis e militares, foi uma solugdo encontrada pela
burguesia multinacional e associada para ultrapassar as barreiras que se encontravam tanto
entre outras fracbes dominantes quanto entre os trabalhadores. O seu projeto de
desenvolvimento capitalista, marcado pelo controle oligopolista e pela abertura ao capital
estrangeiro, ndo logrou a hegemonia com o conjunto da sociedade e precisou langar mao de
outros meios para a sua realizagcdo. O golpe foi a face coercitiva da implementacdo desse
projeto de sociedade para o qual o consenso fora, somente em partes, obtido. O papel do IPES
nesse processo é de suma importancia, na medida em que participava ativamente das esferas
de consenso e coercédo, tendo em vista a constru¢do de um pensamento Unico que legitimasse
a intervengdo no governo de Jodo Goulart.

Atuando, dessa forma, a partir de diversas frentes, o Instituto ndo s esteve a testa da
articulacdo do golpe, mas também da reestruturagdo do aparato politico e econdémico que se
seguiria. Além de contribuir para a formacao da consciéncia coletiva do empresariado como
um todo e de sua ligagdo com as forcas militares, agiu no sentido da mobilizacdo da sociedade
de forma a deslegitimar o presidente Jodo Goulart e construir um clima favoravel a dissolucao
do seu governo. Nos primeiros anos da ditadura empresarial-militar, fez parte da elaboracao
do planejamento econdmico e educacional e também da articulacdo da sociedade civil em
torno desses projetos em desenvolvimento.

Neste capitulo, tentaremos entender um pouco da estrutura organizacional do Instituto,
a sua composicao interna e as formas a partir das quais atuava. Além disso, visamos analisar o
seu projeto educacional e 0 modo como ele se expressou nos dois encontros realizados com a

tematica educacional, em 1964 e 1968.
1. Estrutura e Historia
As bases para a criacdo de uma instituicdo como o IPES, e também o IBAD>?, foram

lancadas durante o governo de JK, quando o ambiente para a expansao do capital monopolista

ficou mais propicio a0 mesmo tempo em que, contraditoriamente, se mantinham os acordos

% O Instituto Brasileiro de Acdo Democratica/IBAD surgiu um pouco antes do IPES, em 1959, e fora seu
parceiro até a sua dissolucdo, em 1963. Tinha como perspectiva 0 combate ao comunismo e aos politicos que
ameagavam 0s interesses empresariais no Brasil.
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populistas. Vimos que, nesse momento, a burguesia multinacional e associada deu seus
primeiros passos na direcdo de sua formagdo e organizacdo enquanto classe, a partir dos
escritorios de consultoria e das associacbes patronais, como forma de contornar as
contradicbes que atravessavam a sua atuacdo. Os associados do IPES, em geral, também
estavam presentes em algum desses tipos de organizacéo.

O IPES pode ser considerado, no sentido gramsciano, um partido politico da
burguesia, no qual uma parcela dessa classe possuia a capacidade de organizar os seus
interesses com o objetivo de difundi-los e torna-los de toda a sociedade. Essa perspectiva de
construgdo da hegemonia se dava ndo somente em relagdo aos trabalhadores, mas,
principalmente, em relagdo a propria classe burguesa. O nucleo fundador do instituto
preocupava-se em conscientizar, sob sua direcdo, o empresariado do seu papel na sociedade,
fazendo-os perceber que suas motivaces ndo poderiam se restringir aos imediatos interesses
corporativos.

Essa articulacdo da burguesia em torno de seus interesses, comuns e a longo prazo™,
ndo era construida, necessariamente, pelos proprios empresarios, mas tambem pelos

intelectuais a eles ligados, os chamados intelectuais organicos®. Como afirma Gramsci:

Cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma funcdo essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e
consciéncia de sua propria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também
no social e no politico: 0 empresario capitalista cria consigo o técnico da industria, 0
cientista da economia politica, 0 organizador de uma nova cultura, de um novo
direito etc. (GRAMSCI, 1979, p. 3-4).

Em fins da década de 1950 e inicio de 1960, as fracGes mais dindmicas do capital
atuante no Brasil ndo possuiam lideres reconhecidos e organizados, mas tdo somente algumas
associacdes de cunho mais setorial. Foi a luz dessa deficiéncia que alguns empresarios e
executivos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo comecaram a se reunir, ainda no governo de
Janio Quadros, formando entdo o nucleo dirigente do que viria a ser o IPES. A ativacdo
formal do grupo, no entanto, s6 aconteceria em fins de 1961, quando a renuncia de Janio
colocara na presidéncia um politico ligado aos sindicatos, Jodo Goulart (DREIFUSS, 1981;
SOUZA, 1981).

*! Referimo-nos aqui aos interesses da burguesia que derivam de sua reproducéo enquanto classe, indo além das
demandas corporativas imediatas.

%2 Dentre esses intelectuais organicos, cabe pontuar os chamados tecno-empresarios que se destacavam pela
atuacdo em diretorias de empresas e pela ingeréncia no aparelho do Estado. O conceito tecno-empresarios
qualifica, em termos de ligacdo com fragdes de classe, os ditos tecnocratas que ocuparam postos no Estado na
década de 1960, em especial, ap6s o golpe.
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Oficializado em 29 de novembro de 1961, o langamento do IPES foi favoravelmente
recebido por diversos setores da imprensa, como Jornal do Brasil e O Globo, e também por
alguns membros da Igreja Catdlica. A orientacdo anticomunista e a sua motivacdo por uma
reformulacdo do Estado contemplava ndo s6 os interesses da burguesia, mas também de
amplas parcelas da sociedade cujo conservadorismo se amedrontava da proximidade que
Jango tinha com o movimento sindical.

Em funcdo do prestigio conquistado, o IPES rapidamente se expandiria e se
organizaria em outras cidades, como Porto Alegre, Santos, Belo Horizonte, Curitiba, Manaus
e outros lugares menores. Nao obstante, sua elite organica se centralizava no entdo estado-
cidade da Guanabara e em Séo Paulo, onde eram compostas dire¢cdes regionais formadas por
um Conselho Orientador, um Comité Diretor e um Centro Executivo, a partir das quais saiam
os diretores nacionais. Os postos dessas esferas organizacionais eram, em sua maioria,
ocupados por “proprietarios, acionistas, presidentes e diretores dos interesses multinacionais e
associados operando no Brasil” e também por “oficiais militares de prestigio” (DREIFUSS,
1981, p. 173). Se, por um lado, a ampla distribui¢do dos postos significava uma preocupacao
com a concentracdo indevida de poder, por outro, a ocupagdo de postos de maior destaque
demonstrava a hegemonia dos grandes empresarios no interior do IPES. A composicdo do
Comité Executivo organizado no Rio de Janeiro®, por exemplo, demonstra essa correlagdo de
forcas. Fazem parte do comité as diferentes formas autonomizadas do capital, mas a
prioridade se encontra com o capital especulativo e com os setores mais dindmicos do capital

produtivo. Vejamos isso com mais detalhes no quadro 2:

%% Dele, somente o General Golbery do Couto e Silva nio participava também do Comité Executivo Nacional.
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Quadro 2 — Articulagdes politicas e econdmicas dos membros do Comité Executivo do

IPES organizado no Rio de Janeiro

Associados

Articulagdes Politicas

Ligacbes econdmicas

Antonio Carlos do
Amaral Ozo6rio

Glycon de Paiva
Teixeira

Gal. Golbery do
Couto e Silva

Gal. Heitor Almeida
Herrera

José Rubem Fonseca

Osvaldo Tavares
Ferreira

- Associacdo Comercial do Rio
de Janeiro

- Comissdo Mista Brasil-USA
- CONSULTEC

- Associacdo Promotora de
Economia

- Bird

- Escola Superior de Guerra
- Conselho Nacional de
Seguranca

- Escola Superior de Guerra

- Conselho Superior das Classes
Produtoras/ CONCLAP

- Clube dos Lojistas do Rio de
Janeiro

- Rupturita S.A.

- Banco Portugués do Brasil
- Banco Portugués de
Investimentos

- Mercedes Benz

- Kaiser Aluminio

- Capuava Refinaria de Petrdleo
- Emp. Minérios

- Unido dos Bancos Brasileiros
- ICOMI

- Union Cardibe

- Radio S/A Perfuracdes
Consolidacdes

- Carborundum S/A

- Cia. Cimento Portland

- ITAU/ Banco Itau

- IBEC — Fundo de Crescimento
- J. Bergen Engenharia

- Fazenda Pecuaria/ Alegria
Corumba

- Light S/A

- Casa Tavares Roupas

Fonte:DREIFUSS, 1981.

Nota: Dados trabalhados pela autora.



76

Em 1964, o IPES-GB®* e 0 IPES-SP se separaram, mas as mudancas em cada uma das
regionais foram basicamente administrativas. Na realidade, desde seu surgimento, que o Rio
de Janeiro se destacava mais pela direcdo politica e pelos estudos estratégicos, enquanto Séo
Paulo encabecava 0s grupos de agdo, principalmente as operacdes clandestinas®. Para as
finalidades desse trabalho, o que mais nos importa é a orientacdo geral do instituto, cuja
construcdo se deu nos anos em que as regionais ainda atuavam conjuntamente. Por ora, cabe
pontuar que os dois encontros sobre educacdo — o simpoésio de 1964 e o seminério de 1968 —
foram organizados pelo IPES-GB, mas estavam em conformidade com as diretrizes que
vinham sendo construidas desde 1961.

Em termos organizacionais, o IPES se estruturava em Grupos de Estudos e Agéo cujos
setores de atuacdo eram: publicacdo e divulgacdo; educacgéo; trabalho sindical; assisténcia
social; atividades econdmicas; levantamento de conjuntura; estudos; editorial; escritério de
Brasilia; e integragcdo. Os Grupos de Estudos e Agéo, a luz desses setores, eram subdivididos
em seis grupos operacionais (DREIFUSS, 1981; SOUZA, 1981).

O Grupo de Levantamento de Conjuntura/GLC, também chamado de Grupo de
Pesquisa, se responsabilizava por acompanhar os acontecimentos politicos, analisando seu
impacto e esbocando orientagdes taticas. Ele, como um grupo de planejamento estratégico,
indicava as principais areas de preocupacdo, fixando as diretrizes para acdo. Além disso,
ainda encarregava-se da articulagdo com o Exército, sendo liderado, inclusive, pelo General
Golbery do Couto e Silva, que ja se encontrava na reserva.

O Grupo de Assessoria Parlamentar/GAP tinha uma atuacdo mais obscura e, por
indicacdo de uma lideranca do IPES, deveria ser chamado de escritorio de Brasilia. Ele era o
canal de financiamento que ligava o instituto a sua rede de parlamentares beneficiados. O
GAP também coordenava a acdo politica anti-Jango em Brasilia, fazendo a articulagdo com
orgaos do governo e grupos politicos oposicionistas. Nesse tipo de campanha contra o
presidente, o IPES se mantinha taticamente mais escondido, enquanto o IBAD fazia o
trabalho mais exposto ao publico.

O Grupo de Opinido Publica/GOP era encarregado de disseminar os objetivos e
atividades do IPES, por meio da imprensa, como forma de divulgar as pesquisas e estudos do

instituto, tornando-os do conhecimento de toda a sociedade. Na esséncia, era um instrumento

** 0 nome do IPES organizado no Rio de Janeiro era IPES-Guanabara, pois nesse periodo o territério da cidade
do Rio de Janeiro compunha o Estado da Guanabara.

> Um exemplo de operacdo clandestina era a articulagdo de grupos que, espalhados pelo Brasil, estavam
dispostos a pegar em armas para destruir o governo de Jango.
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de difuséo de suas ideias para construcdo do consenso, a partir de todos 0s meio que estavam
ao seu alcance. Era considerado, pelo General Heitor Almeida, a base de sua acéo politica.

Ligado ao GOP se encontrava o Grupo de Publica¢Ges ou Editorial/GP que organizava
0s canais de expressdo que divulgavam o material. Além disso, estimulava e sincronizava a
producdo de materiais, por parte de individuos ou grupos, que fossem compativeis com as
suas diretrizes. Supervisionado pelo romancista José Rubem Fonseca, 0 grupo organizava a
producdo de artigos para a imprensa e de panfletos para divulgagcéo entre estudantes e
operarios, assim como articulava a publicacdo de livros que consideravam contribuir para a
democracia brasileira.

O Grupo de Estudo e Doutrina/GED se compunha de uma série de unidades de
pesquisa que forneciam o material para o Grupo de Levantamento de Conjuntura e o de
Publicacgdes. Os estudos produzidos pelo GED eram a base para o material preparado para a
divulgacédo externa. Também forneciam as bases para a construcéo das diretrizes estratégicas,
bem como os projetos de lei e emendas, que eram apresentados no Congresso a partir do
Grupo de Agéo Parlamentar (DREIFUSS, 1981).

Por fim, o Grupo de Integracdo se responsabilizava por angariar pessoas e fundos para
o IPES.

Os empresarios eram aliciados a participar da acdo liderada pelo IPES com
intensidade variavel de engajamento politico-econdmico. O Grupo de Integracéo
recrutava associados e patrocinadores das diferentes fragcbes empresariais e, dessa
forma, varias equipes foram colocadas em campo, capazes de operar com facilidade
nos muitos niveis e entre diversos setores da classe dominante. Conduziam-se as
atividades de recrutamento, tendo em mente o potencial econdémico e as
possibilidades politicas dos recrutas. O grupo servia também ao objetivo geral do
IPES de estabelecer sua hegemonia politica e ideoldgica no bloco burgués
(DREIFUSS, 1981, p. 199-200).

Quando da separacdo entre Guanabara e Sdo Paulo, o IPES-GB sofreu algumas
alteracdes. Em primeiro lugar, o Conselho Orientador e a Diretoria — composta pelo
presidente e pelo vice — passaram a exercer as funcGes da Comissdo Diretora e do Comité
Executivo; funcBes de delineamento das diretrizes politicas e operacionalizacdo dos
programas e projetos de acdo. Em segundo lugar, os Grupos de Estudos e Acbes também
foram, parcialmente, modificados. O Grupo de Assessoria Parlamentar foi dissolvido e surgiu
0 Grupo de Educacdo Seletiva que organizava o Curso de Atualidades Brasileiras. No entanto,
em 1968, dos seis grupos sé restaram dois: 0 Grupo de Educacdo e o Grupo de Estudos e
Pesquisa (SOUZA, 1981).
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A histéria e a forma como o IPES se organizava ja nos dao alguns indicativos dos
meios através do quais ele agia para fazer valer seus interesses no Estado e também na
realidade social. Tendo como objetivos a contengdo da suposta ameagca comunista,
materializada no governo de Jodo Goulart, e a objetivacdo dos interesses monopolistas na
ossatura do Estado, a elite orgénica organizada no IPES necessitava ndo somente coesionar o
empresariado, mas também conquistar a legitimidade para sua ac¢do junto a sociedade como
um todo, ou pelo menos parte dela. Contava, aléem dos empresarios, com a presenca de
professores universitarios, técnicos e especialistas que agiam conforme a sua tatica de
contrapropaganda aos projetos da esquerda e também de elaboracdo de propostas concretas.
Dessa forma, suas atividades tinham dupla dimensdo, uma publica e outra clandestina, sendo
essa Ultima voltada, principalmente, para a corrosdo do governo Jango (SOUZA, 1981,
NETTO, 2014; DREIFUSS, 1981).

A sua acdo “clandestina” possuia forte articulacdo com o IBAD, que se expunha a
realizar a maior parte do “trabalho sujo”, mas tinha no IPES o seu centro estratégico e
articulador. Mantinham, por esse viés, uma campanha politica, ideoldgica e militar, a partir da
qual buscavam construir uma vontade coletiva, e empreendiam uma guerra psicoldgica como
forma de criar a instabilidade legitimadora da intervencdo militar. Além do controle da midia
e da imprensa, também lancavam mao de forcas-tarefa e unidades de acdo™ para
desestabilizar o governo e articular a sua reacéo.

Ainda nessa vertente conspiratoria, os lideres do IPES buscavam articular os grupos
antigovernistas, existentes no Brasil, que se encontravam dispersos. Existem relatos,
inclusive, de grupos de civis e militares ipesianos que viajaram pelo pais em busca de grupos
que estivessem dispostos a lancar mao da forca militar, caso fosse necessario. O IPES néo
logrou o sucesso esperado logo nos seus estagios iniciais, mas a disciplina insurrecional e
essas campanhas difundidas por todo o pais ndo tardaram a surtir efeito.

O sucesso de sua campanha, cujo apice foi o bem sucedido golpe de 1964, também se
deveu a ligacdo do Instituto com as Forcas Militares. Os ativistas do IPES estavam liderando
um movimento civil-militar, de cunho antigovernista, “baseado numa estrutura de oficiais da
ESG” (DREIFUSS, 1981, p. 361). A Escola Superior de Guerra era um centro superior de

formacdo militar que, em geral, incorporava altos oficiais os quais, movidos por uma

% A clandestinidade de sua acéo fica expressa na defesa, por parte de alguns lideres, de que o instituto se
mantivesse como um grupo secreto. Além disso, parte das forgas-tarefa se constituia como grupos com
codinomes.



79

concepcdo estratégico-elitista de sua fungdo social, preocupavam-se com questbes mais
abrangentes do que a suas vidas de militares.

Paralelo a essa articulacdo militar, o IPES mantinha uma atuagdo publica que se
direcionava para o conjunto da burguesia e para a sociedade como um todo. Internamente ao
bloco burgués, o objetivo era a conscientizagdo empresarial de seu papel no encaminhamento
dos problemas que afligiam o Brasil. Nesse sentido, eram organizados seminarios, encontros,
publicacfes e reunibes mais restritas, como forma de coesionar o empresariado sob a
hegemonia da fragdo multinacional e associada. Externamente, os seus lideres apareciam
como respeitaveis homens de negdcios, preocupados com o desenvolvimento do Brasil. Para
manter essa aparéncia, se declaravam sem motivag6es politicas, que 0s comprometessem com
a direita ou a esquerda, ou comprometimentos de classe. Mostravam-se como patriotas
dispostos a contribuir para as solu¢bes dos problemas nacionais. Para o publico mais amplo,
eram elaborados, em geral, panfletos e filmes pedagdgicos.

Desse modo, o IPES se instituia como uma mediacdo organizadora dos interesses
multinacionais e associados, a0 mesmo tempo em que se mostrava como um instrumento
mediador para a difusdo desses mesmos interesses, tanto entre empresarios quanto para 0s
outros setores da sociedade (Quadro 3). Ao mesmo tempo, podemos perceber o IPES como
uma totalidade que tinha nos aparelhos do Estado as mediacfes necessarias para a
concretizacdo de seus interesses em politicas publicas, direcionadas ao conjunto da populacao
(Quadro 4).>” Em ambas as situacdes a sociedade ndo se coloca como um agente passivo, mas
como um espaco de disputas que, a despeito da desigualdade entre seus sujeitos, configuram o

terreno da luta de classes sobre o qual se da a dominacéo.

*" Como afirma Ciavatta (2001), “cada mediagdo, por ser realidade objetiva, se constitui em nova totalidade e
esta, por sua vez, pode se constituir em mediacdo de outro nivel de totalidade” (p. 138).
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Quadro 3 —Mediagdes n° 1
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As iniciativas do IPES cumpriam, dessa forma, uma funcéo educativa de difuséo de
uma visdo de mundo e articulacdo para sua formalizacdo enquanto politica de Estado.
Enquanto alguns materiais, como os filmes, visavam o0s setores subalternizados para
legitimacdo de seu projeto de sociedade, os estudos tematicos e as conferéncias se destinavam
ao empresariado e aos sujeitos envolvidos tendo em vista o protagonismo de suas ideias nos
rumos das reformas que estavam por vir. O modo como 0s setores dominantes se utilizam da
educacéo € elucidativo da importancia da direcdo intelectual e moral para a reproducdo das
suas condicdes de dominagéo.

Os referidos filmes, encomendados pelo IPES, sdo significativos de sua campanha de
desestabilizacdo do governo e de defesa da empresa privada como promotora do
desenvolvimento social e eficiéncia administrativa. Os filmes eram, em geral, documentarios
de 10 minutos a serem exibidos em salas de cinema antes das sessfes, em pracas de cidades
de interior e nas fabricas em seus horarios de intervalo. Com imagens impactantes e narragoes
funebres, denunciavam a inflacdo e a corrup¢do e chamavam a populacdo para uma
participacdo ativa no processo que estava em curso. Falavam da instabilidade politica
ensejada pela esquerda, mas construiram através desse tipo de dendncia a instabilidade que
justificaria o golpe™®.

Em um desses documentarios, intitulado “O Brasil precisa de vocé”™, sdo igualados 0s
regimes fascistas e comunistas como ditaduras cujo extremismo ameacava também o nosso
pais. Com um discurso que obscurecia as intengdes de seus propositores, a imponente voz
narradora se colocava acima das divergéncias politicas, com as quais o instituto tentava se
desvincular: “Na Italia, na Alemanha, na Unido Soviética, em Cuba, na China, a historia foi
sempre a mesma. Em ambientes de injusticas sociais, 0s extremismos da esquerda e da direita
se radicalizando, destruindo a democracia ante a passividade da maioria dos democratas.”
Elevava o IPES a uma instituicdo técnica, operando pelo bem da nagédo: “Estudos efetuados
pelo IPES revelaram a necessidade de reformas estruturais imediatas. Um novo conceito de
democracia precisa ser levado aos estudantes, aos operarios, aos homens do campo.” E chama
toda a populacdo para a reconstrucdo necessaria: “Para atender suas finalidades, o IPES

precisa de vocé, de sua colaboracdo. Muitos estdo de bracos cruzados, esquecidos que a

%% Sabendo o apoio que Jango tinha da populacdo, cabe apontar a limitacdo dessa legitimidade. Caso ndo
houvesse limitagdo, também néo haveria necessidade de uma intervencéo militar.

*YouTube. @] Brasil precisa de VOCE. Video (9min08s). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=wzWricBgMt Acesso em: 20 dez. 2014.



https://www.youtube.com/watch?v=wzWricBgMt
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democracia ndo pode ser defendida por comodistas.” Em outro documentério, de tom

semelhante, o préprio nome ja conta de sua finalidade: “Omissdo é crime”®.

61 o Brasil é marcado, através da

No curta ficticio “IPES: historia de um maquinista
narracdo de um trabalhador da malha ferroviaria, pelo subdesenvolvimento, pelo atraso, pela
ineficiéncia. A populacdo paga pelos maus servi¢os de transportes, assim como aqueles que
nela trabalham. Mas o narrador se pergunta: “Seria por falta de recursos que as nossas
estradas se achavam em tal estado de ineficiéncia? N&o creio. A culpa maior é do excesso de
burocracia, da interferéncia politica, do empreguismo etc.” E rapidamente encontra uma
solu¢do para os problemas que encontrava em seu cotidiano: “Pois eu lhes digo que até pouco
tempo houve uma companhia exemplar no Brasil, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro.
Aquela sim era um modelo de solucdo para o problema ferroviario. Mas o governo de Sé&o
Paulo foi obrigado encampé-la e agora ja ¢é dificil prever o seu futuro.”

Podemos perceber, portanto, que o IPES atuava a partir das mais diversas frentes em
direcdo aos mais diversos sujeitos sociais, defendendo a propriedade privada como forma de
desenvolvimento nacional e desestabilizando o0 governo como uma ameaga comunista. Ao
mesmo tempo, mantinha o vinculo entre os civis e os militares insatisfeitos que viriam a
derrubar o presidente Jodo Goulart, em 1964.

Apos o golpe, os empresarios do IPES articularam a nomeacdo do primeiro presidente,
Castelo Branco, que era ligado a Escola Superior de Guerra. Além disso, observando a
necessidade de conter fracdes da classe dominante e dominada que se mostravam contrarios
ao que se desenrolava, alguns de seus associados assumiram as funcbes de formular as
diretrizes basicas e de indicar as pessoas para ocupar 0s postos-chave da nova estrutura estatal
em formacao.

Os empresarios e tecno-empresarios se adentraram ou tiveram seus interesses
contemplados a partir de diversos mecanismos, tendo o IPES papel central nesse processo.
Pode-se afirmar que seus associados e colaboradores assumiram lugares de destaque na
administracdo publica e nas empresas publicas, sejam em instancias ja existentes ou criadas
pelo novo governo. Isso porque novas agéncias foram criadas para desarticular os interesses

tradicionais e dos militares da chamada linha-dura®, como foi o caso do Ministério de

Y ouTube. Omissdo é crime. Video (8min33s). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=6aM4jk LxC0 Acesso em 20 dez. 2014.
®YouTube. IPES:  Histéria de um  maquinista.  Video  (8min53s).  Disponivel  em:

https://www.youtube.com/watch?v=0SrMI9SD6DU Acesso em 20 dez. 2014.

82 As forcas armadas ndo se constituiam como um corpo homogéneo, existindo em seu interior os militares da
linha-dura que possuiam um pensamento de direita menos sofisticado, mais corporativo e também um menor
vinculo com os empresérios. (NETTO, 2014)



https://www.youtube.com/watch?v=6aM4jk_LxC0
https://www.youtube.com/watch?v=0SrMI9SD6DU
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Planejamento e Coordenacdo Econdmica e do Servigco Nacional de Informacédo (DREIFUSS,
1981; NETTO, 2014).

Houve um processo de concentracdo do poder politico e econémico através do
acumulo de fungBes por parte de alguns empresérios e tecno-empresarios, cujos cargos
guardavam intima relacdo com as suas atividades comerciais ou produtivas privadas. Além
disso, o IPES mantinha a fungéo de articulador da esfera estatal e civil por meio de reunides e
seminarios com os interessados. Desse modo, além de aparelhar o Estado em seu beneficio, o
empresariado multinacional e associado manteve as iniciativas destinadas a construcdo do
consenso mesmo apds o golpe, ainda que tenha reduzido a sua incidéncia sobre a classe
trabalhadora. Nesse contexto, foram realizados dois encontros para tratar do problema
educacional e das reformas que se avizinhavam: o Simpoésio para a Reforma da educacéo, de

1964, e o Seminario “A educagdo que nos convém”, de 1968.

2. O projeto educacional

Antes de nos adentrarmos nos encontros sobre educacédo anteriormente referidos, cabe
esbocar as linhas gerais do projeto educacional do IPES a luz do panorama educacional
brasileiro, em especial apds a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1961. Neste
ponto, tentaremos entender as novas demandas colocadas, pelos empresarios, para educagédo
tendo em vista as condicdes do processo produtivo, da legislacdo de ensino e da correlacao de
forcas entdo colocada.

Como vimos anteriormente, a educacdo encontrava-se, quando do golpe de 1964,
relativamente defasada em vista da complexificacdo das relacBes capitalistas, vivida pelo
Brasil nas décadas anteriores. Essa defasagem se expressava tanto em relacao as necessidades
do desenvolvimento econdémico quanto aos anseios da populacdo. As iniciativas em prol da
profissionalizacdo, que remontam o0 governo Vargas, ndo se mostravam suficientes para as
demandas do mercado de trabalho®®. Ao mesmo tempo, a manutencéo do ensino aristocratico
desvinculado da vida pratica, no secundario, combinado a expansdo restrita do ensino técnico
ia de encontro a perspectiva de introduzir o Brasil no cenadrio da economia mundial. Além
disso, o dualismo educacional encontrava resisténcia por parte de uma populacdo gque via na
educacdo a possibilidade de ascensédo social (ROMANELLI, 1982).

% |sso ndo deve obscurecer o fato de que as matriculas no ensino técnico-profissional cresceram

consideravelmente nesse periodo (SILVEIRA, 2010).
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A expansdo do capitalismo brasileiro encontrava, portanto, alguns desacordos na
politica educacional de entdo que se materializavam na insuficiéncia da formacdo e da
conformagdo da classe trabalhadora®. A LDB, de 1961, tentou dar conta de parte desses
problemas com a equivaléncia dos cursos secundario e técnico, mas deu origem a novas
contradi¢bes decorrentes, principalmente, da possibilidade de ter no técnico uma preparacdo
para 0 ingresso no ensino superior.®® A recolocacdo dos problemas se manifestava em uma
profissionalizacdo insuficiente para o processo produtivo, ja que visava o ensino superior, mas
que era também insuficiente para esse fim, em funcdo do reduzido nimero de vagas. Era a
mesma defasagem que se reposicionava no contexto de lutas sociais em torno dos rumos da
educacéo.

Essas novas contradicbes estdo na raiz da mobilizagdo em torno da Reforma
Universitaria, que ganhou fblego ja no inicio da década de 1960, a partir de crescente
engajamento politico, com o protagonismo da UNE e dos CPCs. Suas principais bandeiras
eram a democratizacdo do acesso; a extingdo da catedra vitalicia; autonomia universitaria,
compromisso social e 0 co-governo nos 0rgdos colegiados. Somado a isso, aparecia 0
problema dos excedentes, ou seja, de pessoas que estavam aptas ao ingresso no ensino
superior, mas que se encontravam limitadas pelo nimero reduzido de vagas. Ainda que o
golpe de 1964 tenha prejudicado a mobilizacdo, ela ressurgiu e ganhou peso até a
implementacdo do Al-5, pouco tempo depois da promulgacdo da lei 5.540/68, conhecida
como a lei da Reforma Universitaria (TRINDADE, 2004).

A década de 1960 foi um marco do acirramento das lutas de classe em torno da
educacdo; por um lado, os movimentos sociais conquistaram maior forca e amplitude e, por
outro, o crescimento urbano e industrial atrelou, mais diretamente, as possibilidades de
desenvolvimento a extensdo da formacao escolar. Até esse momento, a politica educacional
encontrava-se defasada em relacdo a industrializacdo, mas possuia uma relativa coeréncia
com um sistema econémico cuja producdo agréaria era ainda predominante e a industrializacao
ainda muito limitada. E com o novo modelo de desenvolvimento, gestado na década de 1950 e
consolidado a partir do golpe de 1964, que essa defasagem se mostrara insustentavel, tanto em
funcdo das novas atividades industriais, quanto da pressdo sobre a educacdo decorrente do
crescimento urbano (FREITAG, 1986).

8 A referéncia a essa defasagem entre educacdo e desenvolvimento ndo significa que o “atraso” econdémico
brasileiro se devesse & incapacidade educacional, visto que a propria limitacdo da educacdo também se originava
na situacdo econdmica. Na realidade, essa relacdo faz parte do contexto historico que envolve a estrutura
produtiva e também a luta de classes.

% Nesse aspecto, sobressaem as escolas particulares que contavam com, praticamente, a metade das matriculas
do ensino médio. Essas questdes foram trabalhadas no primeiro capitulo.



85

A tarefa de adequar a politica educacional a dindmica de crescimento industrial, que
envolve a formagéo e a conformacéo da classe trabalhadora, foi capitaneada pelo IPES em
conformidade com o seu projeto de classe. Nesse aspecto, duas questdes se destacam: 1) o
projeto educacional do IPES era parte de um projeto geral de sociedade; 2) como articulador
de um projeto de sociedade, o IPES precisava ser permeavel as demandas externas, e até
opostas, aos seus interesses. Com isso, destacamos o papel do Instituto ndo como um mero
aparelho defensor de interesses corporativos, mas como um partido politico da burguesia, cujo
projeto de sociedade colocava em destaque o papel da educagdo. Atuando como um partido,
com a perspectiva de coesionar e difundir os interesses empresariais de longo prazo, o IPES
necessitava dialogar com as diversas fracfes da classe dominante e também com algumas
demandas da classe dominada, ainda que sob a hegemonia dos interesses multinacionais e
associados.

O projeto de sociedade que tinha no IPES um de seus principais centros articuladores
estava vinculado ao modelo de desenvolvimento capitalista dependente, que imprime
caracteristicas especificas a periferia do capitalismo monopolista. Essa forma especifica de
desenvolvimento capitalista tem suas raizes em um passado colonial que se reconfigura a
partir da reposicao das relacdes de dependéncia, agora sob 0s marcos do capital. No entanto,
tal processo ndo se delineia somente por imposicdes e pressdes externas, mas também por
decisdes politicas internas de fracfes burguesas locais que veem na parceria com a burguesia

hegemaénica as condicdes para sua reproducdo (FERNANDES, 2005).

Embora detenha localmente um poder extraordinario, exercendo a tirania burguesa
de forma crua, sem disfarces, e utilize essa tirania para contar com niveis
extremamente elevados de expropriacdo e de exploracdo, e embora — por sua
condigdo de parceria desigual — tenha que partilhar seus lucros com as fragGes
burguesas hegemonicas, nem assim essa burguesia se dispde a se contrapor ao
carater dependente das estruturas capitalistas dentro das quais se encontra
(CARDOSO, 2005, p. 25).

O capitalismo dependente ¢ uma forma especifica de capitalismo, mas que mantém
caracteristicas do passado colonial que lhe fundamenta. A condicao colonial mostra-se como
permanente e mutavel; permanente porque marca a relacdo entre desenvolvimento capitalista
e heteronomia, desde seu crescimento inicial, e mutavel porque muda de forma a cada nova
fase de seu processo de expansdo. A condicdo de dependéncia é o proprio capital se
expandindo a partir de uma incorporacéo diferenciada tanto nos ramos produtivos como nos
setores sociais e regides geograficas, promovendo um desenvolvimento cujo ganho se

concentra nos centros dindmicos. A questdo da autonomia/heteronomia ndo se pauta, dessa
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forma, por questbes espaciais, mas pela (in)capacidade de deciséo, direcdo, e gestdo do
processo de producéo e reproducéo do capital.

O capitalismo monopolista ndo eclode nas economias periféricas rompendo 0 seu
préprio caminho, como uma forca interna irreprimivel que destrdi estruturas
econdmicas arcaicas ou simplesmente obsoletas, dimensionando e reciclando o que
deveria ser preservado e forjando suas proprias estruturas econdmicas e
extraecondmicas. Vindo de fora, ele se superpde, como o supermoderno ou o atual,
ao que vinha antes, ou seja, o ‘moderno’, o ‘antigo’ e o ‘arcaico’, aos quais nem
sempre pode destruir e, com frequéncia, precisa conservar (FERNANDES, 2005, p.
314).

Essa relacdo de dependéncia, expressao local da dindmica global de expansdo do
capitalismo monopolista, se manifesta em uma Revolugdo Burguesa descaracterizada, que ndo
rompe com o passado, mas a ele se alia como forma de conter os elementos populares de uma
ruptura estrutural. Dependendo, portanto, da fraqueza das classes trabalhadoras, economias
dependentes, como a do Brasil, caracterizam-se pela redu¢do da democracia, fundamentando
uma sociedade profundamente desigual, onde a exclusdo e a auséncia de direito predominam

nos setores que se encontram fora da classe dominante.

Estamos diante de uma burguesia dotada de moderado espirito modernizador que,
além do mais, tendia a circunscrever a modernizacdo ao ambito empresarial e as
condicOes imediatas da atividade econémica ou do crescimento econémico. Saia
desses limites, mas como meio — ndo como fim — para demonstrar sua civilidade.
Nunca para empolgar os destinos da nagdo como um todo, para revoluciona-la de
alto a baixo (FERNANDES, 2005, p. 242).

A chamada “modernizagdo conservadora”, que revoluciona pelo alto, foi a marca do
desenvolvimento capitalista brasileiro®, cuja maturidade se atingiu na década de 1960 e tinha
no IPES a sua expressao politica interna principal. As especificidades da educacdo no
capitalismo dependente atingiram, desse modo, ndo somente a politica e a realidade
educacional brasileiras, mas também a prépria classe dominante que chamava a educagdo a
resolver seus problemas.

Na realidade, podemos dizer que o capitalismo dependente exacerba as contradi¢Ges
que tem a educacdo no préprio capitalismo, como o dualismo de sistemas e a sua subsuncéo
ao capital. Isso porque a reproducdo do capital, periférica ou central, envolve a reproducdo da
forca de trabalho, ndo somente daqueles que estdo na ativa, mas também daqueles que

constituem o exército industrial de reserva; de mesma forma, envolve producdo de novas

% A modernizacdo conservadora caracteriza-se pela articulagio de um pacto politico entre burguesia e
oligarquias tradicionais, a partir do qual a sociedade capitalista se reproduz preservando formas pretéritas de
dominacdo (MOORE, 2010 apud SILVEIRA, 2011, p. 126).
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geragdes trabalhadoras. Além do salério, essa reproducao diz respeito as atividades realizadas
na familia, nos hospitais, nos espacos de lazer e também na escola, que atua na producéo da
qualificagdo necesséria ao trabalho (BRUNO, 2011).

Na medida em que a tecnologia se desenvolve, a complexificacdo do trabalho passa a
exigir mais da educacéo, cuja formacdo deve servir para que o trabalhador acompanhe a
constante transformacdo da maquinaria e devolva com o nivel necessério de produtividade.
No entanto, ndo é somente 0 pragmatismo econémico que envolve essa relacdo, ao passo que
a escola também é tida como um espaco de (con)formacdo da sociabilidade capitalista, em
suas especificidades temporais e regionais.

Como parte dessa sociabilidade, temos que no capitalismo, ao contrario de anteriores
modos de producdo, a classe dominante se reproduz incorporando outras fragdes de classe ao
seu nivel cultural, tanto para formar seus intelectuais e dirigentes, quanto para fundamentar a
ideologia do mérito que diz sobre o transito entre as classes sociais (BOITO Jr., 2007).0
capitalismo expande, desse modo, a educacdo formal por diversas razdes; alem da pressao da
classe trabalhadora, a demanda por qualificacdo e a (con)formacdo ideologica tem na escola
um de seus espacos privilegiados. A forma e a quantidade que a educacéo ird se subsumir a
dindmica do capital depende do modo como as fragdes burguesas se desenvolvimento interior
da correlacdo de forcas. Quanto mais permedveis sdo, 0s centros de pensamento, a
colaboracéo de agéncias privadas, mais facil se torna essa difusdo ideoldgica.

Por um lado, o sistema escolar capitalista termina por reproduzir, através do dualismo
educacional, o seu sistema de classes, seja em sociedades mais ou menos democraticas. Por
outro, condicionantes historicos especificos colocam determinagfes igualmente especificas
para a educacdo. Isso é o que ocorre nas sociedades de economia dependente.

Primeiramente, pesa nas economias dependentes a predominancia, até muito
tardiamente, da extracdo da mais valia absoluta, cuja expansdo se da através da ampliacdo do
trabalho simples e pouco exige de instrucdo (BRUNO, 2011). Até meados da década de 1950,
essa era a condicdo no Brasil; na medida em que a industria ainda se encontrava minoritaria
na economia, essa reclamava a educacdo uma expansdo limitada. Com a inflexdo sofrida no
governo Kubistchek, a industrializacdo dad um novo salto de expansdo e supera a agricultura
em participacdo no Produto Interno Bruto. No entanto, isso ndo significa a superacdo da mais

valia absoluta ou a universalizacdo do trabalho complexo, mas coexisténcia das diferentes
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formas de exploracdo, muitas vezes em uma mesma cadeia produtiva®’. Essa composicdo
hierarquica nas relacdes de trabalho se expressa também na composicdo e na trajetoria
escolar, compondo o dualismo educacional que se manteve mesmo apds as reformas dos anos
1960.%

Em segundo lugar, destacamos a despreocupacao com a nagdo por parte dos paises de
capitalismo dependente, nos quais “a nagdo nao chega a ser definida como um objetivo central
do desenvolvimento capitalista, invariavelmente centrado em (...) fundir os designios dos
estamentos ou das classes dominantes com os fins econdmicos e extraecondmicos da
dominagdo imperialista externa” (FERNANDES, 2005, p. 263). Disso decorre uma educagao
negligente com a cultura nacional e o desenvolvimento cultural autbnomo, que tem na
universidade a expressdo mais sofisticada de sua heteronomia — local onde a ciéncia cede

lugar a adequacao tecnologica.

Depreende-se que a condicdo capitalista dependente tem como consequéncia uma
pequena demanda de cientistas e engenheiros, por isso as universidade ndo ocupam
papel estratégico. A adequacdo tecnoldgica, algo inevitavel para a implementacdo de
plantas industriais e do setor de servigos, como é episddica, acaba sendo desviada
para as universidades que, desse modo, tem suas funcdes ressignificadas, pois
entram no circuito do capital de forma imediata e pontual, impedindo tanto a
autonomia em P&D como a expansdo e a melhoria das universidades publicas
(LEHER, 2005, p. 240-1).

Por fim, cabe apontar que, combinado a essa despreocupacdo com a nacgéo, o ideal de
desenvolvimento aparece como a promessa de superacdo ndo da dependéncia, mas do
subdesenvolvimento®. A partir dessa interpretacio da condicdo das periferias, as
desigualdades mundiais sdo atribuidas a propagacéo diferenciada do progresso técnico, a ser
superada através da incorporacao de tecnologia avancada de modo articulado a formacéo da
médo de obra adequada a atividade em expansdo. Adequacao essa que impde ndo somente
limites para a extensdo da escolarizacdo, mas também desigualdade para o sistema escolar

existente.

87 Chamamos atencéo para o fato de que ndo ha uma separagdo estanque, a partir da qual a agricultura extrai
mais valia absoluta, enquanto a industria extrai a relativa. H4 uma combinagao de exploragdes tanto em um setor
produtivo quanto em outro, fruto da industrializagdo da agricultura e do trabalho coletivo na industria.

®8 Novamente, ndo queremos dizer que essa composicao ndo exista em paises de capitalismo central, mas que na
periferia suas caracteristicas ficam mais acentuadas.

% Entendemos que a prépria caracterizacdo de subdesenvolvimento traz implicita uma ideia de linearidade
historica inquestionavel que retira das relagdes sociais a responsabilidade sobre as desigualdades existentes.
Nessa perspectiva, as sociedades estariam em diferenciados estagios de desenvolvimento, a serem superados por
escolhas e investimentos adequados.
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Na especificidade da sociedade brasileira, como em grande parte dos paises de
capitalismo dependente, o desenvolvimento desigual e combinado com setores
produtivos “atrasados” imprime, no ambito da educagdo, além da profunda
dualidade escolar, um retrocesso nos principios burgueses republicanos. A
universalizacdo se reveste em massificacdo, mas do tipo periférico, ainda mais
minimalista (MOTTA & MAGALHAES, no prelo, p. 4).

A condicdo de dependéncia se manifesta na educacdo e nos projetos educacionais
daqueles que querem reproduzi-la, como era o caso do IPES. Nesse sentido, a valorizacdo do
fator humano, através da formagdo educativa, estava acompanhada de uma despreocupacao
com o desenvolvimento do conhecimento cientifico autbnomo. A preocupacao central era a
formacdo de méo de obra capaz de operar a tecnologia importada. No interior do projeto de
sociedade, portanto, capitaneado pelas fragcbes multinacionais e associadas, se encontrava um
ideal de educacdo fruto de uma forma especifica de apropriagdo da Teoria do Capital
Humano. Dizemos “apropriacdo especifica” por entender que a mesma teoria serve para
justificar projetos educacionais distintos, em um pais como os Estados Unidos da América e
um pais de capitalismo dependente, como o Brasil.

Em sentido amplo, podemos dizer que a Teoria do Capital Humano atribui parte do
desenvolvimento econémico a formacdo e qualificagdo do trabalho, responsaveis pelo
aumento da produtividade industrial. A partir dessa perspectiva, do investimento em educacéo
decorreria crescimento econdémico para os paises e ampliacdo das rendas para os individuos,
0s quais poderiam vender de maneira mais vantajosa 0 seu préprio capital”, a forca de
trabalho qualificada. Essa analise econdémica deveria, em beneficio de todos, se materializar
em uma educacdo voltada para o desenvolvimento econémico e as necessidades do mercado.

Nas palavras de Schultz:

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade
das acBes da empresa, como o folclore colocaria a questdo, mas pela aquisi¢do de
conhecimentos e de capacidades que possuem valor econdmico. Esse conhecimento
e essa capacidade sdo em grande parte o produto de investimentos e, combinados
com outros investimentos humanos, sdo responsaveis predominantemente pela
superioridade produtiva dos paises tecnicamente avancados (SHULTZ, 1973, p. 35).

A Teoria do Capital Humano/TCH surge em um pais de capitalismo central, nos EUA,
para explicar a desigualdade econdmica entre nagcdes e também os diferenciais de renda entre
os individuos, com base nos investimento em educacdo. Ao explicar as razdes do

subdesenvolvimento, servia também como um guia para sua superacgdo e assim foi incorporada

0 A defesa de que todos podem ser portadores de capital tem por traz uma compreensdo a-histdrica das relagdes
sociais, a partir da qual a exploracdo da sociedade capitalista aparece como uma troca entre seres livres e iguais.
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em diversos paises periféricos. No entanto, 0 que essa teoria deseja explicar € menos
elucidativo do que acaba por esconder. Quando relaciona direta e proporcionalmente
educacéo e desenvolvimento, a TCH esta captando um sintoma e ndo desvelando uma relagédo
causal, como pretende fazer. A suposta causalidade serve, porém, ao obscurecimento das
relacbes capitalistas que estdo na base ndo somente da desigualdade, mas também do baixo
rendimento educacional"*.

Dessa forma, a TCH esconde a expropriacdo e a exploracdo do trabalho, assim como o
Imperialismo, sob o manto do investimento em educacédo, legitimando ao mesmo tempo a
extracdo da mais valia e a divisdo mundial de fun¢des econdmicas entre centro e periferia.
Sem questionar as necessidades do mercado, a teoria pode se adaptar as diferencas locais de
modo a contribuir para sua reproducdo. No Brasil, ela foi adaptada através da incorporacéao
das condicBGes de dependéncia e da heteronomia cultural, o que fica evidente no projeto
educacional do IPES.

Em conformidade com o que viemos analisando até aqui, o projeto educacional das
fracbes multinacionais e associadas, organizadas no IPES, propunha uma vinculagdo da
educagdo com o0 mercado e com as demandas do desenvolvimento econdémico. Na esteira da
Teoria do Capital Humano, entendiam que o problema do Brasil estava na escassez dos
recursos humanos demandados pelo processo produtivo, submetendo a educacdo ndo soO
capital, mas ao capital em sua modalidade dependente.

O Estado era chamado a mediar a socializacdo dos custos da formacéo da forca de
trabalho e do aumento da produtividade do capital. Para tanto, era necessario a construcao de
uma politica de educacdo que ndo sé se estruturasse a partir das demandas do mercado, mas
que também garantisse aos empresarios o controle sobre o ensino. A partir desse Viés que as
propostas eram feitas, centradas na reestruturacdo educacional e na participacdo empresarial,
tanto nas politicas de financiamento quanto nos 6rgaos decisorios.

Quanto a estrutura, observamos uma necessidade de aproximar o entdo nivel médio
das relagbes de trabalho, combinando qualificacdo com conformacdo social, mas nao
ausentando as industrias da participacdo nessa formacdo. Ao mesmo tempo, pedia por uma
expansdo controlada do ensino superior, de modo que pudesse atender as novas fungdes em
desenvolvimento, sem onerar desnecessariamente o fundo publico. Ainda nesse nivel, o papel

da pesquisa € elucidativo, pois quando ndo se via negligenciada em prol da formacdo dos

™ Como no coloca FRIGOTTO (1984), a educagio que se reflete na economia, através do investimento em si
que se transforma em renda, é, ao mesmo tempo, reflexo da economia na medida em que os condicionantes
socioecondmicos explicam o rendimento escolar.
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operadores da tecnologia importada, era submetida as necessidades dos setores ligados ao
modelo de desenvolvimento dependente.” Em suma, podemos entender que, a partir desse
projeto, a educacdo deveria se colocar a servico do desenvolvimento econdmico brasileiro
vinculado a dindmica global imperialista, gozando de reduzida ou nenhuma autonomia.

N&o obstante a ingeréncia do referido projeto nos aparelhos de Estado, devemos
destacar que ele ndo foi contemplado por inteiro’® e que foi também atravessado pelas
pressdes de seus opositores. Na perspectiva de construcdo de um projeto suficientemente
articulado, o IPES tomava a frente na defesa de demandas externas, adequando-as e
relativizando-as de acordo com seus interesses. I1sso se expressa na modificacdo do discurso e
do método nos encontros de 1964 e 1968, que materializavam o enfrentamento com
correlagdes de forca distintas.

Na realidade, a propria necessidade de expandir o atendimento educacional, medio e
superior, derivava ndo somente do mercado de trabalho, mas também da pressao da populacéo
urbana em expansdo’®. 1sso porque o desenvolvimento da inddstria gera, por um lado, uma
necessidade de instru¢do minima que possibilite a adaptacdo do trabalhador as transformacdes
em curso e, por outro, uma desqualificacdo do mesmo trabalhador, cada vez menos ativo
frente & maquinaria. Ao mesmo tempo, algumas fun¢des componentes do trabalhador coletivo
exigem uma educacdo mais elaborada, mesmo de nivel médio e, principalmente, de nivel
superior; dentre elas, encontram-se alguns cargos tecnicos e outras funcdes de geréncia e
direcdo intelectual (SILVEIRA, 2011).

A demanda do capital por qualificacdo é restrita, mas ndao é somente dessa forma que a
educacdo serve a reproducéo do capitalismo. Além de espaco de qualificacdo para o trabalho e
formacdo da sociabilidade, a escola também forma o exército de reserva a partir do qual a
oferta e a procura de trabalhadores sdo controladas de modo a reduzir os seus salarios. No
cruzamento dessas trés funcbes principais da educacdo formal, as pressdes externas ao
empresariado podem ser atendidas em conformidades com o0s seus interesses. A expansao
educacional, além do necessario, pode ser compensada através da desqualificacdo de algumas,

ou muitas, de suas instituicbes e da criacdo de novas hierarquias internas ao sistema de

"2 Quando da andlise dos encontros sobre a educagio, essas questdes gerais ficardo mais claras nas falas de seus
convidados.

™ Aisso nos dedicaremos no Gltimo capitulo.

™ Um exemplo disso é a referéncia & demanda de técnicos de nivel médio, colocada inclusive pelo IPES, mas
que ndo havia nenhum estudo que comprovasse ou identificasse a intensidade dessa falta (CUNHA, 1973).
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ensino.” Quando os empresérios do IPES defendiam os cursos de curta duracdo e o
fortalecimento da pds-graduacdo, eles estavam criando novos mecanismos de reproduzir a
estrutura de classes mesmo com uma expansdo do ensino superior indesejada, mas

incontornavel frente ao movimento da Reforma Universitéaria.

A improdutividade da escola parece constituir, dentro desse processo, uma mediacdo
necessaria e produtiva para a manutenc¢do das relacdes capitalistas de producdo. A
desqualificacdo da escola, entdo ndo pode ser vista apenas como resultado as falhas
dos recursos financeiros ou humanos, ou da incompeténcia, mas como uma
decorréncia do tipo de mediacdo que ela efetiva no interior do capitalismo
monopolista (FRIGOTTO, 1984, p. 134).

E também na intersecgdo dessas funcdes educacionais que vemos a possibilidade de
conformacdo dos interesses dos empresarios industriais e empresarios de ensino, dando aos
altimos a possibilidade de manejar o tipo formacdo oferecida dentro de suas necessidades
corporativas.

No contexto analisado, ap0s o golpe de 1964, o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais/IPES realizou dois encontros para tratar dos rumos da politica educacional. O
primeiro deles foi um Simpdsio sobre a educacdo, entre 1964 e 65, onde foi defendido o
modelo estrutural norte-americano para as universidades, a leitura privatista de financiamento,
a obrigatoriedade da educacéo fisica, o vinculo da educacdo com o mercado de trabalho, entre
outras questes (INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDOS SOCIAIS, 1964a; INSTITUTO
DE PESQUISA E ESTUDOS SOCIAIS, 1964b). Contribuiram na elaboracdo dos textos
prévios do simposio, os especialistas J. Roberto Moreira e Peri Porto. De maior ressonancia
no periodo, em outubro de 1968, foi realizado o Forum “A Educagao que nos Convém”, que
contava com a presenca de diversos especialistas, empresarios e politicos.

Ainda que os encontros tenham delineado o projeto educacional das fracGes mais
dinamicas do capitalismo brasileiro, eles também foram a expressdo da luta de classes e da
forma como essas fracbes procuravam lidar com as tensbes entre capital e trabalho.
Combinando concessao e silenciamento, o IPES buscou elaborar um projeto de educacéo que,
articulado a um organico projeto de classe, fosse capaz de dialogar com amplos setores da

sociedade. E 0 que veremos a seguir.

"> Nao queremos dizer que as contradigdes do capitalismo, referentes a educacéo, se resolvam dessa forma, mas
tdo somente que a burguesia procura meios para se adaptar as necessidades de fazer concessdes em meio as
tensBes sociais.
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3. Simpésio para a Reforma da Educacéo

O primeiro encontro, organizado pelo IPES, que tratou exclusivamente da questdo
educacional foi realizado em fins de 1964 e suas atividades ainda perduraram nos primeiros
meses de 1965. As primeiras ideias para o0 encontro, assim como o inicio de sua elaboracéo,
datam de agosto de 1964; posteriores, portanto, ao golpe de Estado a partir do qual muitos dos
intelectuais organicos do Instituto se fizeram presentes nos aparelhos estatais. Para uma
melhor compreensdo das proposicdes feitas nesse momento, é necessario que elas sejam
inseridas nesse contexto do pds-golpe, quando a abertura aos interesses do capital
monopolista e a repressdo social geraram expectativas positivas quanto a concretizagdo dos

interesses multinacionais e associados.

Contexto Social

O golpe de 1964 foi uma solucdo encontrada, pelas fracbes multinacionais e
associadas, para dar conta das contradicdes que se colocavam entre o desenvolvimento
econémico e a resisténcia de parte da populacdo; contradicbes essas que se materializavam na
crescente mobilizagdo da sociedade e comecava a ameacar 0 modelo de desenvolvimento
hegemaénico e a propria reproducdo da classe dominante. JA em seus meses iniciais, a ditadura
foi marcada, por um lado, pela repressdao a oposi¢do, tendo como teoria legitimadora a
Doutrina de Seguranca Nacional” e, por outro, pela defesa do capital monopolista,
principalmente dos setores internacionalizados, em detrimento das condi¢cdes de vida do
trabalhador. A bem sucedida associagdo com militares trouxe uma confianca para as classes
dominantes brasileiras quanto a estabilidade politica necessaria para a vitoria de seu projeto
econémico. O Simpdsio sobre a Reforma da educacdo é expressao desse otimismo, onde séo
delineadas as linhas gerais de seu projeto educacional.

Observamos que a proximidade com o golpe conferiu ao simpoésio uma limpidez na
definicdo de suas propostas e uma menor necessidade de abrir concessdes, principalmente aos

estudantes, por duas razdes principais. Em primeiro lugar, porque a composicdo do aparato

® A Doutrina de Seguranca Nacional foi formulada no interior da Escola Superior de Guerra e, articulando o
desenvolvimento econdmico com a seguranca interna, tinha como eixo norteador a identificacdo e eliminacéo
dos inimigos internos — 0s comunistas (NETTO, 2014).
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estatal tendo a frente um militar ligado & Escola Superior de Guerra, como Castelo Branco’’,
garantiu ao IPES a presenca em importantes cargos da administracdo publica. Em segundo,
porque, ja em seus primeiros dias, a ditadura colocou em funcionamento o seu aparato
repressivo, a partir do qual pressionava tanto 0 movimento de trabalhadores quanto o de
estudantes. O aparelhamento do Estado combinado a repressdo aos movimentos sociais parece
ter dado ao Instituto a confianga para lancar o seu ideal de educacdo de modo a dirigir a
reforma esperada. Sobre o simp6sio, saiu no boletim do IPES, de novembro de 1964:

Essa iniciativa, que representa um esfor¢o sério visando a definigdo das linhas
mestras de uma politica educacional capaz de abrir para 0 nosso pais possibilidades
de acesso a categoria de poténcia internacional, encontrou franca acolhida por parte
de eminentes personalidades, cuja elaboracdo solicitamos em nome do Brasil, e que
se vem notabilizando pelo saber e pela experiéncia nos mais diversos setores de
atividades, publicos e privados (IPES, 1964c, p. 277).

Quando do inicio do simposio, em 1964, diversas medidas ja haviam sido tomadas no
sentido da contencdo das mobilizagcbes que vinham num crescente desde 1961. Dentre as
diversas atitudes repressivas, interessa-nos aqui as que se dirigiam ao movimento estudantil,
posto que elas atravessariam, de maneira mais direta, as propostas empresariais para
educacéo, tendo em vista a capacidade, ou ndo, de conter a mobilizacéo.

Além das violentas intervencdes nas universidades’, muitas foram as ofensivas da
ditadura contra a organizacdo estudantil autbnoma. Se, por um lado, o governo reprimia as
entidades combativas e seus lideres, por outro, criava uma rede de representacdo oficial como
forma de controlar e canalizar a insatisfacdo dos jovens. Dentre as principais medidas
tomadas nesse sentido, foi protagonista a Lei n° 4464/64, conhecida como Suplicy de
Lacerda, em “homenagem” ao entdo ministro da educacéo.

A gestdo de Suplicy, que se iniciou em 15 de abril, foi toda marcada pelas medidas de
excecdo contra 0 movimento estudantil. A partir da referida lei, a UNE foi colocada na
ilegalidade e os DAs e DCEs foram instituidos como a forma legitima de representacdo
estudantil. Além disso, ainda no primeiro més foram instaladas, sob comando do ministro, as
comissdes especiais de inquérito, responsaveis pelos IPMs — inquéritos policiais militares
(LIRA, 2010).

" Vimos que no interior das forcas armadas existiam frentes em disputa, em meio a qual o IPES encontrava-se
associado aos militares formados na Escola Superior de Guerra, conhecidos como Grupo Sorbonne.

"8 Nos primeiros dias ap6s o golpe, Anisio Teixeira foi destituido do cargo de reitor na Universidade de Brasilia,
pelo entdo ministro interino da Educagdo Luiz Antdnio da Gama e Silva (CUNHA, 1988).
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A importancia da contencdo da revolta dos estudantes fica evidente quando
observamos que, mesmo antes de 1964, o IPES ja se preocupava e tinha politica para o
movimento estudantil, numa perspectiva de desarticular a esquerda organizada,
principalmente, da UNE. Nesse sentido, o instituto concedia assisténcia financeira, técnica e
administrativa, “que se estendiam desde o envolvimento nas elei¢cdes estudantis, fundos para
publicacBes e atividades até subsidios para atividades especificas, projetos e individuos e o
patrocinio de viagem aos Estados Unidos para estudantes” (DREIFUSS, 1981, p. 283). No
entanto, apesar de todos os esfor¢cos, 0 movimento estudantil se mantinha inclinado para a
esquerda e unia suas forgas, juntamente com o movimento sindical, em prol das Reformas de
Base. O golpe frustrou as expectativas dessa juventude, engajada nas reformas, logo em seus
primeiros dias, quando diversos lideres estudantis foram presos, a UNE interditada e uma
série de universidades invadidas.

E interessante notar como a educagdo, que deveria contribuir na construcio do
consenso, precisava antes ser higienizada através da coercao; demonstrando que a eficiéncia
de um aparelho de consenso depende do aparato coercitivo que o cerca. Passadas a
instituicdes educativas, e seus agentes combativos, pelo pente repressivo da ditadura’, o IPES
parecia crer que a instabilidade politica tinha seus dias contados. E & luz desse contexto, de
satisfacdo com os rumos do pais e confianca de sua ingeréncia na conducao do processo, que

analisamos o Simposio sobre a Reforma da Educacéo.

O Simpdésio

Apos a retirada de Jango da presidéncia, a hora era de arrumar a casa; organizar e
ocupar os aparelhos de Estado, assim como acomodar o aparato legislativo ao modelo de
desenvolvimento em consolidacdo. A educacdo também fazia parte do projeto de sociedade,
tendo em vista a formacdo dos quadros necessarios e a contencdo dos conflitos sociais. O
Simpdsio foi, portanto, chamado para organizar as diretrizes basicas da reforma educacional
requerida pelos empresarios organizados no IPES, tendo como perspectiva o desafio que
entdo se colocava — a superacdo do subdesenvolvimento. Superacdo essa que tinha na

educacdo uma mediacdo fundamental, visto que o subdesenvolvimento materializava-se em:

™ Nao queremos dizer que a resisténcia tenha findado, mas que as classes dominantes tinham esperanca em
relacdo ao sucesso de sua campanha repressiva.
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[...] seu espirito incultivado: no desconhecimento das mais adequadas técnicas de
trabalho, quer no campo, quer na cidade; na insuficiente capacidade de organizagdo
e de direcdo; no despreparo das elites para responder aos desafios dos novos tempos;
na irresponsabilidade que campeia livre em todos os quadrantes do pais (IPES,
1964c, p. 278).

Para embasar o debate entre os convidados, foram distribuidos dois textos: um deles
foi intitulado “Delineamento Geral de um Plano de Educagdo para a Democracia no Brasil”,
de autoria de José Roberto Moreira € outro “Documento Basico”, sem autoria definida. Peri
Pdrto foi o seu principal organizador, sendo um integrante do IPES com grande incidéncia na
administracdo publica e que havia, inclusive, colaborado na elaboracdo do Plano de Acéo
Econdmica do Governo/PAEG, onde a educacdo aparece pela primeira vez como capital
humano. Figuras de destaque na construcdo das politicas educacionais foram convidadas para
0 simposio; dentre especialistas, economistas e empresarios, foi também convidado Raimundo
Muniz de Aragéo, que seria um dos ministros de educacéo, no ano de 1966.

Com duracgdo de aproximadamente seis meses, sobre esses debates ndo encontramos
muitas referéncias, somente os textos previos e algumas colaboracGes internacionais, da
Franca, Japdo e URSS. No entanto, para as finalidades desse trabalho os textos prévios
mostram-se suficientes, pois materializam o0s interesses para a educacdo das fracdes
hegemonicas nesse novo contexto social. Na realidade, a propria organizacdo do encontro
como um simposio — cujo debate se fez sobre textos anteriormente distribuidos e do qual ndo
resultou nenhum documento conclusivo — representa que a ideia era difundir, e consensuar,
uma perspectiva de reforma educacional que ja vinha se delineando anteriormente. Para tanto,
a escolha dos participantes era de suma importancia.

N&o possuimos documentacéo suficiente para saber quem, de fato, participou, mas tao
somente daqueles que para o Simposio foram convidados. As variadas vinculagdes dessas
figuras sdo reveladoras do tipo de articulagdo que o IPES fazia, de modo a construir o
consenso com diversos setores da sociedade e garantir sua direcdo no conjunto de reformas
que entdo se avizinhava. Essas articulagdes agiam no sentido de fazer ecoar as propostas do
Instituto, mesmo em espagos onde ele néo se encontrava representado.®

Na matéria convocatéria para o simposio, que integrava o boletim de novembro de
1964 do IPES, as linhas gerais do que seria defendido ja se delineavam. O ponto principal era

que desenvolvimento almejado chamava por uma reformulacdo qualitativa e quantitativa da

8 podemos citar como exemplo, a presenca, no coquetel de abertura, de trés importantes figuras: Suzana
Goncalves, presidente da CAPES na época; Gilberto Huber, empresario e porta-voz de seus interesses; Mario
Henrique Simonsen, economista que viria a ser ministro do planejamento.
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educacdo, com énfase na transformacdo do secundario de modo a preparar a forca de trabalho
para a industria e o comércio, além da necessidade de contemplar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Quanto aos textos distribuidos, podemos observar que os dois possuiam uma avaliagcdo
e uma linha de acdo semelhantes, ainda que sob formas diferenciadas de colocar os
problemas. As diretrizes centrais eram dadas pelos estudos acerca do capital humano e da
centralidade do avan¢o técnico na quantidade de desenvolvimento, assim como do retorno
individual e nacional com base no investimento em educacdo. Nesse sentido, a educacao era
colocada no interior da ciéncia econdmica como um bem de consumo e como um bem
imaterial de producéo. Para o ensino superior, era defendida a énfase na ciéncia, na técnica e
na profissionalizacdo, concomitante ao ensino erudito. E para o grau médio, pautava-se um
maior direcionamento em relacdo ao mercado de trabalho, tendo em vista o despreparo dos
jovens egressos desse nivel. Seguindo uma argumentacdo semelhante a de Schultz (1973), o

“Documento Basico” colocou:

No que diz respeito a educacdo, sua relacdo de causa e efeito com o crescimento
socio-econdmico manifestou-se historicamente em alguns casos especificos bastante
conhecidos: o Japdo, por exemplo, nacdo pobre em recursos naturais, desenvolveu-
se mais cedo e mais rapidamente que os paises seus vizinhos, dotados de maiores
potencialidades materiais. Tal fato somente pode ser atribuido ao aperfeicoamento
de seus quadros de ensino (IPES, 1964a, p. 31-2).

Apesar de nenhum dos dois textos serem claros quanto a reproducdo dos
determinantes da condicdo de dependéncia, como foram algumas das conferéncias do Férum
“A educagdo que nos convém”, eles trazem questdes que desvelam sua avaliacdo do pais e sua
perspectiva de desenvolvimento. E o que nos sugere a insercdo do problema educacional
brasileiro no quadro do subdesenvolvimento, caracterizado a partir de diversos sintomas
comparaveis entre os diversos paises: renda per capita, desigualdade, satde, alimentacdo,
escolarizagdo, urbanizacdo etc. Dessa forma, a superagdo da condigdo de “atraso”, inerente a
ideia de subdesenvolvimento, passaria pela valorizacdo e adequacdo da educacdo as demandas
do desenvolvimento econémico.

No documento basico, foi pontuado, nessa perspectiva, que a iniciagdo ao trabalho
deveria lancar suas bases ja no ginasial atraves de disciplinas optativas e politicas de incentivo
e orientacdo da melhor carreira. Em funcdo das novas demandas do sistema urbano-industrial,
0s institutos técnicos especializados deveriam suprir as necessidades de profissionais de

formacdo mais acurada. Paralelamente, a industria deveria se somar as institui¢cbes, para
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atender as formacgdes que exigissem altos custos ou mesmo a necessidade de o aluno estar
presente no parque industrial. Em relacdo as escolas particulares, responsaveis por grande
parte das matriculas do ensino médio, foi recomendado que o Estado se articulasse de modo a
garantir a viabilidade das politicas mesmo para esses alunos®’. Pelo mesmo texto, ao ensino
superior caberia a formagdo dos profissionais exigidos, mas também dos dirigentes aptos a
lidar com um pais em crise, além do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Como
proposicOes praticas para o desenvolvimento de verdadeiras universidades, destacam-se a
importacdo de profissionais, o envio de brasileiros ao exterior para estudo, a centralidade da
po6s-graduacdo e a aplicacdo racional dos recursos (IPES, 1964a).

A hierarquizacéo e a multiplicidade de tipos de instituigdes e convénios educativos nos
mostram 0s varios niveis de profissionais exigidos pelo processo produtivo, compondo o
trabalhador coletivo. Nesse sentido, 0 numero de anos de escolarizacdo obrigatoria €
representativo da pressdo tanto da sociedade por educacdo quanto do desenvolvimento
econémico. No contexto em destaque, o documento bésico do simposio ainda defendia a
escola priméaria obrigatdria de quatro anos®, depois da qual seria feito um exame de admiss&o
para a continuacdo dos estudos no grau médio. Para 0s que ndo quisessem ou pudessem
continuar, colocou a possibilidade de um segundo ciclo, sem ligacdo com o médio, ja voltado
para atividades praticas. Por um lado, essa proposicdo materializa uma precarizacdo do
trabalho muito acentuada; por outro, a posterior extensdo da escolarizacdo, para além do
colocado pelos empresarios, demonstra a emergéncia da luta de classes.

O outro texto, “Delincamentos (...)”, ja prevé a ampliacdo do primario para oito anos,
em meio a avaliacdo da educacdo brasileira. Mais do que uma contraposicao de ideias, isso
nos sugere que o Instituto estava disputando suas propostas, mas também apontando para
solucgdes as possiveis intercorréncias (IPES, 1964b). Afora essa questdo um pouco destoante,
podemos observar que o0 argumento e a orientacdo de ambos os textos envolviam a
convocacdo por politicas que inserissem a educacdo nos ditames do desenvolvimento
econémico entdo apregoado.

Além das comentadas alteracdes propostas para a organizacdo do ensino, a Visao
produtivista de educacdo também se manifestou com a proposicao da participacdo empresarial
nos conselhos universitarios e a articulacdo dos ministérios de planejamento e educacéo.

Combinado a ingeréncia dos empresarios e de suas demandas econbmicas nas questdes

8 A escola particular ndo é priorizada, mas também n#o tem os seus beneficios atacados pelos documentos
principais do simpdsio.

8 Apesar de a burguesia defender e demandar uma escolarizacao obrigatéria mais restrita, partir da lei 5.692/71,
antecipada pela constituicdo de 1967, o 1° grau obrigatorio passou a contar com 0ito anos.
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educacionais, 0s textos fizeram propostas que reduziam a autonomia das instituicoes
educativas e de seus profissionais. Dentre elas, podemos destacar o norteamento da educagéo
a partir de dados estatisticos e a avaliagdo do corpo docente e do rendimento escolar através
de inspecdes e testes, a serem aplicados por érgdos de direcdo da educacdo. Quanto aos
estudantes, além de terem suas reivindicacGes ridicularizadas, a representacdo em Orgaos
colegiados foi totalmente criticada.

De modo geral, podemos avaliar que essa combinacdo, de participagdo empresarial e
silenciamento dos sujeitos combativos, foi a linha geral de atuacdo do IPES para garantir a
subsuncgé@o da educacdo aos interesses do capital, mesmo nos anos seguintes. A justificativa
para a transformacéo desejada vinha de um novo tipo de pensador da educacgéo, para o qual a

ditadura empresarial-militar abria espago: o economista.

Esse personagem, muitas vezes graduado em engenharia, travestido de filésofo e
pedagogo, traduzia todas as questfes educacionais em termos de custos e beneficios.
O processo educacional era associado a producdo de uma mercadoria que, como
todo processo econémico, implicava em custo (os gastos efetuados) e um beneficio
(algo similar a receita auferia pela venda de uma mercadoria) (CUNHA, 1988, p.
257).

Esse beneficio podia ser medido pelo nimero de alunos formados em um determinado
tempo e pelo diferencial de salarios obtido. Nessa perspectiva tecnocrética, seria racional
tudo o que aumentasse o rendimento do processo educacional, ou pela diminui¢do dos custos
ou pelo aumento do beneficio pelo mesmo custo. A racionalidade se colocava acima das
decisbes pedagogicas e politicas que profissionais ou alunos pudessem tomar sobre a
educacdo. Para além de qualquer embate, possibilidade ou escolha, o desenvolvimento era
tratado como um norte inquestionavel.

A questdo que se coloca, entdo, é de que tipo de desenvolvimento se falava e o que ele
pedia para a educacdo. Essas questdes ficam mais claras no Férum “A educa¢do que nos
convém” (IPES, 1969).

4, FOorum “A educagio que nos convém”
O Forum “A Educagdo que nos convém” ¢ analisado, por diversos pesquisadores®,

como um simbolo ndo somente da articulacdo empresarial em torno da educacdo, mas

também da propria politica educacional que se seguiria. A relevancia e a capacidade de

8 Destacamos aqui os trabalhos de Cunha (1988) e Saviani (2010).
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ressonancia desse encontro decorrem, em nossa analise, da tatica adotada, a partir da qual
foram reunidos diversos especialistas com perspectivas diferentes, mas conciliaveis. Além de
contemplar diversos setores que sobre a educacdo se debrugavam, o férum buscou dar conta
dos projetos alternativos, submetendo-0s ao projeto hegemdnico através do silenciamento de
seus sujeitos. Essa mudanca tatica, em relacdo a unicidade de perspectiva do simposio de
1964, se relaciona com a nova correlagdo de forgas, em que as lutas do movimento estudantil

se tornavam incontornaveis.

O Movimento estudantil

O Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, ainda que se tratasse de uma organizagao
empresarial, precisava dialogar com demandas externas aos seus interesses, tendo em vista a
manutencdo de suas condi¢cGes de dominagdo. A construgdo do consenso — ou Seja, a
capacidade de dirigir e ndo somente dominar — faz parte da propria dominagdo, quando se
entende o poder inserido em uma relacéo entre classes®. No que se refere & educagdo, ndo
podemos descurar da analise da repercussdo do movimento estudantil no interior do IPES,
entendendo que a expressividade da crise estudantil impossibilitava um olhar negligente, para
ela, por parte daqueles que se propunham pautar os rumos da reforma educacional. Se, em
1964, havia uma expectativa com a capacidade de contencdo dos conflitos através do aparato
repressivo militar, a manutencéo da resisténcia nos anos seguintes mostrou que a coercao ndo
seria suficiente.

Antes do golpe de 1964, a Unido Nacional do Estudantes’lUNE ja vinha
desempenhando importante papel no desenvolvimento das instituicbes democraticas e nas
lutas que se acirraram na década de 1960. Ndo a toa a sede dessa instituicdo foi atacada e
incendiada na noite do golpe. O desenrolar do golpe e o regime militar se mostraram ainda
mais autoritarios e empreenderam um forte ataque ao movimento estudantil e as suas
entidades representativas. A ja comentada Lei Suplicy de Lacerda, de novembro de 1964, veio
oficializar a extincdo legal da UNE, além de outras medidas diretivas. No entanto, a atividade
politica estudantil se manteve intensa até 1968 através das “entidades livres”, ou seja,

paralelas aos diretorios e centros académicos oficiais controlados pelo governo. A prépria

8 Essa referéncia se aplica mesmo em periodos ditatoriais.
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UNE continuou atuando na ilegalidade até 1973 e se mostrou como uma importante forca
contra ditadura (LIRA, 2010).

O protagonismo estudantil, logo apds o golpe, encontrava-se, principalmente, na luta
contra a referida Lei que reprimia a movimento estudantil organizado em diret6rios centrais e
grémios. O XXVII Congresso da UNE, em julho de 1965, colocava em destaque a
divergéncia entre aqueles que achavam valido o enquadramento ao novo modelo organizativo
e aqueles que defendiam a formacdo de diretorios livres, tese vitoriosa proposta por
integrantes da Politica Operaria/POLOP e do Partido Comunista do Brasil/PCdoB®.

O ataque ao movimento estudantil era uma forma de minimizar a resisténcia as
medidas que estavam em curso. Logo nos primeiros anos de ditadura uma série de ataques foi
feito & educacéo publica: além da Lei Suplicy, os acordos MEC-USAID, o Relatério Atcon®®
e a proposta do pagamento de anuidades ja estavam em curso. Apds 0 acirramento da
resisténcia e da repressdao em 1966, novo decreto — de n° 228 — foi baixado em 67 apertando
ainda mais o cerco contra as entidades estudantis.

Em janeiro de 1967, a UNE realizou um seminario na cidade de S&o Paulo tendo como
objetivo o aprofundamento dos debates acerca dos acordos MEC-USAID. Dele, sairam novas
bandeiras de reivindicacao: mais verbas para a educacgéo, denuncia da atuacdo dos organismos
norte-americanos sobre a educacgdo, critica a proposta de transformar as universidades em
fundacGes e também a privatizacdo através da entrega do ensino superior ao capital
estrangeiro. As entidades estudantis propunham o boicote as medidas baseadas nos acordos e
a reforma universitaria a ser empreendida pelo governo (CUNHA, 1988).

O ano de 1968 foi um marco tanto no que se refere a ampliacdo das formas de
resisténcia e grupos apoiadores, quanto no que se refere a acentuacdo da represséo, cujo ponto
méaximo foi Ato Institucional n°® 5. Nesse mesmo ano, foi criado o grupo de trabalho da
reforma universitaria.

De modo geral, podemos dizer que a agitacdo estudantil se inseria em quadro de
inadequacdo entre o0 ensino superior, a estrutura produtiva e o grau de urbanizacdo da
sociedade. Num contexto em que a industrializacdo expandiu o mercado de trabalho para as
profissdes universitarias, 0 ensino superior precisa se compatibilizar tanto quantitativa quanto

qualitativamente com as novas demandas do crescimento econdmico e do avan¢co da

# Enquanto a POLOP e o PCdoB defendiam a autonomia e independéncia da organizacao estudantil oficial, o
Partido Comunista do Brasil/PCB defendia que a luta se fizesse internamente as novas entidades criadas pela
ditadura.

#No quarto capitulo os acordos, programas, relatorios etc. serdo analisado & luz das propostas defendidas pelas
instituicdes da sociedade civil analisadas no segundo e terceiro capitulos. Por ora, cabe apontar que o especialista
norte-americano Rudolph Atcon foi contratado para analisar e propor medidas para o ensino superior.



102

urbanizagdo. Ampliava o problema dos excedentes o fato de que a conjuntura econémica pés-
64 dificultava a ascensdo das camadas médias via investimento e reproducdo de capital,
gerando uma maior demanda pelo ensino superior. Em meio ao conturbado contexto, a
esquerda do movimento estudantil buscava canalizar a insatisfagio dos estudantes
(ROMANELLLI, 1982).

Agravava, portanto, a situacdo das classes dominantes o fato de o movimento
estudantil enfraquecer uma das bases de sustentacdo do regime, os setores médios da
sociedade. Se, inicialmente, esses setores médios urbanos foram favorecidos pela ampliacdo
do nimero de vagas no ensino superior, 0 modelo econdmico os prejudicava, a médio prazo,
ao favorecer as grandes empresas em detrimento das pequenas. Em consequéncia, a demanda
por vagas no ensino superior cresceu mais do que a sua disponibilidade, gerando a crise
estudantil que teve seu ponto maximo em 1968.

Como nos coloca Cunha (1973), os setores médios estdo sempre em perspectiva de
ascensdo tendo em vista 0 papel desempenhado pela classe dominante®”. Nesse sentido,
observa dois momentos historicos que coincidem com o capitalismo concorrencial e o
monopolista. Se, no primeiro momento, o0 modelo de éxito se encontra no empreendimento
empresarial, no segundo, 0s pequenos negocios sdo dificultados pelas grandes empresas do
capitalismo monopolistas. As novas possibilidades da classe média se abrem a partir da
burocratizacdo de profissdes liberais, da expansdo da burocracia de estado e das novas
funcdes internas a hierarquia empresarial; tudo isso com forte ligacdo com o ensino superior.
Na primeira etapa, 0 ensino superior ocupava um papel de coroamento de um processo que se
dava fora dele e, na segunda, ele ocupa uma funcao central de mobilidade e ocupacdo das
burocracias estatais e privadas. Essa nova condi¢do é uma das explicagdes para o crescimento
vertiginoso da demanda pelo ensino superior, no periodo em destaque.

Por essas razdes, ainda que o Férum tenha se realizado em um cenario de forte
repressdo aos movimentos sociais, a pressao dos estudantes ndo pode ser desconsiderada no
entendimento de suas resolugcbes finais. As propostas do IPES, em termos educacionais,
buscaram dar conta dos anseios dos jovens insatisfeitos e, ao mesmo tempo, silenciar aqueles
gue atuavam junto a entidades como a UNE. O que se preconizava era a combinacdo de
coercdo e persuasao também com estudantes na criacdo desse novo ethos educativo, em

conformidade com o espirito do capitalismo monopolista.

8 Além disso, faz parte da ideologia burguesa, e precisa ter uma base material, o transito entre classes sociais
com base no mérito individual.
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A organizacao e as linhas gerais do forum

Realizado em outubro e inicio de novembro de 1968, o Forum “A educagdo que nos
convém” foi dividido em onze temas, para 0s quais havia um conferencista e um ou dois
debatedores convidados; além desses, algumas pessoas da plateia também se inscreveram nos
debates. Dentre esses sujeitos, havia membros internos e externos da Universidade, do IPES e
do governo, sendo que nenhum era estudante®.Como destacamos, esse encontro é elucidativo
da tética utilizada pelo IPES no sentido da conformacédo de interesses diversos, sob a direcéo
de suas fragdes hegemdnicas e em articulagdo com agentes da aparelhagem estatal.

As diversas conferéncias, e seus debates, tinham recortes diferentes e perspectivas
heterogéneas, em conformidade com a posicao social dos sujeitos e seus diferentes pontos de
vista. No entanto, ainda que preocupado em trazer os diferentes setores que atuavam ou
gravitavam em torno da politica educacional, o IPES se propunha a articulacdo de um
determinado campo de interesses, compativel com a politica econdmica das fracOes
multinacionais e associadas. Nesse sentido, as demandas do movimento estudantil, por
exemplo, atravessam todo o forum, mas de forma mediada pelas vozes de economistas,
administradores educacionais, engenheiros etc., e nunca protagonizadas pelos proprios
estudantes.

O reconhecimento da luta estudantil, concomitante a critica de suas taticas e ideais, foi
uma unanimidade entre aqueles que comentaram o problema. O que se mostra latente ¢ a
compreensdo, entre os conferencistas e debatedores, de que a crise estudantil era
incontornavel, mas que deveria ser pautada a partir de outros interesses, os seus. O
conferencista Lucas Lopes, apds valorizar a critica a tudo feita pelos estudantes, conclama:
“Vamos nods, que ndo estamos compromissados apenas com a destruicdo, tentar formular algo
de construtivo” (IPES, 1969, p. 129).

As demandas do movimento estudantil e a preocupacdo com o0 mesmo aparecem,
portanto, de modo mais assertivo, no simpésio de 1968, provavelmente em funcdo do
acirramento dos conflitos. Nesse sentido, o maior indicio da ressonancia do movimento
estudantil no IPES é a diferenca do tom e das propostas em 1964 e 1968.

Em primeiro lugar, podemos observar uma mudanca no tratamento da questdo
estudantil. Em 1964, os estudantes e suas demandas eram menosprezados, o que fica evidente

no texto de José Roberto Moreira (1964b): “ndo se cria menor pressdo para que deixem de ser

8 Ha indicios de que o convite de estudantes foi objeto de polémica entre os organizadores (SOUZA, 1981).
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criancas mal educadas e ligeira ou escandalosamente irresponsaveis.” Enquanto em 1968, o
movimento estudantil é reconhecido e a revolta dos estudantes é legitimada. Como afirmou o
Padre Fernando Bastos D’Avila: “E assim oportuno buscar explicitar o problema dos
objetivos e métodos da educagdo nacional, num momento em que as indagacgdes radicais se
tornaram inevitaveis” (IPES, 1969).

Uma segunda diferenca aparece quanto a representacdo nos 6rgdos colegiados. Se, no
simpdsio de 1964, a representacdo era totalmente criticada, no férum, ela é defendida ainda
que de forma limitada. E, por fim, em 1968, a profissionalizacdo do Ensino Médio é aventada
como forma de conter a demanda pela universidade.

Observando a inevitabilidade de certos movimentos, essa era a tarefa que o IPES
parecia se colocar, se antecipar as mudancas que estavam em curso, de modo a encaminhar o
seu projeto e submeter aos seus interesses 0S outros projetos que ndo poderiam ser
negligenciados. A reforma educacional era importante para as fragcbes que se organizavam e
dirigiam o IPES, na perspectiva de vinculagdo da educacdo com o mercado de trabalho, o que,
ao mesmo tempo, também possuia um carater persuasivo ao representar as demandas de
ascensdo social.

Na perspectiva de construcdo do consenso e direcdo da pauta educacional, nao
somente as demandas estudantis estiveram presentes no encontro realizado pelo IPES, mas
também de outros agentes com 0s quais 0S empresarios e seus intelectuais precisavam se
articular, como professores e dirigentes educacionais. Nesse caso, contrariamente ao que
acontecia com os estudantes®®, os sujeitos foram convidados a participar do evento, tendo em
vista uma elaboracdo coletiva sobre os rumos da educacdo no Brasil. A representatividade e a
trajetdria de tais convidados demonstra que sua selecdo se deu a partir de alguns critérios,
como a coeréncia com o projeto educacional do IPES, o transito nas esferas decisérias da
administracdo publica e a participacdo na execucdo das politicas educacionais. O quadro 5

demonstra essa organicidade.

8 A auséncia dos estudantes se relaciona com o contexto de Guerra Fria e com a perspectiva anticomunista dos
associados ipesianos.



Quadro 5 — Articulacdes politicas e economicas dos conferencistas do Forum “A

Educacido que nos convém”.

Conferencistas do Forum

Ligac0es politicas e econdmicas

Candido Antdnio Mendes de Almeida

Professor da Pontificia Universidade
Catdlica/PUC e proprietério das
Faculdades Candido Mendes.

Clemente Mariani Bittencourt

Influente na administracdo publica
educacional e financeira, tendo sido
ministro da educacgéo nos anos 1946-50 e
da fazenda durante o governo de Janio
Quadros.

Fernando Bastos D’Avila S. J.

Professor e vice-diretor da PUC-RJ,
integrante do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria.

Lucas Lopes

Ex-ministro dos transportes e da fazenda
do governo JK, além de presidente do
BNDES.

Luiz Gonzaga do Nascimento Silva

Presidente do Banco Nacional de
Habitacédo e ex-ministro do trabalho do
governo de Castelo Branco.

Nair Fortes Abu Marhy

Professora da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e membro do Conselho
Federal de Educacdo.

Paulo de Assis Ribeiro

Economista e professor ligado a
Universidade do Estado da Guanabara e a
PUC-RJ. Importante membro do IPES.

Raymundo Padilha

Deputado Federal pela Arena. Em 1971,
se tornaria governador do Rio de Janeiro.

Roberto de Oliveira Campos

Economista, diplomata e ex-ministro do
planejamento do governo de Castelo
Branco. Importante membro do IPES.

Suzana Gongalves

Ligada a administracdo da PUC-RJ e Ex-
presidente da CAPES.

Theéfilo de Azeredo Santos

Professor da UFRJ e banqueiro.

Fonte: Elaborada pela prépria autora.
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Na mesma linha dos conferencistas, também os debatedores se destacavam pela sua
ingeréncia nos aparelhos de Estado ou na realidade educacional. Compareceram professores
universitarios, como Francisco Leme Lopes, Jodo Paulo de Almeida Magalhdes, Julian
Chacel, Laércio Moura S. J. e Lebnidas Sobrifio Porto. Militares, como Golbery de Couto e
Silva, Heitor Moreira Herrera e Jodo Bina Machado. Administradores educacionais ligados
aos Orgdos decisorios, como Luiz Victor D’Arinos Silva, Mario Henrique Simonsen e Peri
Pérto. Além de outros empresarios e tecno-empresarios, como Oscar de Oliveira, Paulo
Affonso Horta Novaes e Oswaldo Tavares Ferreira.

Essa composicdo se inseria em um cenario especifico da politica educacional
brasileira, em que a Lei da Reforma Universitéria j& estava em tramitacdo®e a necessidade de
reformar a LDB/61 comecava a dar seus sinais®’. Tendo em vista a concordéancia da lei em
tramitacdo com o projeto educacional do IPES, podemos aferir que o Férum de 1968 servia a
legitimacdo de uma reforma ja em curso e a adequacdo da nova legislacdo a realidade
educacional. Isso porque, entre a lei e a pratica, ha um grande caminho no qual a capacidade
de adaptacdo dos operadores da politica é fundamental. Ao mesmo tempo, o Férum iniciava
uma formulacdo e articulagdo em torno da necessaria reforma do entdo ensino primario e
médio, adequando-a aos seus interesses.

A despeito das diferencas entre os dois encontros realizados pelo IPES, salta aos olhos
a forma como a educacdo era chamada a resolver os problemas de uma forma especifica de
desenvolvimento capitalista dependente. Nesse sentido, além de seguir a mesma linha do
simposio anterior quanto ao vinculo entre educacdo e economia, a maioria das falas do forum
prioriza a formacdo da méo de obra qualificada em detrimento da producéo de conhecimento
cientifico e da autonomia universitaria. Nessa perspectiva, a relacdo entre educacdo e
desenvolvimento se traduzia em um projeto educacional que reproduzia o modelo de
desenvolvimento econdmico hegemdnico. Assim, a quantidade de educacdo a ser oferecida
deveria ser compativel com a quantidade de educacao exigida pelos setores produtivos. Para

gue 0s interesses empresariais prevalecessem na conducdo do processo educacional, 0s

% O Férum se iniciou em 10 de outubro de 1968 e finalizou seus trabalhos em 18 de novembro do mesmo ano. O
relatorio e os anteprojetos elaborados pelo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria/GTRU foram entregues
em 16 de agosto de 1968 e permaneceram até 2 de outubro com a assessoria presidencial, quando seguiu para o
congresso. Voltou para o presidente em 2 de novembro e, apds os vetos, foi sancionado em 28 de novembro
(CUNHA, 1988). Mesmo antes do Grupo de Trabalho, alguns decretos j& vinham reformulando o ensino
superior de modo semelhante ao que viria a se oficializar com a Lei n® 5.540/68.

°! Prevendo a insuficiéncia da reforma universitdria para a contencdo das tensdes que pressionavam pela
expansdo do ensino superior, a profissionaliza¢do do ensino médio, ja no relatério do GTRU, despontava como
um meio de fazer desse um nivel terminal.
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dirigentes do IPES defendiam repetidas vezes a necessidade de incluir as empresas nos
processos decisorios; nos conselhos e através de financiamentos e estagios.

A subsuncdo da educacdo as demandas do capital era o eixo de manutencdo do projeto
educacional do IPES que precisava, a0 mesmo tempo, negociar com os setores em disputa
como forma de reproduzir a sua estrutura de dominagéo. A defesa de seu projeto educacional
se dava ndo somente pela fala dos membros do Instituto, mas também pela conformacéo de
defesas externas. Isso € o que tentaremos observar com andlise das conferéncias e debates

feitos ao longo desse férum.

As conferéncias

O Forum “A educagdo que nos convém” conquistou maior ressonancia na sociedade
em funcdo de seu carater puablico e da organicidade de suas ideias, sendo reconhecido, na
época e posteriormente, como um dos norteadores da politica pablica educacional da ditadura,
principalmente no que se refere a universidade. No entanto, como destacamos, ele parece ter
tido como funcdo principal, para além de uma elaboracgéo original, a legitimacdo da reforma
universitaria que ja estava em curso e, a0 mesmo tempo, a preparacdo para a reforma do
ensino de 1° e 2° graus, que ocorreria em 1971. O ensino superior foi o protagonista nas
tematicas, mas pouco espaco ainda havia para alteragdes no processo de reforma em fases
finais de concluséo.

A linha geral da politica educacional defendida pelo IPES ja estava acertada desde o
simposio de 1964, mas algumas propostas e taticas se modificaram em funcdo das
transformacdes vividas pela sociedade ao longo desses anos. A propria organizacdo desse
seminario, mais aberta ao debate, nos demonstra a perspectiva e a necessidade de construgéo
do consenso, por parte da fracdo burguesa multinacional e associada. Para melhor trabalhar
essas questdes, analisaremos algumas das conferéncias tendo em vista o projeto de classe
organizado no IPES, que tinha na educacdo um de seus pilares de sustentacdo. Antes disso,
trouxemos um quadro com as referéncias principais de todas as conferéncias que compuseram

0 encontro.®?

%2 Para as finalidades desse trabalho, ndo vimos necessidade de detalhar cada uma das conferéncias, mas t&o
somente aquelas que pudessem nos dar um panorama do projeto educacional do IPES e das taticas utilizadas
para sua implementacao.



Quadro 6 — Conferéncias do Forum “A educaciio que nos convém”

Tema

Participantes

Resumo

1- Objetivos e métodos da
educacéo brasileira

Padre Fernando Bastos
D’Avila — Conferencista

Julian Chacel e Lebnidas
Sobrifio Porto-Debatedores

Essa conferéncia esta
marcada pelo tom
conciliatério em relagdo as
demandas estudantis, ainda
que seja critica a
contestacao geral da
sociedade empreendida
pelas liderancgas do
movimento.

2-Estrutura do sistema
educacional brasileiro

Professor Paulo de Assis
Ribeiro— Conferencista

Nair Fortes Abu Merhy e
Oscar de Oliveira —
Debatedores

A educacéo aparece como
um diferencial de
rendimento e também de
desenvolvimento nacional,
sendo a participacao das
empresas valorizada.

3- A triplice expanséo:
demografica, tecnoldgica e
democratica

Candido Anténio Mendes
de Almeida— Conferencista

Mauricio Joppert da Silva e
Golbery Couto e Silva—
Debatedores

Defende a impossibilidade
de o Brasil se desenvolver
a partir dos ultimos
produtos da escala de
inovacéo.

4- Educacéo e
desenvolvimento
econdmico

Roberto de Oliveira
Campos— Conferencista

Mario Henrique Simonsen
e Padre Laércio Moura S.
J. — Debatedores.

Defesa da teoria do capital
humano com énfase para as
novas condicOes de
producdo. Fala da
terminalidade do ensino
meédio e da excessiva
preocupagao com o ensino
superior, obrigatoriamente
restrito.

5- Estrutura da
universidade

Suzana Gongalves—
Conferencista

Padre Francisco Leme
Lopes e Paulo Affonso
Horta Moraes —
Debatedores.

Sintese entre
especializacéo e
humanismo. Essa
conferéncia é um pouco
dissonante na medida em
que defende uma
autonomia cientifica e
valoriza os aspectos
culturais.

6- Zoneamento e
localizacdo do ensino
superior no Brasil

Nair Fortes Abu Merhy—
Conferencista

Peri Porto - Debatedor

Comenta algumas politicas
e organizacdes existentes.
Fala da questdo do
magistério e dos
estabelecimentos isolados
de ensino superior. Sobre a
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proliferacdo de cursos de
baixo custo, critica 0s
estabelecimentos
particulares de ensino.

7- Universidade,
Tecnologia e Empresa

Lucas Lopes—
Conferencista

Heitor Moreira Herrera e
Luiz Vitor D’Arinos Silva
— Debatedores

Nessa, a condigcdo de
dependéncia e sua
reproducdo ficam patentes,
assim como a perda de
autonomia universitaria.
Defende a participacéo das
empresas.

8- Financiamento das
universidades

Clemente Mariani
Bittencourt— Conferencista

Padre Laércio Moura SJ e
Economista Alvanir
Bezerra de Carvalho —
Debatedores.

Fala das dificuldades de
financiamento e propde
contribuicdes privadas
deduziveis do imposto de
renda.

9- Financiamento do corpo
discente e o banco de
educagéo

Raymundo Padilha—
Conferencista

Paulo de Assis Ribeiro e
Jodo Paulo de Almeida
Magalhédes — Debatedores

Fala de formas de
financiamento e comenta
sua maior preocupacéo
com o ensino médio,
responsavel pela formacéo
do individuo e iniciacéo ao
trabalho.

10- Vinculagéo da
Universidade e da Empresa

Theophilo de Azeredo
Santos— Conferencista

Jodo Bina Machado e
Oswaldo Tavares Ferreira -
Debatedores

Chamada as empresas para
a conducéo dos problemas
expressos nas revoltas
estudantis. Mudanca no
curriculo de modo que ele
se vincule a vida pratica.

11- Fundamentos para uma
politica educacional
brasileira

Luiz Gonzaga do
Nascimento Silva—
Conferencista

Glycon de Paiva e
Clemente Mariani —
Debatedores

A insatisfacdo dos jovens é
atribuida a separacéo entre
a educacdo e a vida pratica.
Também comenta a
tendéncia aristocratica do
ensino no Brasil.

Fonte: Elaborada pela prépria autora.
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A conferéncia realizada pelo Padre Fernando Bastos D’Avila, intitulada “Objetivos e

métodos da educagdo brasileira” (Tema 1) €, para nos, bastante significativa. Em primeiro

lugar, pela posicdo do conferencista de vice-diretor da PUC/RJ e membro do Grupo de

Trabalho da Reforma Universitéria, e, em segundo lugar, pelo seu posicionamento representar
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uma sintese da conducdo desse processo, na medida em que corroborava com 0s interesses
dominantes e apresentava um discurso voltado para o consenso, principalmente em relagdo as
agitacOes e demandas estudantis.

Toda essa conferéncia foi pautada pelas reivindicagbes da juventude, tentando
entender as suas causas e buscando solucfes para os problemas. Cabe apontar, inicialmente,
que essa agitacdo ndo foi criticada, em nenhum momento, pelo padre, ainda que ele mostrasse
algum incomodo com o fato de as liderancas estudantis levarem essa critica a uma
contestacdo geral da sociedade, associando a temética da educacdo nacional a critica ao
regime.

Entendendo que, no periodo, tudo estava sendo questionado pelos jovens, toda a base
moral que aparentava ser solida era entdo criticada, o conferencista propunha algumas coisas
para educacdo. Dizia, primeiramente, que a educacdo ndo devia servir para domesticacdo e
nem para a mera contemplacéo, distanciada da realidade. A educacéo devir se inserir em seu
contexto, sem, contudo, ser uma mera formacgdo para 0 mercado de trabalho. A educacao
devia se destinar a valorizacdo dos recursos humanos da nacao, através da democratizacéo do
ensino, sem descurar, por outro lado, da criacdo cultural hd muito empreendida por uma elite,
ou seja, uma democratizacdo que ndo negligencie a qualidade. Nesse sentido, a educacao
deveria buscar dar conta da transmissdo da heranca cultural — principalmente através do
ensino — e da renovacdo — por meio da pesquisa.

Todo 0 avango que esse pensamento representa para a realidade de entdo esbarra, no
entanto, em algumas questBes préaticas que aparecem nas entrelinhas do discurso do padre. Em
conformidade com a politica que vinha sendo desenvolvida pelo ministério do planejamento,
o conferencista ndo privilegiava novas fontes financiamento, mas o planejamento na aplicacao
dos escassos existentes. Também em sintonia com interesses dominantes, o problema
educacional — para a formacdo dos recursos humanos — é colocado em primeiro plano em
relacdo a independéncia de nossa industrializagdo. “Houve governos que assumiram, como
objetivos, a industrializacdo, a emancipa¢do industrial e econdémica do Brasil. Tenho a
impressdo de que chegou a hora suprema de se colocar como objetivo o problema da
educacdo” (IPES, 1969, p. 5).

Como afirma Fernandes (1975)%, a defasagem entre o avanco abstrato e as limitagdes
praticas é consequéncia de uma politica que se viu entre um movimento de extrema

vitalidade, a “Reforma Universitaria”, e as demandas de um governo que lhe sustentava. “Foi,

% Essa andlise se refere ao trabalho do GT da Reforma Universitaria, mas se mostrou apropriada para uma
melhor compreensdo das contradi¢des que atravessavam o discurso desse conferencista.
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portanto, naturalmente levado a explorar uma estratégia expositiva que visava a comunicagdo
—a quebra de barreiras, a conquista de aliados e a transferéncia de iniciativa para a atua¢do do
governo” (FERNANDES, 1975, p. 204).

Esse tom conciliatorio ndo foi unanime entre os conferencistas, como foi o caso do
discurso feito por Paulo de Assis Ribeiro (Tema 2), no qual o projeto de sociedade e educacéo
do IPES foi defendido com maior clareza. O mercado de trabalho assumia, nessa defesa, a
prerrogativa sobre a distribuicdo escolar, a partir das demandas dos setores produtivos.
Equiparando a educagdo com a produtividade do capital, afirmou que o setor primério atinge
determinada produtividade contando apenas com o nivel elementar, enquanto o secundario
demanda maior qualificacdo, em geral de nivel médio, e o terciario deve contar com a maioria
de nivel médio e uma sensivel porcentagem de nivel superior.

Ao falar do movimento do mercado de trabalho em relagdo ao grau de
desenvolvimento, afirmou a diminuicdo, por quase todo o mundo, dos postos de trabalho no
setor primario e a expansdo do setor terciario. Esse processo estaria trazendo uma ampliagédo
do ensino médio e, em alguns paises, do ensino superior. No Brasil, observou que o indice de
trabalhadores na faixa de 10 a 19 anos, sendo bem superior ao indice dos paises
desenvolvidos, acabava por dificultar a expansdo da educacdo de nivel médio e superior.
Nesse sentido, defendeu que o aspecto qualitativo e a produtividade da mao de obra
dependem da situacdo nos campos da educacdo, saude e alimentacdo. Atraves dos dados
aferidos, colocou a necessidade de incremento do nivel médio para atender as demandas do
mercado de trabalho.

Contrariamente as necessidades do mercado, o nivel medio e, principalmente, o
primario encontravam investimentos abaixo das expectativas. Em comparacdo, 0 ensino
superior recebia, na visdo do conferencista, um investimento exagerado tendo em vista a
situacdo econémica do pais e também o gasto de outros paises. Avaliou, dessa forma, ser um
exagero o0 gasto publico no ensino superior naquele contexto em que nao se justificava um
desperdicio em pesquisa tecnologica de grande escala para areas passiveis de importacdo de

“Know-how”. Comenta haver:

[...] distor¢Bes na nossa estrutura do sistema educacional quanto & distribui¢do de
recursos para os niveis elementar e médio e 0s excessos do setor publico, se se levar
em conta o estagio de desenvolvimento em que nos encontramos que ndo permite,
nem justifica desperdicios com atividades de pesquisa tecnolégica, em grande
escala, a ndo ser nos setores para 0s quais ndo podemos contar a importacdo de
‘know-how’ em face do nosso tropicalismo (IPES, 1969, p. 18).
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Inserida na dindmica de reproducdo do modelo de desenvolvimento capitalista
dependente, mostrava-se necessario repensar a estrutura educacional de forma que ela
possibilitasse as mudancas almejadas. A educacdo deveria ser pensada de modo articulado a
um processo de desenvolvimento que compatibilizaria o capital humano e o capital fisico,
tanto quantitativa quanto qualitativamente. Como base para a reestruturacdo desejada, 0
conferencista defendia critérios de planejamento que garantissem a racionalidade na aplicagdo
dos recursos. Recursos esses que deveriam ter origens publicas e privadas e, no nivel superior,
contar com a participacdo da clientela.®* Nesse sentido, coloca a importancia da participagdo
da comunidade nas defini¢des dos rumos educacionais, incluindo no ambito da “comunidade”
a participacdo empresarial, financeira e decisoria.

Quanto as demandas especificas para cada nivel, a conferéncia traz propostas para a
educacdo a partir dos seis anos, quando a escola assume a responsabilidade, junto com a
familia, pela formacéo. A partir dessa idade, até os onze anos, ja deveria ser iniciado, paralelo
a instrugdo, o treinamento em atividades de trabalho e habitos uteis a vida. Além das
instituicOes formais, nessa fase deveriam ser empregados outros meios de comunicacdo, como
radio e televisdo. Dos doze aos dezoito anos, a tarefa educativa deveria adquirir maior
complexidade e, mobilizando diversas instituicdes da sociedade, essa fase deveria exercer um
continuo processo de recapacitacdo e treinamento. No curso médio, a ideia era que a maior
diferenciacéo viesse em seus anos finais, assim como no ensino superior ela viesse com a pés-
graduacéo.

Podemos observar que a inclinacdo da educacdo pré-superior para 0 mundo do
trabalho, através de algum tipo de profissionalizacdo, ja estava sendo colocada como uma
forma de lidar com a expansdo da escolarizacdo, articulada a uma maior diferenciacdo
hierarquica interna. Nao obstante, observamos que a propria profissionalizacdo na escola era
defendida e limitada ao mesmo tempo, de modo a garantir o controle empresarial sobre a

educacdo. Num primeiro momento, a expansdo articulada a capacitacéo ¢é defendida:

Entre os 12 e os 18 anos, cabe aos sistemas de educacdo, a tarefa de maior
complexidade [...] porque a escola de grau médio deixou de se destinar apenas as
elites dirigentes e tende a se tornar obrigatéria para toda a populagdo [...] Isto
determina um processo continuo de recapacitacdo e treinamento que também
mobiliza inimeras instituicdes da sociedade, fora do sistema formal de educacédo
(IPES, 1969, p. 18).

% Ao longo do férum, a contribuicdo dos estudantes para o financiamento de seus estudos foi uma unanimidade.
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Logo depois, a perspectiva de cercear a profissionalizagéo oferecida pelas instituigdes
ja transparece. Como afirma Frigotto (1984), a improdutividade da escola ndo é uma
consequéncia residual de um sistema desigual, mas uma das condi¢fes para sua reproducéo,
que se materializa em escolhas politicas que negligenciam o financiamento e sua autonomia.
A limitacdo da escola ndo era, desse modo, descritiva e sim prescritiva, atuando de forma que
a educacdo pudesse ser retirada da mao de seus agentes e se restringisse aos interesses

empresariais.

A rapida obsolescéncia dos ensinamentos de técnicas especificas no ensino médio,
impede que se dé aos cursos, um nitido sentido de especializagdo profissional e, a
variedade incontavel de ocupacgles que crescem continuamente é outro fator
limitante neste campo. Sé os cursos de capacitacdo profissional, apds a terminagdo
dos cursos regulares, permitem uma forma eficaz de solugéo (IPES, 1969, p. 20).

Seguindo a mesma linha de Paulo de Assis Ribeiro, a conferéncia de Roberto
Campos® colocou o projeto educacional do IPES sem rodeios ou grandes concessdes aos
interesses em disputa (Tema 4). Relativizando a importancia da expansdo do ensino superior,
o conferencista priorizou a educacao de massas no grau méedio, desvelando uma concepcéo de
educacéo que negligencia a formacdo integral do género humano, em beneficio das demandas
imediatas dos setores produtivos. Avancar além das necessidades do mercado se mostrava
como um desperdicio de recursos, indo de encontro as ideias de racionalidade. Nesse sentido,
o conferencista afirmava que o debate em torno da questdo universitaria atingiu tamanha
proporcao somente em funcdo do poder de vocalidade dos universitarios, visto que a escola

média representava um problema bem maior.

E que a educagdo secundaria, num pais subdesenvolvido, deve atender & educagéo
de massa, enquanto o ensino universitario, fatalmente, tera que continuar um ensino
de elite. Donde a necessidade de reformular toda a estruturacdo financeira do
sistema educacional médio, que entre nds, paradoxalmente, é quase totalmente pago,
guando deveria ser, pelo menos, objeto de bolsas generosas e gratuitas, a fim de, se
disseminar, muito mais um instrumental de educacdo secundéria, que para a grande
parte da populagdo deve ser um valor terminal (IPES, 1969, p. 76).

Nesse caso, a propria expansao da educacdo média cumpria uma funcéo ideoldgica ao
atender, de forma parcial e contenedora, as demandas da populacdo. No entanto, a eficicia da
expansdo dependia do controle sobre a forma e 0 modelo a partir do qual ela se daria. Fruto

também da mobilizacdo da sociedade, a expansdo educacional ndo devia, do ponto de vista do

% Os dois conferencistas possufam uma posicdo de centralidade no interior do IPES e ocuparam importantes
postos na aparelhagem de Estado.
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capital, ser conduzida pelos seus profissionais, cuja atuagéo podia ir a contraméo dos reclames
por produtividade.

Podemos observar que o controle empresarial sobre a educagdo visava forjar uma
situacdo em que a expansao quantitativa da educacdo basica deveria ser acompanhada de uma
limitacdo em sua qualidade e até mesmo em sua produtividade, a partir do equacionamento de
diferentes niveis hierarquicos para as instituicGes escolares. Paralelamente, o ensino superior
deveria limitar a sua expansdo quantitativa e se adequar, qualitativamente, as demandas do
mercado. A inadequagdo entdo observada, que tinha como base a tradicdo de ensino
aristocratico, estaria, para o0 autor, na raiz da prépria crise estudantil. Para ele, “o
desajustamento entre o tipo de ensino fornecido e as vocagOes praticas exigidas pela
sociedade, criou esse fendbmeno do letrado ou do universitario desocupado” (IPES, 1969, p.
75).

Para a universidade, desse modo, algumas questdes foram defendidas, como o
planejamento com base no mercado e o fim da gratuidade irrestrita. O que se preconizava era
a racionalizacdo dos gastos — considerados altos — com o ensino superior, de modo que a
expansdo se desse sem ampliar as receitas, no limite quantitativo e qualitativo das exigéncias
dos setores produtivos.

Criticando a leitura antiprivatista das liderancas estudantis, o ex-ministro do
planejamento Roberto Campos deixa claro, e sem negociacdo, sua defesa de um modelo de
educacdo que a subsumi aos designios da reproducdo do capital. Isso acontece quando o
conferencista é questionado sobre a necessidade de relativizar a relacdo entre a universidade e

0 mercado de trabalho:

Receio que se excedermos a essa preocupacdo generalista, nds distraiamos a
universidade da funcdo fundamental de equipar o homem para o mercado, para a
tarefa pratica, para o desenvolvimento. Uma vez feito isso, gerar-se-4 um excedente
econdmico capaz de permitir uma nova ampliacdo de horizontes, num segundo turno
(IPES, 1969, p. 80).

Em concordancia com o modelo de desenvolvimento capitalista dependente, a
rejeitada “preocupacdo generalista” se referia a producdo de conhecimento cientifico,
autbnoma em relacdo as demandas do setor produtivo. A heteronomia cultural, que se
consolida em uma educacdo voltada para a formacdo da forca de trabalho, foi também

materializada na conferéncia de Lucas Lopes (Tema 7), quando afirma:
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A aceleragdo do nosso progresso ocorrera na medida em nos libertarmos do temor
da ameaca de um tipo novo de imperialismo cientifico e nos concentrarmos na
incorporacdo de uma cultura adequada ao nosso estagio de desenvolvimento e aos
problemas peculiares do meio fisico e social (IPES, 1969, p. 120).

A universidade ocuparia, na defesa do conferencista, um papel central na importagao
de know-how e na associagdo com empresas e tecnologias estrangeiras, fazendo a ponte para
adaptacdo necessaria. Desse modo, ndo somente as empresas deveriam estar dentro da
universidade, como também os intelectuais da universidade deveriam contribuir com as
empresas em suas pesquisas autbnomas. Articulada a importacao de tecnologia, desse modo, a
pesquisa deveria se focar em alguns setores estratégicos, como a exploracdo de recursos
minerais e a industrializacdo da agricultura. O Brasil deveria aproveitar a brecha tecnoldgica,
investindo em areas promissoras e se associando a ponta da tecnologia ja desenvolvida
internacionalmente, seja através da importacdo ou da instalagdo de empresas multinacionais
em nosso territdrio. Isso contribuiria para a introducdo competitiva do Brasil no cenario

econdmico mundial.

Depois que superamos 0 estagio de desenvolvimento em que o processo de
substituicdo das importacdes era 0 mais dindmico da economia, creio que o desafio
da conquista de mercados externos, longe de representar um retorno ao estagio da
economia semicolonial, é o mais importante e que mais apoio deve receber do
governo (IPES, 1969, p. 124).

Além dessa questdo, Lopes também defende a expansao do ensino superior através dos
cursos de curta duracdo e da pds-graduacdo, conformando um projeto educacional unitario
com Roberto Campos e Paulo de Assis Ribeiro. Somente na Conferéncia de Suzana
Goncalves (Tema 5), ex-presidente da CAPES, temos uma voz dissonante nesse aspecto. Ela
pensa a universidade inserida no todo das relacbes e com obrigacdes em relacdo a elas; no
interior de uma sociedade pluralista, caberia a universidade uma funcéo ativa e critica sem,
contudo, uma conotacdo politica. Em conformidade com as especificidades temporais e
locais, ndo considera possivel a transplantacdo de modelos, sendo necessaria uma constante
revisdo da adequacdo do modelo existente. Também colocou a importancia da unicidade
entre ensino e pesquisa, demonstrando uma preocupacdo com o0 excesso de especializacao
negligente com a transmissao cultural.

Na perspectiva da criacdo de cultura, paralelo aos objetivos de formacdo profissional e
investigacdo cientifica, a universidade deveria empreender a sintese entre a aplicacdo da

ciéncia e o sentido do humanismo. Assim como a sociedade age sobre a educacéo, a educacdo
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também age sobre a sociedade e, nessa perspectiva, a universidade deveria ser a consciéncia
da comunidade, o seu centro criador e irradiador de cultura — agindo através da pesquisa, do
ensino e da prestacdo de servigos. A “profissionalizacdo abusiva”, na andlise da conferencista,
fere a propria profissionalizacdo, pois a negligéncia com a cultura humana prejudica a
adaptacdo as transformacdes cientificas. O ensino verbalista deveria ceder lugar a participacéo
ativa e a introducdo da investigacao no curriculo.

Pensando que a universidade tem uma tarefa na criacdo da sociedade e que deve ter
solugBes proprias para suas circunstancias especificas, observa que a inautenticidade do
passado cultural brasileiro gerou, em suas universidades, a dificuldade de sair da posicéo
reflexiva para transmitir auténticos pensamentos e formular um projeto de defini¢do nacional.
Nesse sentido, sem tirar seu carater de profissionalizacdo, falou da necessidade de centralizar
a vida universitaria em torno de nucleos de pesquisa fundamental e aplicada. A atividade de
investigacdo (pesquisa) era vista como a garantia da versatilidade necessaria a adaptacdo dos
principios basicos aos problemas objetivos. Em contraposi¢do a perspectiva colocada nas
conferéncias anteriores, ela afirmava que “a libertagdo econOmica nacional s sera uma
realidade, quando alcancarmos uma independéncia completa baseada em nosso proprio
espirito criador, em todos os campos do saber” (IPES, 1969, p. 90).

A principio, as propostas da conferencista podem parecer incompativeis com a
reproducdo da condicdo de dominacdo da fracdo burguesa multinacional e associada, que
organizava o forum. N&o obstante, essa incoeréncia pode ser entendida de modo semelhante
ao que observamos na primeira conferéncia, na qual a aparente dissonancia rapidamente
mostra os seus limites. Nesse caso, a autonomia defendida, no plano tedrico, se materializou
em propostas coerentes com 0 modelo defendido pelo todo do férum — como a substituicao
das céatedras pela carreira docente de comprovada produtividade, o sistema de créditos e 0s
departamentos. Ainda mais evidente de suas limitacdes € o fato de que a conferéncia
defensora da independéncia era a mesma que reivindicava repetidas vezes agéncias
supranacionais, como a UNESCO e a OCDE.

Em concordancia com o meétodo utilizado no encontro, essa conferéncia contribuia
para a conformacdo de interesses diversos sobre uma reforma inevitdvel. Se adiantar aos
processos em curso de modo a orienta-los, como o IPES almejava fazer, implicava em lidar e
articular perspectivas heterogéneas. Os intelectuais ligados as universidades estavam
engajados na modernizacdo do ensino superior e ndo poderiam ser negligenciados no processo

legislativo de reforma e nem em sua implementacéo.
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Em sintese, podemos perceber que, apesar de algumas nuances, a maior parte das
solugdes colocadas pelos conferencistas para o encaminhamento dos problemas relativos a
educacdo estiveram pautadas pela ténica da racionalizagdo. Nessa perspectiva tecnocratica,
seria racional tudo o que aumentasse o rendimento do sistema educacional; fosse pela
diminuicdo dos custos ou pela maior produtividade através do mesmo custo. De mesma
forma, o mercado entrava como critério privilegiado ndo somente para medir a produtividade
do sistema educacional, mas também para o planejamento de recursos e vagas. Mercado esse
que ndo se definia, simplesmente, pelas determinacfes gerais do capitalismo, mas das
determinacbes do capitalismo de tipo dependente, em sua fase monopolista. E que se
materializa no discurso de Clemente Mariani quando defende a prioridade da formacdo de
técnicos em relacdo aos pesquisadores:

Cabe a universidade a capacitacdo de técnicos de nossas industrias para habilita-los
a promover a adequada adaptacdo, menor do que a preparacdo de pesquisadores para
inovacdo de métodos, e conseguindo-se aquela preparacdo, os auxilios seriam mais
facilmente concedidos, para entdo podermos manter, ndo a universidade que
desejamos ter, mas aquela que podemos ter (IPES, 1969, p. 138).

Nesse contexto, a tematica do ensino superior € privilegiada em funcdo da ressonancia
do movimento pela Reforma Universitaria, mas também pela sua fun¢do produtiva em um
momento de adequacdo da educagdo aos movimentos da esfera econdmica. A quantidade e a
forma como ele se expandiria precisavam ser controladas pelos interesses empresariais de
modo a garantir a compatibilizacdo do sistema educacional as demandas dos setores

produtivos. Como afirmou o conferencista Luiz Gonzaga do Nascimento Silva (Tema 11):

Nosso ensino foi sempre destacado da sociedade, de suas necessidades reais, de um
sentido de formag&o profissional adequada as demandas de atuagio. A medida em
que a sociedade se industrializa, porém, ndo é mais possivel que os dois campos
permanecam distintos quanto aos objetivos finais: a educacdo deve servir as
necessidade da Sociedade, dentre as quais se destacam as da indUstria, e esta deve
absorver os homens preparados por aquela (IPES, 1969, 162).

A necessidade de adequacdo ndo se aplicava somente ao ensino superior, mas tambem
pesava sobre os niveis anteriores de ensino, ainda que com outras determina¢fes. Como
pudemos perceber na analise das conferéncias, o grau medio foi sempre colocado como
central para a formacdo da forca de trabalho e também para a contencdo da pressdo sobre a
universidade.Nesse sentido, algumas propostas defendidas tiveram maior destaque ao longo

do Férum de Educagdo, foram elas: a educagéo voltada para o mercado de trabalho, o fim da
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gratuidade irrestrita, maior participacdo empresarial na vida universitaria, ampliacdo das
possibilidades de formacdo com a criacdo dos cursos superiores de carreira curta e a
terminalidade do ensino médio. Apesar de todos esses pontos estarem, de alguma forma,
interligados, os dois Gltimos merecem especial aten¢do por representarem uma solucdo que
visava conciliar as demandas do mercado de trabalho com a correlagcdo de forgas que tinha
nos estudantes um de seus principais focos de resisténcia.

Desse modo, é na articulacdo dos diferentes niveis educacionais e na hierarquizacao
no interior do sistema de ensino que reside a poténcia da educacdo para a reproducdo do
capital e de seu sistema de classes. Produzindo e reproduzindo diferencas sociais, a escola e as
instituicOes de ensino superior sdo chamadas a formar para o capital e a conformar com as

suas contradigdes.
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Capitulo 3 —-Os empresarios de ensino em disputa pela educagéo: o caso dos Congressos

Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino

A ditadura empresarial-militar brasileira, através de suas politicas publicas, foi o
momento em que o sistema educacional consolidou a subsungdo da educacdo aos interesses
do desenvolvimento econdmico e industrial. Paralela a essa adequagdo, também a
mercantilizacdo da educacdo teria, nesse periodo, um favorecimento para sua expansdo. Essa
dupla forma de “privatizacdo” — que submetia a educacéo aos interesses privados a0 mesmo
tempo em que a colocava como uma mercadoria — beneficiava fracdes de classe distintas™.
Por um lado, o empresariado industrial tinha a sua demanda pela formacdo da forca de
trabalho atendida e, por outro, os empresarios de ensino viam-se contemplados pelas politicas
que contribuiam para a manutencdo e crescimento de seus lucros. Esses interesses, ainda que
diferentes, ndo se mostravam inconciliaveis, podendo se conformar em um projeto Unico de
educacéo.

Nessa perspectiva, o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais/IPES e os Congressos
Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino/CONEPEs se mostraram como 0S
representantes a partir dos quais poderiamos analisar essas relacdes. O IPES por ser a
principal organizacdo articuladora das fragdes mais dinamicas do capitalismo brasileiro e 0s
CONEPEs por serem capazes de reunir os mais diversos sindicatos e organizacdes das escolas
particulares.

Ao analisarmos o projeto educacional que, vinculado a um orgénico projeto de
sociedade, era defendido pelo IPES pudemos perceber que o0s interesses das escolas
particulares ndo eram atacados e a ele poderia se associar. Tendo em vista que o projeto de
classe, organizado no Instituto, previa ndo somente a formacéo para o trabalho, mas também a
formacdo de uma determinada sociabilidade combinada com a conformacdo com suas
contradi¢cbes, a privatizacdo da educacdo poderia se inserir nas lacunas deixadas por uma
expansdo educacional que ia além das necessidades do mercado®. Além disso, um contexto
de ameaca aos interesses burgueses, representado pelo ordenamento mundial da guerra fria e
pelas tentativas de reformas do governo de Jodo de Goulart, as fragdes empresariais

brasileiras se encontravam mais preocupadas com o consenso dentro da classe dominante do

% Chamamos aqui a atencdo para o fato de que ndo somente as escolas privadas expandiram, mas também o
setor publico foi invadido por uma mentalidade privatista.

°" No segundo capitulo, trabalhamos a forma como o IPES tentou adequar, aos seus interesses, a demanda da
sociedade pela expansdo educacional, através de uma hierarquizacdo dos estabelecimentos e graus de ensino
capaz de fornecer diferentes tipos de qualificacdo para a composicdo dos quadros do mercado de trabalho e de
seu exército de reserva.
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que com a defesa frontal de seus interesses especificos. Foi 0 que nos mostraram 0S
documentos do IPES e, com algumas nuances, também se evidenciara nas proposi¢oes dos
CONEPEs.

Neste capitulo, analisaremos a posicdo dos estabelecimentos particulares de ensino
quando das reformas educacionais da ditadura, a partir dos anais dos CONEPEs, realizados no
intervalo de 1964 a 1971. Para tanto, faremos algumas aproximagdes com as formas de
organizacdo dos empresarios de ensino em articulagdo com a defesa que fizeram, ao longo do
tempo, para 0s rumos da educagdo brasileira. E, num segundo momento, analisaremos o0s
cinco congressos realizados nesse periodo, tendo em vista o contexto e a correlacdo de forcas

nos quais se inseriam.

1. A organizacdo dos estabelecimentos particulares de ensino e seu projeto de

educacgao

Como vimos no primeiro capitulo, a Igreja Catolica teve protagonismo em grande
parte da historia da educacéo brasileira. Até o governo de Getulio Vargas, a sua hegemonia se
materializava na quase totalidade da oferta de ensino em maos das instituicoes
confessionais.”® Mesmo apés esse periodo, quando o Estado comeca a incidir e a ocupar a
esfera educacional, as instituiches particulares mantiveram sua forca e tinham na Igreja
Catolica a principal articuladora de seus interesses (MINTO, 2006).

Na década de 1960, os empresarios de ensino comecgaram a adquirir certa autonomia,
mas ainda gozavam do prestigio das escolas confessionais e da ingeréncia da Igreja na
administracdo publica ligada & educacdo®. Essa articulagéo de interesses e de defesas, entre a
escola particular leiga e confessional, se expressava em espacos organizativos comuns, Como
0s Congressos Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino que, surgidos em 1944,
continuaram representar ambos 0s campos mesmo apos 0 golpe de 1964.

Nesse sentido, devemos lembrar que Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — FENEN e a Associacdo das Escolas Catolicas do Brasil — AEC eram as principais

instituicbes da sociedade civil empenhadas, em seus anos iniciais, na organizacdo dos

% Desde a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, ja havia um incipiente processo de
construcdo de estabelecimentos de ensino oficiais, mas ndo chegavam perto de competir com a amplitude da
Igreja.

% A separagdo dos dois campos da educacdo particular, catélica e laica, a partir de atuacdes e projetos distintos,
se dara na década de 1980. (OLIVEIRA, 2002) No entanto, entendemos que as figuras mais organicas dos
CONEPEs ja preparavam defesas especificas para os interesses privados.
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Congressos™®. Na realidade, o préprio surgimento da FENEN se deu a partir do 1° CONEPE,
sendo oficializada em 1948, no mesmo periodo em que surgiu a AEC tendo em vista a defesa
dos interesses confessionais para a educacdo. Esse foi 0 contexto em que 0s representantes da
escola particular tiveram que contar com espacos de organizagdo para a defesa de seus
interesses, visto que se iniciava um movimento em torno da defesa da educacdo publica
(SCARFONI, 2012).

Os CONEPEs, que deveriam se realizar em intervalos de um a dois anos, eram
organizados por uma comissdo executiva que se tornava responsavel por convidar também
autoridades publicas e de instituicGes estatais. Para fortalecer esse vinculo com os aparelhos
de Estado, as conclusdes congressuais eram enviadas ao legislativo. Participavam dos
congressos representantes das escolas particulares, sindicalizadas ou ndo, mas que sofriam
alguma pressdo para sindicalizarem-se, tendo em vista o fortalecimento da FENEN. A
representacdo se dava nos ensinos primario, secundario, comercial e superior.

No todo dos congressos, algumas questdes de ordem corporativa sobressaiam, como a
demanda por subvencOes estatais e a preocupacdo com o fundo publico, a questdo das
mensalidades com criticas a sua fixagdo ¢ também a “liberdade de ensino”, entendida como a
liberdade de as familias escolherem as escolas e o tipo de ensino para seus filhos
(OLIVEIRA, 2002). No entanto, ao longo dos anos, o contexto social trouxe novas
determinagdes para essas defesas corporativas, principalmente pelo fato dea formacao
exclusiva da elite dirigente ceder lugar a uma incipiente democratizacdo da educacéo, a qual
as escolas particulares tiveram de se adaptar.

Foi nesse contexto de expansdo da oferta educacional, associada a campanha em
defesa da escola publica, que seria germinada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, de 1961. Disputando o protagonismo na democratiza¢do, assim como o auxilio
estatal, a escola particular foi a principal beneficiada com a nova legislacdo. Nesse processo,
ndo somente a Igreja Catolica contribuiu no lobby para seu favorecimento, mas também o0s
CONEPEs se somaram na definicdo das principais linhas do projeto a ser defendido
(SCARFONI, 2012).

Apesar disso, 0s anos 1950 e o inicio dos anos 1960 foram conturbados para os donos
dos estabelecimentos particulares de ensino. Girando em torno do problema do aumento das
anuidades, os conflitos se estabeleciam com pais, alunos e, durante o seu governo, também

com algumas autoridades proximas a Jodo Goulart. Quando do golpe de 1964, esses

100 No CONEPE de 1964, somente a FENEN aparece como organizadora, mas membros das escolas catdlicas
continuaram a participar por todo o periodo analisado.
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empresarios viram-se com chances de terem suas demandas atendidas (LIRA, 2010). No
entanto, se, por um lado, os aparelhos de Estado da ditadura mostravam-se permeaveis as
demandas da escola particular, por outro, a fracdo de classe hegemoénica, desse periodo,
também tinha politica para a educacdo e com ela 0s empresarios de ensino precisavam
dialogar.

Dessa forma, € interessante notar que os setores ligados a escola particular,
participantes dos Congressos Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, eram
hegemonizados pelos empresarios articulados no Instituto de Pesquisa e Estados Sociais,
mesmo no que se refere ao campo educacional.

Isso pode ser explicado pelo fato de que os empresarios de ensino, em funcdo de seu
corporativismo, ndo se propunham a construcdo de um projeto de sociedade, mas
incorporavam os projetos hegemoénicos e neles incluiam os seus interesses especificos. Em
uma fala de Carlos Alberto Werncek, presidente da FENEN, no 1X CONEPE, o proprio
congressista parece nos dar a pista de como os empresarios de ensino vislumbravam a sua

relacdo com outras fracGes da classe dominante.

[...] essa preocupacdo dos educadores da seara privada, em ajustar constantemente a
educacdo a realidade nacional, constitui uma ténica, uma constante em nossos
trabalhos, porque acreditamos sinceramente ‘que nada ha de mais lamentavel do que
o divdrcio entre conhecimento e a vida’ (CONEPE, 1966, p. 18).

Na esteira do projeto de sociedade que vinha se articulando no IPES, portanto, 0s
CONEPEs inseriam as suas demandas corporativas. Corroborando com a perspectiva da
Teoria do Capital Humano, da educacdo em funcao do desenvolvimento nacional e individual,
0s empresarios de ensino defendiam a sua participacdo na condugdo desse processo. Em
outros termos, 0s empresarios que vendiam a educacdo-mercadoria incorporaram os ideais do
empresariado que demandava a mercadoria-educacdo de modo a garantir a reproducédo de suas
vantagens comerciais, a partir da defesa do projeto de sociedade hegemdnico. O que 0s
empresarios de ensino priorizavam, portanto, ndo era a democratizacdo ou elitizacdo da
educacdo, mas a contemplacao de suas demandas corporativas.

A incorporacdo dos ideais de democratizacdo da educacdo nos marcos da Teoria do
Capital Humano, ideais esses ausentes em congressos anteriores (SCARFONI, 2012), fica
clara no discurso de Dalton Oliveira Viana, presidente da comissdo executiva do nono
CONEPE:
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Em nossos dias, educar-se ndo é mais apenas cultivar-se o espirito, mas adquirir
valioso instrumento de trabalho, necessario a producdo de bens essenciais a vida.
Sobre ser fator de aprimoramento do individuo, encarada tdo s6 no seu aspecto
cultural, a educacdo representa, no sentido econdmico, elemento indispensavel a
prosperidade de uma nacdo e, sob o ponto de vista libertario, o Unico veiculo de
libertacdo de um povo (CONEPE, 1966, p. 9).

N&o obstante, os interesses especificos dos donos de escolas particulares ndo eram
negligenciados, sendo as principais defesas aquelas que versavam sobre as bolsas de estudos e
a liberdade de ensino. Essas defesas sustentavam que as familias tinham de ter liberdade de
escolher a educacao de seus filhos, sendo ela publica ou privada. O Estado, por sua vez, era
responsavel por garantir essa liberdade a partir da concessdo de bolsas e outras formas de
favorecimento da escola particular. No discurso de Carlos Alberto Werncek, presidente da
FENEN:

[...] nés todos, educadores da escola privada, acreditamos sinceramente na
instituicdo de bolsas e sentimos que essa é a forma pela qual o governo pode
proporcionar a cada um o direito de aspirar a escola de sua escolha, de optar pelo
género de educacdo que a familia deseje, o direito de poder realizar aquilo que
realmente constitui, ndo apenas um preceito legal, ndo apenas um mandamento
constitucional, mas que seu intimo pede, e que num regime democrético, € um
direito de todos (CONEPE, 1966, p. 22).

Dessa forma, ainda que as questbes corporativas fossem priorizadas, elas se
adequaram ao contexto educacional ao longo dos anos. Se, nos primeiros congressos, 0S
diretores se colocavam a tarefa da formacao das elites por meio da educacdo secundaria,
conforme a democratizacdo do ensino foi se tornando uma tendéncia, eles comecaram a
pleitear o protagonismo do processo via subvencdo estatal. A justificativa para isso era a dita
liberdade de ensino, em contraposicdo ao monopdlio estatal. Ja em meados da década de
1960, a Teoria do Capital Humano ¢ incorporada e a formacéo para o mercado de trabalho é
colocada como uma demanda prioritaria para educacao.

Dialogando, portanto, com o projeto de sociedade hegemonico, 0s empresarios de
ensino buscavam se adequar e se beneficiar das politicas que incidiam sobre a educacdo. No
entanto, nem sempre as expectativas eram atendidas, gerando insatisfaces e embates por
parte dos representantes da escola particular. A despeito da possibilidade de conformacéo de
interesses, deve-se destacar que, em periodos de maior tensdo, os congressos foram marcados

por taticas mais agressivas em relacdo ao que se consolidava. Combinando adequacdo e
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pressdo, os participantes dos CONEPEs'®

visavam incidir sobre a reforma educacional que se
avizinhava e, quando tensionados, se aproveitavam da correlacdo de forgas para conquistar
maior ressonancia em suas ideias. A analise dos congressos, que segue, buscara dar conta ndo
somente das linhas gerais de defesa da escola particular, mas também das nuances que
sobressaem se materializam em mudangas no discurso e na tatica utilizada ao longo do tempo

em que nos debrugamos.

2. Os Congressos Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino

No intervalo de tempo analisado, de 1964 a 1971, foram realizados cinco Congressos
Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de Ensino. Em 1964, o oitavo congresso,
realizou-se em Salvador e teve como tema a “Analise da Lei de Diretrizes ¢ Bases”. O nono
congresso, realizado no ano de 1966 em Curitiba, debateu os “Aspectos Dindmicos da
Educacao nos Graus de Ensino Primario, Secundario, Normal, Comercial ¢ Industrial”’. Em
fortaleza, no ano de 1967, foi feito o décimo congresso com o tema “Educagdo para o
desenvolvimento”. Em 1969, com o tema “A Educa¢do Geral e a Educa¢do Técnica”, foi
realizado no Rio de Janeiro o décimo primeiro congresso. E, por fim, o décimo segundo
congresso teve como tema “As Novas Diretrizes ¢ Bases da educacao” e realizou em 1971 no
Recife. Nesse ponto, nos deteremos nas defesas que foram feitas ao longo desses congressos,
a luz das disputas que se travavam na sociedade e sobre o ensino particular incidiam

diretamente.

V111 Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino

O oitavo CONEPE, realizado entre os dias 5 e 12 de julho em Salvador, foi organizado
pelo Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino da Bahia, com a colaboracdo da Federagédo
Nacional — a FENEN. A estrutura do congresso foi composta de uma sessdo solene de
instalacdo, uma sessdo preparatdria, seis sessdes plenarias para debate das teses e uma sessao

solene de encerramento.

101 Apesar de colocarmos genericamente “participantes dos CONEPEs”, nio queremos dizer que havia uma
horizontalidade entre seus membros. O protagonismo da FENEN, e de seus intelectuais organicos, evidencia a
existéncia de uma hierarquia interna a partir da qual a orientacdo dos congressos era tirada externa e
previamente. No interior da FENEN, tinha maior proeminéncia o Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
Secundario e Primério no Estado do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 2002).
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Numa visdo de conjunto, podemos perceber que esse congresso foi marcado por um
tom de felicitagdo com o processo histérico recém-vivido pelo Brasil — cuja culminancia se

deu com o golpe de 1964'%

- e uma esperanga em relacdo ao futuro. Nesse sentido, a
esperanca se constituia de expectativas em relacdo a beneficios vindouros, mas também de
pressdo sobre as figuras publicas convidadas para o evento. Os desafios para a educacéao
brasileira foram postos — nos quais a escola particular ocuparia papel central — em
concordancia com as demandas para o sistema educacional do modelo de desenvolvimento
hegemdnico. Com a temética da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1961, o
congresso também demonstrou satisfacdo com as suas definicGes e expectativas em relagdo a
sua implementacdo. 1sso porque a vitéria dos interesses privados com a LDB/61 ainda ndo
tinham sido, plenamente, materializados e viam-se ameacados pela politica do governo de
Jodo Goulart.

A mesa da sessdo de instalacdo foi composta pelo presidente da FENEN Carlos
Alberto Werneck, pelo presidente da comissédo executiva do evento e tambem presidente do
sindicato regional da Bahia Angelo Lyrio Alves de Almeida e por outros presidentes
sindicais. Além desses, também fizeram parte algumas figuras publicas do Estado da Babhia,
como o governador, o prefeito de Salvador, o presidente do Tribunal de Justica, o presidente
da assembleia legislativa, o bispo, o Reitor da Universidade da Bahia e um general
comandante. Nessa sessdo, foram feitos trés discursos, sendo dois de figuras centrais dos
interesses da escola particular e um do governador do Estado.

No discurso de Antdnio Lomanto Junior, governador baiano e presidente de honra do
congresso, foi comentada a importancia do ensino particular em um pais que, carente de
recursos, ndo poderia atender a todos através do ensino publico. Mostrando a sua organicidade
com os sujeitos ali presentes, lembrou sua indicacdo de dois nomes, ligados ao setor, para o
recém-criado conselho estadual de educacdo: Angelo Lyrio Alves de Almeida e o professor
padre Belchior. Por fim, reiterando as expectativas do congresso, parabenizou o evento e
afirmou sua vontade de sair dali com as indicacdes de como levar o seu governo nesse
aspecto.

Angelo Lyrio Alves de Almeida, presidente do sindicato dos estabelecimentos de
ensino do estado da Bahia e da comissdo executiva do congresso, também discursou e
aproveitou para saudar 0s presentes, 0 congresso e 0 momento democratico pelo qual o Brasil

passava. Ao mesmo tempo, elogiando e pressionando o novo presidente e a nova ordem, falou

192 para os participantes, ndo se tratava de um golpe, mas de uma intervencdo em beneficio da democracia
ameagada.
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do apoio necessario a iniciativa privada que tanto vinha oferecendo para o desenvolvimento e

unidade nacionais:

Ao Estado democrético, como resultante de todas as for¢as do organismo social,
equilibrado e livre, cabera proporcionar os meios de desenvolvimento das
capacidades criadoras da iniciativa privada, ao lado da grande constelacdo de
institutos oficiais de ensino, cada vez mais ampla e aperfeicoada, consoante as
nossas possibilidades e civilizagdo (CONEPE, 1964, p. 18).

Seguindo uma linha semelhante, Carlos Alberto Werneck, presidente da Federacédo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino e do Congresso, apos repetidas saudacgdes, falou da
importancia do ensino médio e do baixo atendimento concedido aos jovens em idade para
cursa-lo. Se aproveitando da nova demanda social e econdmica pela expansdo do ensino de
grau médio, pontuou a importancia dos estabelecimentos particulares para a resolucdo desse
problema’®.Se incorporando ao projeto de sociedade hegeménico e dele buscando ter
beneficios, o discursista citou Paulo de Assis Ribeiro'® quando da anélise da relacéo entre
grau de instrucdo e prosperidade econdmica, tanto no ambito individual quanto nacional. O
aspecto central de toda a fala é, desse modo, a articulacdo entre a ampliagdo do acesso a
educacdo e a importancia da iniciativa privada, a qual, sendo mais barata, deveria receber
auxilios governamentais. Também nessa fala, ficam evidentes as expectativas e a pressao

sobre a “Revolu¢ao”:

Sabiamos que o tempo era sombrio, mas era preferivel que ndo mostrassemos o
receio mais fundado e certo das necessidades brasileiras, é quando surge o 31 de
mar¢o, o grito vitorioso da Revolucéo, sentimos que estavamos com a razéo e a boa
causa estava do nosso lado e conseguimos realizar este congresso, aliviados daquele
peso que tanto nos oprimia (CONEPE, 1964, p. 24).

A mesa da sessdo preparatoria, presidida por Angelo Lyrio Alves de Almeida e
composta por todos os presidentes de sindicatos dos estabelecimentos de ensino, foi dedicada
a leitura e aprovacdo do regimento do congresso. Dentre outras questdes, cabe pontuar que
esse congresso trouxe uma inovagdo quanto a sua organizacdo, de modo que cada tese foi
debatida em catorze salas separadas e coordenadas, 0s simpdsios, para posterior elaboracdo de
uma conclusao a partir de reunido dos coordenadores. Causou certa polémica o fato de, na

plendria em que a conclusdo seria aprovada, s6 teria direito a fala um conferencista

103 Nesse periodo, a maior incidéncia da escola particular era sobre a educacéo de nivel médio.
104 Como comentamos no capitulo anterior, Assis Ribeiro era uma figura central do IPES, principalmente no que
se refere aos assuntos educacionais.
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credenciado pelo presidente de cada sindicato. No pando de fundo, o que estava sendo
debatido era o poder de decisdo dos estabelecimentos particulares ndo sindicalizados e
pressdo do congresso para a sindicalizagéo.

Quanto as sessdes plenarias, elas se dedicaram a elaboracdo das conclusGes sobre as
teses apresentadas e debatidas nos simpdsios, que haviam sido escritas pelos sindicatos dos
estabelecimentos de ensino de alguns dos Estados presentes. Foram apresentadas seis teses: 1)
Andlise da Lei de Diretrizes e Bases, pelos sindicatos da Guanabara, de Minas Gerais e Sao
Paulo; 2) Liberdade de Ensino e Autonomia da Escola Particular, pelo sindicato da
Guanabara; 3) Dindmica da Escola Priméria e da Escola Média, pelo sindicato do Parana; 4)
Dinamica da Escola Priméria e da Escola Média, pelo Sindicato da Bahia; 5) Articulacdo
entre pais e escola, pelo Sindicato da Guanabara; 6) Critérios de Avaliacdo do Rendimento,
pelo Sindicato dos estabelecimentos de ensino comercial da Guanabara.

Dentre as conclusbes apresentadas, devemos destacar algumas questdes,
principalmente no que se refere a defesa da autonomia das instituicdes educacionais e da
liberdade de ensino. Na primeira tese, a LDB é elogiada, com énfase no seu aspecto
humanistico, na valorizacdo da liberdade e pluralidade de ensino e na descentralizacdo e
autonomia. Para a concretizacdo do direito da familia a escolher a educacédo de seus filhos, €
pontuada a necessidade de cooperacdo do Estado com a familia e a escola. Ou seja,
entendendo que a escola particular exerce fungdes tdo publicas quanto a escola oficial, o
Estado deveria contribuir com o pagamento de bolsas para aqueles, sem condicdes,
desejassem ingressar em uma escola particular.

Ainda nessa questdo da liberdade de ensino, a conclusdo da quinta tese colocou que a
indispensavel educacdo fornecida nas escolas era uma funcdo delegada pelos pais, detentores
do poder natural de educacdo, e que deve ser resguardada pelo poder publico, através dos
mais diversos instrumentos, como bolsas, convénios e contratos. Como um direito de escolha
dos pais, o poder publico ndo poderia impor somente escolas voltadas para as necessidades da
vida social, mas deveria igualmente se adequar as demandas das familias. Essa relativizacédo
do vinculo entre educacdo e economia pode ser entendida como uma forma de negociacao
com o projeto hegemonico, ponderando e abrindo espaco para outras solucdes, tendo em vista

0 alto custo de uma educacéo direcionada para o processo produtivo™®.

195 \/imos que os préprios empresarios, organizados no IPES, também relativizavam a qualificagdo obtida na
escola e propunham a continuagdo de especializacdo no &mbito das empresas. 1sso demonstrava a necessidade
que os empresarios tinham de controlar a formagdo para o trabalho e abria espago para a introducdo de
qualificacdes precérias, também pelo ensino particular. Nessa equagdo inexata, pesavam as formas de resisténcia
e pressdo dos movimentos sociais.
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O fim do congresso, através de sua sessdo de encerramento, cOnvocou uma mesa
presidida por Carlos Alberto Werneck e contou com a presenca de Flavio Suplicy de Lacerda,
entdo ministro da educacdo. Apds algumas falas de congratulacGes e agradecimentos, o
presidente do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino secundarios de S&o Paulo, Osvaldo
Quirino Simdes, € convidado a discursar. Em meio as felicitacdes de sua fala, chama atencéo

a referéncia ao salario-educacéo'®

, considerado o fruto de uma boa politica empreendida pelo
ministro da educacdo e as figuras que reuniu em torno de si, como Carlos Pasquale, Gildasio
Amado, Lafayette Belfort Garcia, Armando Hildebrand e outros.

Fechando o congresso e materializando a mediacdo que ligava as instituicbes da
sociedade civil que agiam em defesa da escola particular a sociedade politica, temos o
discurso de fechamento do ministro da educacdo. Apds agradecer as contribuicdes que o
congresso trouxe para 0 encaminhamento das questdes educacionais, Suplicy de Lacerda
criticou os porta-vozes do debate recente que contrapunham a escola publica a escola
particular. Nesse sentido, coaduna com as colocagdes do congresso em relacdo a relevancia do
ensino particular pelas mais diversas razdes: a sua histéria, a sua importancia e,
principalmente, o respeito a liberdade de ensino e as familias que devem escolher o ensino

para seus filhos.

IX Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino

Realizado em Curitiba entre os dias 9 e 15 de janeiro de 1966, o0 nono CONEPE foi
organizado como o anterior, pelo Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado onde o
encontro se realizava, em parceira com a FENEN. De estrutura igualmente semelhante, ele foi
estruturado em uma sessdo solene de instalacdo, uma sessdo preparatoria, duas sessdes
extraordinarias de homenagem, uma sessdo plenaria e uma sessdo de encerramento. Além
disso, os anais do congresso também trazem mocdes, mensagens e comunicagdes, mas nao
descrevem os debates ocorridos nos grupos de estudos.

Quanto ao carater geral do congresso, podemos entender que o eixo norteador do
congresso anterior se manteve e se aprofundou, assim como suas contradicGes. Com isso

queremos dizer que houve um aprofundamento da incorporacao da Teoria do Capital Humano

106 A Lei n° 4440/1964 institucionalizou o salario-educaco, a partir do qual as empresas tinham que dar a
previdéncia 2% do salario minimo regional por empregado ou oferecer o ensino primério. Essa verba ia 50%
para os governos tendo em vista o desenvolvimento do ensino fundamental e o restante ficava com a Unido para,
através do FNDE, fomentar o fundamental em unidades menos privilegiadas. As empresas podiam, como
alternativa, se associar as escolas particulares, no sistema de bolsas de estudos.
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como a diretriz da expanséo educacional, a0 mesmo tempo em que os problemas préaticos da
materializacdo dessa teoria também se evidenciaram. Ainda que as escolas particulares
incorporassem consideravel numero das matriculas nos cursos técnicos de nivel médio, elas
também priorizavam o ensino secundéario'®. A profissionalizacdo irrestrita — que se
configurava como uma tendéncia — causava uma apreensdo em funcdo de seus altos custos.
Essas questfes delineardo as falas desse congresso.

A sessdo plenéria convocou uma mesa composta pelo presidente da FENEN Carlos
Alberto Werneck, pelo presidente da comissdo executiva do evento Dalton de Oliveira Viana
e por outros presidentes sindicais. Além desses, também fizeram parte algumas figuras
publicas do Estado do Parand e outros membros e representantes dos Conselhos Federal e
Estadual de Educac&o™®.

O primeiro discurso foi feito por Dalton Oliveira Viana, presidente da comissao
executiva do congresso. Sua fala colocou os beneficios da nova conjuntura politica e
econémica, assim como os desafios da educacdo pensada como forma de acelerar o
desenvolvimento econémico. O tom desse discurso inicial j& se mostra ainda mais acordado,
em relacdo ao congresso anterior, com a perspectiva da educacdo para o desenvolvimento
econémico, capitaneada pela Teoria do Capital Humano e defendida pelo Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais. Paralela a acomodacéo de interesses, o discursista deixou claro o
método do congresso de se aproximar, esclarecer e chamar a sociedade politica a contribuir

com a escola particular:

Oferecera [0 congresso] aos Grgdos governamentais, através das conclusdes a que
chegar, subsidios valiosos no que concerne & avaliacdo dos métodos educativos
postos em pratica e a outros fatores ligados a escola brasileira, de modo a que possa
o0 poder puablico promover alteragBes no planejamento educacional [...] (CONEPE,
1966 p. 11).

Carlos Alberto Werncek, presidente da FENEN, discursou posteriormente e, ap0s
agradecimentos e reveréncias, discorreu um pouco sobre 0S congressos anteriores e a
conjuntura politica em que se inseriam até chegar ao momento em que falava e 0s novos
desafios colocados. Nesse sentido, posicionava a escola particular ao lado das necessidades do
pais, para o qual a educacdo deveria ser um forte aliado. Essa passagem do discurso é

significativa por expressar a forma como as escolas privadas atuavam de modo a se adequar

197 Essas questBes serdo trabalhadas no quarto capitulo.

198 0s Conselhos de educagdo, em geral, favoreciam os representantes da escola particular porque, além de
pulverizar as decisdes enfraquecendo a resisténcia, tinham a escolha de seus cargos sujeita a pressdo dos
interesses privados (CUNHA, 2007).
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as demandas do contexto histérico, a0 mesmo tempo em que expressa a especificidade desse
contexto em que a demanda para a educacao se refere ao seu vinculo com o desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, é analisado o atraso do Brasil, no campo educacional, em relagdo
aos outros paises, incluindo a América Latina. A educagdo particular é vista como
imprescindivel na superacdo desse atraso, em especial por razdes financeiras ao passo que se
mostra menos custosa do que a educacdo oficial. Para tanto, o oferecimento de bolsas e a
facilitagdo do financiamento para a escola privada seriam os caminhos para alcar a educagéo
nacional a condicdo, ao menos, de outros paises ainda menos desenvolvidos que o Brasil.

Finalizando a sessdo de instalacdo, falou o professor Lauro Régo Barros, secretario da
educacdo e cultura do Estado do Parand, que foi ao congresso como representante do
governador do Estado. Demonstrando apreco ao que entdo se defendia, fixou sua breve fala
nos beneficios dados pelo Estado aos estabelecimentos particulares de ensino.

Na sessdo preparatoria, presidida por Dalton de Oliveira Viana, o regimento foi
aprovado e duas conferéncias foram feitas, sendo uma proferida pelo Reverendo José Borges
dos Santos, membro do Conselho Federal de Educacdo e outra por Paulo Monte Serrat,
psiquiatra e professor da UFPa. A primeira delas, “O comportamento do jovem na sociedade
moderna”, nos ¢ interessante porque teve um tom semelhante ao utilizado em algumas
conferéncias do Férum “A educacdo que nos convém”. Articulando complacéncia e
silenciamento, o reverendo enaltece a juventude e culpa a sociedade pela ma conducdo de sua
preciosa inconformidade.® Nesse aspecto, de vangloriar a0 mesmo tempo em que se deseja
calar, ¢ interessante quando coloca a importancia da valorizacdo da autonomia: “Estou
convencido de que o mais alto objetivo da educagdo é a autonomia. E criarmos o cidad3o que
cumpre a lei sem ser mandado, sem qualquer compulsdo externa, sem medo de castigo e sem
interesse de lucro” (CONEPE, 1966, p. 43). Ja a segunda conferéncia propds, como forma de
resolver a situacao da juventude, a criacdo de escola de pais. Assim, 0s jovens seriam tratados
através da acdo paterna e materna.

As sessOes extraordindrias foram chamadas para homenagear o ex-ministro da
educacdo, Flavio Suplicy de Lacerda, e o presidente executivo do congresso, Dalton de
Oliveira Viana. A homenagem do ministro foi feita pelo professor Plinio Leite e se iniciou
com um breve historico de dificuldades vividas pela escola particular brasileira, em especial a

partir da década de 1920 e que atingiu seu apice no governo de Jodo Goulart, mesmo depois

109 \/eremos que a crise estudantil é trabalhada pelos CONEPESs, mas de um ponto de vista diferente do IPES.
Ainda que se preocupassem com a ameacga comunista, 0s CONEPEs também utilizaram a resisténcia estudantil
como forma de pressionar em seu beneficio.
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da elogiada LDB/61. Nesse sentido, é enaltecida a passagem de Suplicy pelo ministério de
educagdo, figura que primou pela escola particular e pela liberdade de ensino, em
contraposicdo a baderna e comunizacdo perpetrada por alguns estudantes. Felicita,
igualmente, que o ex-presidente da FENEN tenha sido escolhido como chefe de gabinete, o
professor Carlos Thompson Flores Neto. O ex-ministro também teve lugar de fala e, apos os
agradecimentos, convocou 0 povo para a a¢do contra os estudantes e professores favoraveis
ao pensamento Unico e a comunizacao.

Apos as sessOes extraordinarias, 0s grupos de estudos foram reunidos para debater os
temas especificos que, submetidos a tematica geral do encontro, eram escritos pelos sindicatos
estaduais™'®. Das conclusdes apresentadas nos anais, além das defesas sempre citadas de
autonomia e liberdade de ensino, a tematica do ensino secundario se destacou. Em primeiro
lugar, é sintomatico que a Guanabara tenha se responsabilizado por ela, sendo o Estado onde
se articulavam os intelectuais mais proeminentes do campo da escola particular. Em segundo,
as suas resolucGes transparecem a insatisfacdo com a profissionaliza¢cdo no nivel medio de
ensino, quando afirma que o curriculo deve visar a integral formacdo do jovem e, portanto,
ndo deve ser profissionalizante e nem propedéutico.

A sessdo de encerramento foi presidida por Osvaldo Quirino Simdes, vice-presidente
da FENEN e contou, como presidente de honra, com a presenca de Lauro Régo Barros.
Participando da mesa, estavam varias figuras publicas do Estado do Parana, membros do
Conselho Federal de Educacdo e do Conselho Estadual de Educacéo, além de presidentes de
sindicatos e associacdes filiados a FENEN. Em meio a alguns discursos de agradecimento, se
destacou o que foi feito por Quirino Simdes, onde priorizou a necessidade de se posicionar e
defender a escola particular no interior do Estado. Nesse sentido, cobrou do governo, a
implementacdo do previsto na LDB de 1961, principalmente no que se refere ao apoio
financeiro a iniciativa privada.

Outras insatisfacdes se manifestaram nas mensagens colocadas em debate. Uma
moc¢do aprovada, por exemplo, convocava a FENEN a empreender uma campanha para
ampliacdo das vagas no ensino superior, tendo em vista o descrédito em que vinha caindo a
escola média por razdo das reprovacdes de seus alunos nos exames vestibulares. Mostrando
ainda a importancia da preparacdo para o vestibular no campo da escola particular, outra

mocdo é proposta pedindo a FENEN que se articulasse como os dirigentes do ensino superior

100 tema central era “Aspectos dindmicos da educagdo nos graus de ensino primario, secundario, normal,
comercial e industrial e sua repercussdo na administragdo escolar.” Os temas especificos se constituiam de
andlise de cada um desses niveis e também da administragao escolar.
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para elaboracdo de exames de vestibular em que constasse também a cultura geral, tendo em
vista o receio de que as disciplinas técnicas se sobrepusessem as de cultura geral. Apds algum
debate sobre a vinculagcdo da escola com o vestibular, todos pareciam concordar que a escola
média ndo podia se restringir a preparacdo para o trabalho e ndo podia ceder ao utilitarismo
das demandas de mercado.

Em um contexto de reformulacdo da politica de educacgdo, portanto, 0s empresarios de
ensino buscavam defender os beneficios obtidos com a recente LDB e travar o processo de
institucionalizacdo da profissionalizacdo obrigatoria que viria a prejudica-los. Para articular
essa defesa, 0 congresso de 1966 combinou a incorporacdo da Teoria do Capital Humano com
a pressdo sobre a manutencdo do ensino secundario, desvinculado de uma qualificacéo

propriamente dita**.

X Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino

O décimo CONEPE realizou-se em Fortaleza, entre os dias 7 e 13 de julho de 1967 e,
diferente dos congressos anteriores, este foi centralizado pela FENEN. Nao contou, desse
modo, com a articulacdo do sindicato regional e nem com as contribui¢fes dos sindicatos de
outros Estado para a formulacdo das teses. Para ele, ficou decido que seria distribuido um
documento de trabalho subordinado a tematica central — Educacdo para o desenvolvimento.
Para a divisdo do tema em capitulos, ficaram responsaveis Dalton de Oliveira Viana e José
Gomes de Campos. E para a elaboracdo do documento de trabalho, foram responsaveis: Edilia
Coelho Garcia, Helton Alvares Veloso de Castro, Jacques Rocha Velloso, Luiz de Carvalhosa
Garcia e D. Lourengo O.S.B. Além disso, contou com a contribuicdo de Aloysio Barroso Leal
e do texto “A educagdo no Brasil” de Flexa Ribeiro. O documento ficou dividido em sete
partes e mais a conclusdo, a partir das quais foram analisados diversos aspectos da sociedade
brasileira, tanto no que se refere a condicdo de subdesenvolvimento, quanto no que se refere
aos desafios postos para a educacao.

A mudanca de método desse congresso, assim como o conteldo do texto que se
apresentava, davam sinais de que o evento se situava em um momento decisivo do debate
educacional, com claras disputas entre fracGes de classe. A concentracdo das proposicdes em

um texto Unico demonstrava a necessidade de centralizar o discurso, a partir de acumulos

111 Cabe apontar que a preparagdo para o vestibular ndo se dava somente no secundario. A equivaléncia,
institucionalizada na LDB, permitia o ingresso no ensino superior daqueles formados pelos cursos técnicos e isso
era largamente utilizado pelas escolas particulares.
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feitos anteriormente. Além disso, as insatisfacbes dos empresarios de ensino com o modo
como a reforma educacional ia se delineando ficaram ainda mais e eles se dispuseram a
criticar o préprio modelo de desenvolvimento como forma de pressionar para a contemplacdo
de seus interesses. Com isso, ndo queremos dizer que a escola particular estivesse sendo
prejudicada pela politica educacional da ditadura'’?, mas tdo somente que estavam
preocupados com o seu rumo e sobre ele queriam incidir.

Como a propria tematica do congresso nos sugere, a referida insatisfacdo ndo deslocou
a defesa da escola particular para fora dos limites da Teoria do Capital Humano e de seus
ideais de progresso, mas a situou em outra perspectiva. Logo na introducdo, essa relativa
independéncia comeca a dar os seus sinais. Partindo do incomodo geral com o
subdesenvolvimento — consequéncia da diminui¢cdo das fronteiras do globo e da ampliacéo
dos beneficios do progresso nos paises desenvolvidos — o documento trouxe reflexdes sobre a
dindmica internacional e sobre as possibilidades de superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento. Nesse sentido, ao relativizar as explicagdes que priorizam as condi¢coes
naturais ou mesmo historicas, a educagdo e vista como a forga central a partir da qual o
desenvolvimento poderia ser alcancado, ndo somente para a formacdo de técnicos, mas
também para o progresso da ciéncia no pais. Assim foi pontuado: “Desenvolvimento obtém-
se com 0 aumento da produtividade na agricultura, na industria, no comércio, nos transportes
e servicos publicos, e isso s6 sera possivel mediante o aprendizado e a difusdo de
conhecimentos técnicos e cientificos” (CONEPE, 1967, p. 9).

Nesse sentido, o texto elaborado para 0 CONEPE sugere estar um pouco independente
do projeto do IPES por se preocupar mais com o desenvolvimento cientifico autbnomo e com
a ampliacdo dos recursos. Indo além da esfera educacional, o documento de trabalho criticou
também a forma como o capital estrangeiro entrava no Brasil, colocando em questdo a prépria
condicao de dependéncia. A complacéncia do congresso anterior da lugar a uma critica frontal

a politica realizada desde os anos 1950:

Haja vista 0 que aconteceu com a industria automobilistica no pais, a qual trouxe de
1955 a 1958, um investimento de capitais estrangeiros que atingiu a casa de um
bilhdo e noventa e cinco milhdes de ddlares, propiciando, doutro lado, uma remessa
de lucro que alcancou dois bilhGes e vinte milhdes de délares. Em que pesem as
vantagens do emprego e do aperfeicoamento de nossa mao de obra nesse setor de
nossa producdo e da circulagdo monetaria que ele produziu, ndo é errado afirmar-se
que houve um desinvestimento vultuoso e, por consequéncia, a instalacdo da
indUstria automobilistica nos custou novecentos milhdes de dolares em divisas que

12 0 citado salario-educacio é somente um dos exemplos de como os empresarios de ensino mantiveram os seus
privilégios durante esse periodo.
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se evadiram, por for¢a dos privilégios que se concederam aqueles investimentos
estrangeiros (CONEPE, 1967, p. 38).

N&o obstante, a analise a partir do conceito de subdesenvolvimento e também a
complacéncia com a entrada dos auxilios internacionais para a educagdo nos relativizam essa
independéncia da proposta defendida pelo CONEPE em relacdo ao projeto de sociedade
preconizado pelo IPES. A critica ao modelo de desenvolvimento parece ter sido uma
preparacdo para a critica a profissionalizacdo e uma forma de pressionar pela ampliacdo das
vantagens da escola particular na politica educacional ™.

Desse modo, 0 questionamento da vinculagdo ao capital estrangeiro € o gancho para o
ponto que se seguiria em que a tematica educacional volta a cena. Criticando a perspectiva
utilitarista, a critica volta-se para a concepg¢ao em que a educacdo € vista como um simples
meio para o desenvolvimento; concepcdo a partir da qual as finalidades da educacdo se
reduzem as demandas do corpo social. Ainda que vislumbre politicas de direcionamento
vocacional, como apelos propagandisticos e salariais e a concessdo de bolsas, 0 documento
sustenta que a formacgdo nunca deve se circunscrever as utilidades do trabalho, mas sim

atender as potencialidades dos homens.

A natureza é sébia em suas ordenacfes. Ninguém podera ser um bom profissional
antes de ser, segundo uma ordem légica de precedéncia, um homem. O trabalho
educativo tem assim como objetivo priméario formar o homem e, dentro desse
quadro global, fixar as linhas do relacionamento desse homem com os demais. O
fato de 0 homem ser naturalmente social ndo da a sociedade o direito de prejudicar e
predeterminar para este a sua funcdo (CONEPE, 1967, p. 42).

A critica ao utilitarismo pode ser entendida no bojo do debate que se fazia em torno da
profissionalizacdo do ensino, que muitos custos geraria para a escola particular. Ao associar 0
utilitarismo com o modelo econémico que se submete a dinamica internacional, entendemos
gue 0 gue estava em jogo ndo era a reproducdo do capitalismo dependente, mas os lucros das
escolas particulares. Era esse o sentido da critica ao projeto educacional; a utilizacdo de uma
concepcao pedagdgica como justificativa para a contencdo de uma politica prejudicial

gconomicamente.

A nosso ver, fala-se demais, hodiernamente, em necessidades técnicas, em
habilitacdo pessoal ou férmulas equivalentes. E preciso, para o bem das préprias

113 permite-nos essa analise o fato de a critica a entrada do capital estrangeiro so ter aparecido nesse congresso e
no seguinte ndo ser mais comentada.



135

utilidades, reclamar a atencdo dos educadores para a liberdade de escolha da
profissdo, colocada em risco pela mentalidade utilitarista (CONEPE, 1967, p. 44).

Logo depois a critica ao utilitarismo toma a forma de uma critica a perspectiva de
profissionalizacdo do grau médio:

Mas néo nos encanta a ideia de que se deva imprimir orientacdo profissionalizante
ao nivel médio, sobretudo ao primeiro ciclo, como caminho de dirigir a educacao
para o desenvolvimento. Nem nos parece legitimo considerar o curso secundario
como mero propedéutico para o universitario (CONEPE, 1967, p. 59).

No que se refere ao financiamento, o documento traz uma critica ao silenciamento da
constituicdo de entdo sobre as porcentagens minimas concernentes a federacdo e aos estados
para se destinar a educacdo. Reclamando sobre a negligéncia com a educacéo, o documento
coloca: “Via de regra, os seus diretos sdo calorosamente afirmados nos discursos, mas
facilmente preteridos, ou mesmo esquecidos, quando participam do entrechoque das
reivindicacgdes. 1sso ocorre, talvez, como consequéncia de uma politica imediatista dos que
gerem os interesses publicos” (CONEPE, 1967, p. 51). Contrariamente ao IPES, mais atento a
racionalizagdo dos recursos, 0 CONEPE reivindicava a ampliacdo do financiamento da
educacdo, a partir do qual as suas bolsas e outras vantagens seriam obtidas. O interesse
corporativo, portanto, estava por tras da defesa pela valorizacdo da educacdo, o que fica
evidente quanto o texto defende o lucro das escolas em beneficio da educagdo como um todo.
“A regra, portanto, o bom principio em favor da liberdade de ensino € que uma escola pode,
com inteira dignidade, ser uma obra normalmente lucrativa. S6 por exce¢do se tornara obra
caritativa” (CONEPE, 1967, p. 54).

Por contrariar 0 que, para 0s empresarios de ensino, seriam principios democraticos de
garantia da liberdade de ensino, o texto criticou o decreto 57.980, de 11/03/1966. A partir
dele, a regulamentacdo das bolsas de estudos, concedidas pelo poder pablico, impds maiores
limites a complementacdo das mensalidades por parte dos responsaveis, deixando a escola

vinculada somente ao Estado'*

. A insatisfacdo com relativizacdo de alguns de seus
privilégios ajuda a explicar a mudanca de método e discurso desse congresso em relacdo aos

outros. 1sso porque o decreto em questdo saiu logo apés o nono CONEPE - realizado em

114 Este decreto veio substituir o artigo n® 94 da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 e foi, por isso, considerado
uma afronta as escolas particulares que se viam, entdo, fadadas ao exercicio da caridade. Sabemos, no entanto,
que a regulamentacdo ndo retirava todos os beneficios e nem tampouco impedia o lucro dos proprietarios
escolares.
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janeiro de 1966 — e antes da reunido que organizou esse decimo congresso, feita em outubro
de 1966.

N&o obstante, ndo s6 de acusacdes se compds o documento distribuido no congresso.
Apobs as sucessivas criticas, que vinham para pressionar as fracdes hegemdnicas sobre a
condicdo das escolas particulares, comegou a ser delineada uma tentativa de acomodacao ao
projeto hegemdnico. Desse modo, o texto afirma que o utilitarismo ndo é o melhor caminho
para a formacdo para o trabalho: “o precoce encaminhamento do ensino para a preparagdo de
profissionais ou, como se diz, de pessoal especializado acaba formando criaturas bitoladas,
sem base para o trabalho criador” (CONEPE, 1967, p. 63).

Esse congresso materializou, portanto, os conflitos entre duas fracbes da burguesia
brasileira que tinham interesses distintos para a educacdo. A necessidade de (con)formar a
classe trabalhadora a partir da educacgéo escolar, por parte dos empresarios ligados ao capital
produtivo, encontrava resisténcia nos empresarios de ensino, preocupados com a ampliacéo de
seus custos. Ndo podemos esquecer que a necessidade de profissionalizacdo do grau médio
ndo emergia, diretamente, do setor produtivo, mas da combinacdo das lutas sociais pela
expansdo do sistema educacional com a perspectiva de equacionar a educacdo ao mercado de
trabalho. Em meio a essas tensfes, em que a profissionalizacdo se apresentava como uma
solucgéo para os desafios colocados, 0s empresarios de ensino adotaram uma tatica de pressao
e negociacgdo a partir da qual visavam garantir a ingeréncia sobre os rumos da nova politica

educacional.

X1 Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino

O décimo primeiro CONEPE foi realizado, na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias
10 e 17 de janeiro de 1967. A sua organizacdo ficou a cargo do Sindicato dos
estabelecimentos de Ensino Secundario e Primario da Guanabara, o qual também se
responsabilizou pela elaboracdo de um texto preparatorio. Os representantes do sindicato
encarregados pelo texto foram: Edilia Coelho Garcia; Carlos Thompson Flores Neto; D.
Lourenco de Almeida Prado; Helton Alvares Veloso; Edgard Flexa Ribeiro; Henrique
Zaremba da Camara. Eles contaram com a colaboracdo de outros especialistas, como Leticia
Pimentel Duarte, Lizette Ferreira de Lima e Jodo Paulo Juruena de Mattos.

Tal qual o congresso anterior, as teses estaduais foram substituidas pelo documento de
trabalho, mas esse CONEPE recuou na relativa agressividade de dois anos antes e retomou a

argumentacao voltada para a negociagdo. Como a Lei da Reforma Universitaria ja havia sido
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sancionada e no relatorio do grupo de trabalho ja constava a sugestdo de profissionalizacdo do
nivel médio, consideramos que 0s empresarios de ensino estavam tentando se adequar ao ja se
delineava.

Nesse sentido, o vinculo entre educacdo e economia assumiu a condicdo de norte
inquestiondvel, para o qual ndo se faziam criticas. Pensando em um desenvolvimento
identificado com o nivel de produtividade, a educacéo e a tecnologia foram colocadas como
fatores centrais na conducdo do progresso. Sem relativizagbes, o sistema educacional era
pensado a servico das necessidades da nagdo e das demandas do processo econémico. Ou
seja, a formacdo dos mais diversos profissionais em concordancia com a multiplicidade de
especializacbes desejadas deveria se tornar a prioridade do planejamento educacional. A
incorporacdo do projeto hegemonico se mostrava novamente como a tética a partir da qual a
luta pelas questes corporativas seria defendida, tendo em vista uma maior condi¢do de
pressionar para adequar o projeto aos anseios da escola particular.

E interessante notar que até mesmo o discurso da racionalizagdo é incorporado por
esse CONEPE, em detrimento da reiterada necessidade de amplia¢do dos recursos. Para isso,
o intelectual do IPES, Roberto Campos, é reivindicado no argumento de que nosso problema
ndo era a falta de recursos, mas a sua ma utilizagdo. Para racionalizar a aplicacdo dos
investimentos seria necessario pensar 0 homem como objetivo central de toda a reflexédo e
acdo sobre a educacdo. Era, portanto, defendido que o sistema educacional ndo deveria estar
desvinculado de outros setores da vida social, mas a ele se ligar em beneficio dos préprios
homens. Para entender os desafios impostos a educacdo, Lednidas Sobrifio Porto, um dos
debatedores do Forum “A educagdo que nos convém”, é a referéncia citada para enumerar 0s
fatores que auxiliam e prejudicam o desenvolvimento. No bojo da analise que submetia o
desenvolvimento ao investimento em educacédo, a escola particular era reivindicada, por sua
historia e tradi¢do, a contribuir no encaminhamento desses desafios.

Em contraposicdo ao importante papel desempenhado por ela ao longo do tempo, o
documento traz uma critica a relacdo histérica do Estado com a Escola particular, cuja
liberdade fora constantemente ameacada. Nesse sentido, o texto chama atencdo para o fato de
que o papel educativo de escola é atribuido pela familia, ndo pelo Estado, e assim deveria ser
respeitado.Em seguida, traz um histérico dos congressos e, como em todos observados até
agora, vangloriou-se da escola particular brasileira e sua forma de organizacdo. No contexto
desse historico, evidencia-se que, até 1963, a tematica girava em torno da liberdade de ensino
e da flexibilidade dos curriculos. E a partir desse ano que a educagéo para o desenvo lvimento

comegca a tomar lugar, mas ainda relativizada pela defesa do homem total. Esquecendo toda a
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critica feita, o congresso anterior é recuperado para demonstrar a preocupacéo € 0 pioneirismo
da escola particular com o desenvolvimento nacional, cuja tese Unica “Educagdo para o
desenvolvimento” foi a materializagdo dessa preocupagao.

Podemos observar, desse modo, que os empresarios de ensino incorporavam uma nova
postura, a partir da qual se posicionavam como protagonistas do desenvolvimento nacional,
nos moldes do projeto hegemdnico. Isso ndo significa que todas as ressalvas e preocupagoes
anteriores tivesse se perdido, mas que a inevitabilidade do processo obrigava uma mudanca de
método, tendo em vista a sua reproducdo no ambito da correlacéo de forcas:

O XI CONEPE, seguindo a tradicdo dos congressos anteriores, deve deixar sua
contribuicdo ao momento atual. Para tanto, ndo pode ignorar o cada vez mais
significativo papel da educacdo no desenvolvimento do pais. A escola ndo pode ficar
alheia a maneira de formar quadros técnicos, de todos os niveis, como ndo pode
ignorar quais devam ser os alicerces da formac&o geral para aquisi¢cdo da formacédo
especializada (CONEPE, 1969, p. 47).

Em funcdo da impossibilidade de fornecer ao mercado de trabalho todos os
profissionais de nivel superior exigidos, o nivel médio era visto como central no atendimento
das demandas econdmicas'*®. Tal qual Roberto Campos colocava sobre a impossibilidade de
atender toda a demanda pelo ensino superior, 0 documento a apontava para a centralidade do

ensino médio na ampliacdo da produtividade:

Trata-se, assim, em Ultima analise, de oferecer aos jovens brasileiros, em ensino de
nivel médio, mais especialmente no 2° ciclo, maior adequagdo entre o que lhes é
ensinado, o ambiente que os cerca, suas aptidfes e interesses inatos, e as funces
que aguardam preenchimento no processo de geracdo de riquezas, ou seja, que
interessam ao desenvolvimento econdmico (CONEPE, 1969, p. 89).

Desse modo, a educacdo para o desenvolvimento econémico é combinada a formacéo
geral do adolescente, de modo que um se beneficie do outro. E com essa perspectiva que se da
a defesa de que, no primeiro ciclo, ndo deveria entrar nenhuma ocupacao especifica, a menos
que envolva adultos. J& no segundo ciclo, uma maior diversificacdo é defendida, podendo
conter alguma profissionalizacdo, mas sem descurar da formacdo geral e nem se restringir ao
preparo para o vestibular. Para a efetivacdo da expansao do ensino técnico, o texto propbe que
as empresas privadas se articulem com as escolas particulares de modo que todos saiam
beneficiados: a escola possa se aproveitar do equipamento das empresas, a empresa possa

contar com estagiarios e 0s alunos possam adquirir experiéncia.

115 |_embrando o protagonismo que tinha o nivel médio para a escola particular.
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A partir da incorporacdo e adequacdo ao movimento de transformagédo das politicas de
educacéo, o documento do CONEPE buscou, portanto, negociar para que na preparacdo para
o0 trabalho constasse também uma formacdo geral. Igualmente, propds que essa perspectiva
fosse mais suavizada no primeiro ciclo do entdo ensino médio. As justificativas para essa
relativizagdo era, além da formacdo integral, a impossibilidade de atender as constantes
inovagdes do campo produtivo.

Em sintese, podemos dizer que este congresso suaviza as posi¢des apresentadas no
congresso anterior, tendo em vista 0s seus préprios interesses corporativos. Analisamos como
uma tentativa de amoldar o projeto de reforma educacional que estava em curso e que ndo se
teria forca para travar. As duas diferentes formas de abordagem, que se identificam no
CONEPE de 1967 e nesse de 1969, ndo parecem representar distintas perspectivas
educacionais, mas diferentes taticas que se colocavam em conformidade com o grau de

organicidade e hegemonia do projeto educacional apresentado pelas fragdes hegemdnicas.

XI1 Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino

O décimo segundo CONEPE, realizado entre os dias 10 e 16 de janeiro de 1971 no
Recife, foi organizado pela FENEN com a colaboracdo do Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino Secundéario e Primario de Pernambuco. Esse Congresso retomou a sua estrutura de
cinco anos antes e contou, alem de diversas mesas, com as teses escritas em ambito estadual.
Desse modo, foram apresentadas oito teses, para as quais se fizeram as conclusdes, aléem de
diversos discursos e mogoes.

A tematica principal era a Reforma do ensino de 1° e 2° graus, cujo anteprojeto
encontrava-se em tramitacdo no Congresso Nacional. Se, no CONEPE anterior, a
profissionalizacdo do ensino médio ja dava sinais de inevitabilidade, agora ela se mostrava
irreversivel. E o que nos sugerem as falas do congresso que substituem as ressalvas, a politica
de profissionalizacdo, pela reivindicacdo de recursos para a viabilizacdo da mudanca, mesmo
nas escolas particulares. A conformacdo e a perspectiva de adequacdo, por parte dos
empresarios de ensino, foram os sinais da hegemonia dos setores articulados no IPES, com os
quais a escola particular ndo tinha condicGes de disputar. Na realidade, mesmo em outras
conjunturas, as demandas dos estabelecimentos particulares de ensino buscaram se adequar as
condicBes econbmicas e sociais e ao projeto de sociedade dos setores hegemdnicos, na
medida em que eles ndo estavam preocupados, ou ndo tinham condic¢des, de forjar o seu

proprio projeto de sociedade.



140

A conformagao com esse processo ja transparece em um dos pontos da “Declaragdo de

principios” que abre os anais do CONEPE:

Para a extincdo da dicotomia do ensino em académico e profissional, ndo basta a
reforma da lei, mas se torna necessaria a mudanca da mentalidade das familias, dos
alunos, dos professores e da comunidade, no sentido da valorizagdo do ensino de
acordo com as necessidades socioecondmicas do pais, 0 que, de inicio, s6 se
conseguira tornando-se obrigatoria a profissionalizagdo no 2° grau (CONEPE, 1971,

p. 4).

A posicdo dos congressistas era ambigua, pois a reforma incidiria sobre uma lei que
representava a vitéria dos interesses da escola particular, a LDB/61. A insatisfacdo, no
entanto, precisava se travestir de solucdo para o desafio colocado. O discurso do professor
Oswaldo Quirino Simdes, presidente da FENEN, expressa essa ambiguidade dos empresarios

de ensino em meio a reforma projetada:

[A lei de diretrizes e bases] representa sem ddvida uma conquista da familia sobre a
estatizacdo do ensino. Quase decenaria apenas, vé-se dilapidada aos poucos, na
iminéncia de se alterar de todo, na forma e na esséncia, e agora, quando as suas
sementes mais frutificam e proliferam, s6 se fala em derrui-la e derroga-la. [...]
Doutro lado, a reforma em perspectiva apresenta pontos altos. Fugindo ao
academicismo tradicional, intenta dar & educacdo um sentido mais pratico e
pragmaético, com o fim de preparar 0 educando para a vida real de todo dia
(CONEPE, 1971, p. 42).

O conferencista parece querer mostrar sua insatisfacdo, defendendo que a LDB de
1961 seria suficiente caso fosse implementada, mas que estava disposto a colaborar com a
nova perspectiva educacional, sendo ela oficializada. Para a colaboracdo, no entanto, eram
necessarios recursos que possibilitassem a adaptacdo ao novo tipo de formacéo; é o que fica
claro no discurso de José Gomes Santiago, presidente da Comissdo Executiva do XIlI
CONEPE: “Néo recusamos reformas. Reivindicamos que nos concedam recursos técnicos e
financeiros, a fim de que possamos engajar-nos nesse esforco atualizante que apreciamos e
valorizamos” (CONEPE, 1971, p. 49).

Para que essas questdes candentes pudessem ser debatidas, foi convidado a palestrar o
Padre José de Vasconcelos, que havia sido participante do Grupo de Trabalho que formulou o
anteprojeto em tramitacdo no congresso e era, a0 mesmo tempo, proximo a escola

116

particular——. O conferencista pontuou alguns beneficios da reforma educacional, em especial

116 Nessa ocasido, o Padre José de Vasconcelos era presidente da AEC. A sua presenca na elaboracéo da reforma,
bem como o caréter pouco amistoso do debate que transcorreu no CONEPE, sugerem que FENEN e AEC
construiam defesas distintas para a educacéo.
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a remuneracdo do professorado de acordo com a sua formagdo e a passagem gradual do
sistema de professora Unica para o de diversas disciplinas. Apds a palestra, o padre abriu
espaco para questionamentos da plateia, cujo tom foi de grande animosidade.

A maior parte da discussao, entre alguns membros da plateia e o conferencista, girou
em torno da questdo do financiamento. Isso porque o anteprojeto manteve a letra da LDB/61
quando afirmou que os recursos para educacdao deviam priorizar as escolas oficiais, além de
condicionar a concessdo de bolsas para escolas particulares a indisponibilidade de vagas nas
escolas oficiais. Na LDB, essa restricdo pesava sobre o ensino primario de quatro anos e, no
anteprojeto, sobre todo o 1° grau, agora com oito anos obrigatorios. Na visdo dos
congressistas, isso era uma afronta a liberdade de ensino™’.

Ainda nessas questdes financeiras, também foram reivindicados imunidade tributéria e
incentivos fiscais. Apesar de ndo ter ingeréncia sobre o assunto, o padre afirmou que um
avanco foi a extensdo do salario-educacéo para as empresas oficiais e reivindicou o sistema da
Guanabara de reverter a tributagdo por concessdo de bolsas de estudos. O conferencista, ao
longo de todo debate, colocou o problema da falta de participacdo dos envolvidos no debate,
que tiveram diversas chances de pautar suas reivindicac6es, quando da elaboracdo da reforma.
O clima de animosidade materializava o conflito entre os interesses corporativos da escola
privada e o projeto de sociedade que visava adequar a educacdo as necessidades do mercado
de trabalho.

Duas perguntas da professora Edilia Coelho Garcia®*® exemplificam a desconfianca da
escola particular em relacdo a reforma em andamento: “Serdo concedidas bolsas de estudos
gratuitas no ensino de 1° grau quando ndo houver vaga em estabelecimento oficial? Parece-
nos que ai estaria ferindo o principio da liberdade, garantido ao pai, a escolha do tipo de
educacdo” (CONEPE, 1969, p. 90). Logo depois: “Sendo a educagdo ndo uma atividade mas
uma tarefa de salvacdo nacional, como se justifica a cobranca de imposto sobre prestacdo de
servico?” (ibid, p. 92).

Os interesses corporativos se expressavam, portanto, na luta pelo financiamento
adequado, sob uma justificativa que associava a liberdade de ensino as necessidades
desenvolvimentistas da nacdo. Esse foi o tom de todos os discursos que agradeciam e

congratulavam 0 congresso, a0 mesmo tempo em que buscavam coesionar 0s congressistas

17 A insatisfacdo com o anteprojeto de lei ndo significa que a escola particular estivesse, de fato, sendo
prejudicada pela legislacdo a ser implementada, mas que os empresarios de ensino estavam dispostos a disputas
maiores fatias do fundo publico para beneficiar os seus estabelecimentos privados.

118 Essa congressista estava entre os responséaveis pela elaboracdo dos documentos de trabalho dos dois Gltimos
CONEPEs.
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em torno de sua propria defesa. Apds os discursos, vieram as teses que nos ajudam a
compreender as nuances desse movimento contraditorio.

A primeira tese, intitulada “Filosofia da atual reforma do ensino”, foi escrita pelo
Estado de Pernambuco. Ela trouxe um panorama histérico da educagdo nas constituicdes
brasileiras desde 1891 até chegar aos embates em torno da LDB de 1961. Nesse sentido,
aponta para a vitdria conquistada pela escola particular com a conclusdo do processo e a
materializacdo da liberdade de ensino e da filosofia humanista na nova legislagéo. Chegando
ao processo de reforma que entdo passava a educacdo brasileira, o texto falou de sua
importancia, tendo em vista as novas condic¢des histéricas brasileiras que impunham novas
tarefas para a educacdo, mas demonstrou também preocupacdo com forma como ela seria
executada.

Relativizando as possibilidades de a escola particular realizar a reforma, preocupava-
se com liberdade de ensino, garantida por lei, se transformar em letra morta em funcéo da
falta de recursos. “A planta sem agua, estiola e morre, assim, a escola sem meios, por mais
que no papel se escrevam os seus direitos, finda por desaparecer. Tais preocupagdes nos
atingem no momento em que se anuncia uma reforma que apoiamos, mas que, sem recursos,
ndo podemos cumprir” (CONEPE, 1971, p. 140).

Na segunda tese, apresentada por Santa Catarina, “Aspectos formativos do ensino de
1° grau” sao trazidas algumas contribuigdes acerca dos desafios entdo colocados para
educacdo em funcdo do grau de desenvolvimento alcancado e do que ainda se desejava
alcancar. Nesse sentido, foi colocada a inadequacéo da escola tradicional, que desvalorizava o
trabalho e priorizava a acumulacdo de informacdes, pois se mostrava incapaz de acompanhar

e impulsionar o desenvolvimento.

Devera entdo existir um planejamento integrado que, ao lado das iniciativas
empresariais, arrole a iniciativa educacional e a preparacdo de mao de obra sempre
mais qualificada, evitando assim as injusticas sociais e 0 menosprezo ao homem, o
que é a finalidade primeira de todo planejamento (CONEPE, 1971, p. 147).

Na perspectiva de uma escola formativa, ela devia estar de acordo com a comunidade
e as necessidades da familia. Para o ensino de 1° grau, tornado o nivel basico pela reforma, a
tese propds gue ele tivesse como objetivo a formacdo integral do homem, mas que também

desperte aptidGes profissionais.

Essencialmente, é objetivo do 1° grau dar aos jovens informagdes suficientes para
atenderem as necessidades crescentes da patria. A maioria dos jovens ndo continua
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na escola apds o 1° grau. Por isto, o ciclo basico deve ser eminentemente formativo.
Ele é o responsavel pela formagdo da personalidade e do futuro. [...] A escola
pretende com isso criar uma hierarquia de valores profissionais. Primeiramente, dar
condicBes gerais de trabalho através da formacdo do 1° grau (CONEPE, 1971, p.
150).

Apos tratar do 1° Grau na segunda, a terceira tese do congresso se direcionou para “A
escola de 2° grau em face da reforma atual do ensino”, apresentada pelo Estado da Guanabara.
No primeiro capitulo da tese, sdo apresentados os avancos da LDB/61 quanto a liberdade de
ensino e a formacdo integral do homem, além de serem pontuadas as caracteristicas principais
da reforma em analise, em especial as que se referem a estrutura e organizagcdo dos niveis,
elogiando a sua flexibilidade. Ainda analisando a LDB/61, o segundo capitulo falou sobre a
articulacdo da formacéo intelectual e técnica, recentemente contemplada por essa legislagéo.
Essa articulagdo possibilitaria a diversidade necesséaria para a efetivacdo da ideia de que todos
tem direito a educacdo, mas ndo a mesma educacdo, que negligencia as aptiddes e escolhas
individuais'*®.

Na perspectiva da tese, 0 avancgo na teoria teria gerado distor¢des na pratica na medida
em que o segundo ciclo do ensino médio se transformou, em geral, num preparatorio para o
vestibular.**® Entendendo o 1° ciclo como formador do homem e o segundo como a
continuacdo dessa formacdo no sentido da profissionalizacdo, a tese defendeu um colegial
polivalente que levasse em consideracdo a especializacdo e também os exames vestibulares.
Se valendo da LDB/61 e projetando para o futuro, nesse sentido, o terceiro capitulo defendeu
cursos que poderiam compor o colegial polivalente para além daqueles ja fixados na
legislacdo. Para justificar, a propria legislagao ¢ invocada: “Foi sabia e cuidadosa a expressao
do legislador que, ao referir os ramos do ensino médio, no art. 34, teve a cautela de nédo
apresentar a enumeracdo como completa. Os ramos mencionados sdo os possiveis ‘entre
outros”” (CONEPE, 1971, p. 163).

A autonomia para o oferecimento de cursos fazia parte de uma reivindicacdo geral por
autonomia na conducdo do processo educativo. Desse modo, entre a cultura geral e a
diversidade de especializagdes, o capitulo quatro defendia uma maior liberdade na
composicdo dos curriculos. Propunha também uma grade curricular para o colegial
polivalente, contendo atividades comuns a todos, matérias diversificadas para atender aos

interesses individuais e uma formacdo profissional ou encaminhamento vocacional para a

119 Aptiddes e escolhas se constituem como véus para obscurecer as diferencas de classe, no pensamento liberal.
120 cabe apontar que a escola particular era a principal beneficiaria da possibilidade de transformar o segundo
ciclo em um curso preparatdrio para o vestibular.
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universidade.Além dessas, outras questdes foram colocadas, como a carga horaria, o estimulo
aos professores, a articulagdo com empresas e instituicoes etc.

A quarta tese se centrou sobre “O ensino técnico profissional no panorama
educacional brasileiro” ¢ foi apresentada pelo Estado de S&o Paulo. Ela trouxe dados de S&o
Paulo para representar os problemas vividos pela educacéo brasileira quanto as matriculas no
2° ciclo do nivel médio. Nesse sentido, trouxe algumas tabelas mostrando a alta porcentagem
de matriculas nos cursos secundario e normal, em comparacdo com 0s cursos comercial,
industrial e agricola, além da preponderancia da escola particular nos cursos comercial e
industrial. A partir desses dados, a tese se mostrou favoravel ao projeto em tramitagéo,
enfatizando a articulacdo entre estabelecimentos para a profissionalizacdo, tendo em vista a
impossibilidade de algumas escolas adquirirem 0s equipamentos, em comparagdo com a
capacidade ociosa de outros estabelecimentos. Em concordancia com a critica a tendéncia
aristocratica que entdo se fazia, ainda foi comentada a desvalorizacdo da profisséo técnica no
imaginario popular, o que direcionava muitos para 0S cursos secundarios. A
profissionalizacdo, colocada pela reforma, era uma alternativa que poderia contribuir nesse
sentido.

A quinta tese, responsavel pelo “ensino supletivo na atual reforma de ensino” e
apresentada pelo Estado do Rio de Janeiro, comentou sobre 0 modo como o ensino supletivo
se daria a partir da reforma, falando dos diversos niveis e das instituicdes capazes de dar lhe o
certificado, sendo elas oficiais ou reconhecidas*?.

O Estado de Minas Gerais apresentou a sexta tese, intitulada “A estrutura econdmico-
financeira da escola brasileira”. Essa tese levantou uma série de dados, principalmente do
IBGE, para analise da realidade brasileira em confronto com o proposto na reforma de 1° e 2°
graus. A primeira questdo analisada foi a explosdo demografica e a migracdo interna, gerando
um crescimento excessivo das grandes cidades. O texto demonstrou uma preocupacdo de que
a politica de educacdo possa incentivar esses fluxos migratorios, prejudiciais ao pais.
Posteriormente, levantou outros dados sobre o ensino primario em relacdo as instalagdes,
namero de salas, qualificacdo dos docentes, dependéncia administrativa etc. Em funcdo das
condicBes precarias em que se encontra o nivel, a tese considera problematica a unido do
primario e do ginasial em um mesmo grau de ensino.

Nesse nivel, foi destacada a pequena participagdo do setor privado. O contrario

acontece no nivel médio, onde a participacdo das escolas particulares é muito significativa,

121 vale lembrar que Freitag (1986) pontua a preponderancia da rede particular no ensino supletivo,
principalmente nos cursos de supléncia, cujo diploma poderia servir aos niveis mais elevados de ensino.
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ainda que tenha se expandido menos dos que as escolas oficiais. Essa diferenca é analisada e
criticada, principalmente quando observado que o nimero de matriculas na escola particular
havia se tornado inferior ao da escola publica. O texto considera que a reforma esta
reforgando esse esvaziamento da escola particular.

“A participacdo do empresariado na educacgéo brasileira”, apresentada pelo Estado do
Rio Grande do Sul, foi a sétima tese e era a que mais diretamente se articulava ao projeto
hegemaonico e aos ideais da Teoria do Capital Humano. Entendendo, desse modo, a educacao
como um investimento e um fator para o desenvolvimento do homem, essa tese lembra a
separacao entre escola e trabalho que marcou a realidade brasileira. Na perspectiva de superar
essa situacdo, o empresariado é convocado a contribuir com a tarefa educacional a partir de
trés modos: planejamento da formacdo de mdo de obra, financiamento (com beneficios) e
campo de formacédo. Cabe destacar que 0 espaco escolar é tido como insuperavel por estar
preocupado com a formacéo total e ndo somente para o trabalho.

E fundamental na histéria do espirito brasileiro a contradicio entre diploma e
trabalho. Isso separou profundamente educacéo e desenvolvimento global, técnica e
ensino. [...] Corrigir essa distor¢do — basear-se na certeza de que 0 homem é um ser
complexo, que deve ser entendido em todas as suas aspiracdes e necessidades —
parece ser a tarefa da geracdo atual (CONEPE, 1971, p. 226).

Por fim, a oitava tese falou sobre os “Centros de interesse e de atividade na escola de
1° grau” e, apresentada pelo Estado do Parana, fez uma proposicdo pedagogica baseada nos
interesses e na integracdo entre os alunos.

ApoOs o debate sobre os temas, as concluses sintetizaram a perspectiva dos
empresarios de ensino acerca da educacdo, em geral, e da educacao no cenario de reforma da
recente Lei de Diretrizes e Bases. Sobressairam dessas conclusbes as demandas por
autonomia e flexibilidade, além dos reclames por subvengdes e outras formas de beneficio

financeiro.

A preservacdo e estimulo & boa escola de livre iniciativa poderd ser feita através de:
a) bolsas escolares aos alunos necessitados; b) financiamento a escola para que
possa oferecer melhores condi¢gBes aos educandos; c¢) imunidade tributaria ou
convénio com os 6rgdos competentes de modo que permita a escola pagar 0s
impostos e taxas atraveés de gratuidade de alunos; d) incentivos fiscais para a
educagdo, considerando-se que a educacdo é um investimento (CONEPE, 1971, p.
253).

Observamos, portanto, que nesse congresso a profissionalizagdo ja era tida como um

fato. Parece-nos que o desafio colocado a escola particular era entdo disputar os recursos
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como forma de se manter na ponta das matriculas da “escola média”. Nao havendo um
projeto de sociedade formulado pelos empreséarios de ensino, nem tampouco um projeto
totalizante de educacdo, 0s seus interesses corporativos, materializados em um discurso
pedagogico, disputavam espago dentro do projeto hegemdnico e procuravam adequa-lo as
suas demandas especificas. No entanto, o que pudemos observar é que, nesse momento, 0s
interesses dos empresarios de ensino é que tiveram de se amoldar ao projeto colocado pelas
fracdes hegemadnicas. Isso fica patente na transformacao do discurso ao longo dos congressos,
quando a pressdo contra a profissionalizacdo cede lugar a compreensdo de sua inevitabilidade
acompanhada de uma presséo sobre o seu financiamento.

N&o obstante, a necessidade de ceder a legislacdo ndo significou uma derrota para 0s
empresarios de ensino, mas apenas uma intercorréncia com a qual eles teriam de lidar. A
forma como a legislagcdo iria se materializar na realidade educacional era ainda mais
importante. Outras solucdes foram criadas e a correlacdo de forcas também se reconfigurou. A
forma como as fracOes de classe analisadas buscaram conduzir a legislacdo para a realidade

educacional € o que nos interessa no capitulo a seguir.
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Capitulo 4 - “Educacdo-Mercadoria” e “Mercadoria-Educacdo”: 0s interesses

empresariais nas reformas educacionais da ditadura empresarial-militar brasileira

Nos capitulos anteriores, analisamos 0s projetos educacionais formulados no ambito
do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais/IPES e dos Congressos Estaduais dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino/CONEPEs, entre os anos de 1964 e 1971. Tendo em
vista a compreensdo das diferencas que marcavam as demandas dos empresarios ligados ao
capital produtivo, organizados no IPES e dos empresarios de ensino, reunidos nos CONEPEs,
construimos um panorama de suas propostas a luz da correlacao de forgas que se delineava na
sociedade brasileira. 1sso porque, mesmo se constituindo como fragdes de classe burguesa, as
organizagOes eram atravessadas pela luta de classes, em geral, e pelo movimento estudantil,
em particular.

A negociacao entre classes e entre fracdes classes ndo foi um privilégio desse periodo,
mas se constitui como um aspecto estruturante da relagdo de poder na sociedade capitalista.
Quando se trata da educacdo, essa negociacdo assume determinacdes especificas que se
referem as diversas demandas que o capital tem para ela, indo desde a formacdo da méo de
obra até a difusdo ideologica. Atravessando as demandas do capital, e delas fazendo parte,
também interferem nos rumos da educacdo as lutas sociais que sobre ela depositam
expectativas de melhoria das condigdes de vida e até mesmo de transformacéo social.

Para a sustentacdo material da ideologia burguesa, é importante que o sistema
educacional se expanda, mesmo acima das necessidades produtivas, de forma a estabelecer,
dentro dos limites, algum dialogo com as demandas da sociedade. Nesse sentido, as
sociedades burguesas criam solucbes — e tentam implementa-las — para 0s possiveis
desajustamentos da ampliacdo do sistema educacional.

No periodo em analise, destacamos que tanto a burguesia quanto os trabalhadores
chamavam, com finalidades diferentes, pela adequacdo da educacdo ao contexto social e
econdbmico. Tentando evitar intercorréncias, as fracdes empresariais multinacionais e
associadas — que mais organicamente se entendiam enquanto classe — buscaram controlar a
expansdo educacional, atrelando-a aos seus interesses e tirando-lhe a autonomia. Desse modo,
tentaram construir um sistema educacional que fosse capaz de apaziguar as animosidades e
oferecer, ao mercado de trabalho, os profissionais exigidos. Fazem parte, no entanto, desse
campo profissional ndo somente a mao de obra qualificada, mas também aqueles que devem
ter em sua histéria educacional uma continua desqualificagdo para o trabalho combinada a

uma conformagdo com a sua condicao.
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Essa “produtividade da escola improdutiva” (FRIGOTTO, 1984) se faz sentir,
principalmente, nos niveis iniciais de ensino, mas se mantém nos seguintes, conforme a
expansdo da educacéo atinge, do ponto de vista da producdo capitalista, desnecessariamente
0s outros niveis de escolarizacdo. Desse modo, com o desenvolvimento do capitalismo, a
manutengdo da desigualdade educacional toma uma nova face: ndo abandonando a excluséo
direta de parte da classe trabalhadora aos mais altos graus de ensino*?#, a desigualdade passa a
se reproduzir também a partir da hierarquizacéo das instituicdes escolares'?*,

A ampliacdo hierarquizada das matriculas escolares é produtiva, para classes
dominantes, ndo somente para a sua sustentacéo ideoldgica em relacdo a classe trabalhadora,
mas também para a reproducdo do exército de reserva — um dos responsaveis pela regulacédo
salarial. Com isso, ndo queremos dizer que as lutas pela educacdo de nada valem ou sé
beneficiem a reproducdo do capital, mas que as classes dominantes estdo sempre se
reposicionando de modo a tentar contornar as lutas sociais, por meio da repressdo ou da
tutelagem de suas reivindicagdes.

E no entrecruzamento dessas lutas em torno educacdo que as fragdes burguesas
buscam conformar os seus interesses heterogéneos, se adaptando as diferentes fungdes da
educacdo para a reproducdo das relacGes capitalistas. Nesse trabalho, privilegiamos as
proposicdes do IPES e dos CONEPESs, na perspectiva de analisar o modo como as fragdes
burguesas, neles organizadas, construiram seu projeto educacional em meio aos debates que
entdo se faziam e envolviam toda a sociedade.

Vimos, dessa forma, como o IPES integrou a educacdo ao seu projeto de classe,
enquanto os CONEPEs representavam os ideais corporativos de uma fracdo de classe disposta
a incorporar 0 projeto de sociedade hegemdénico, se a partir dele pudesse garantir a
manutencdo de seus lucros. Analisando os seminarios de educacdo organizados pelo IPES e
0s CONEPEs, podemos observar que seus interesses e demandas eram heterogéneos, mas
conciliaveis. As politicas pablicas de educacdo materializaram as perspectivas dos dois
setores, atuando de modo a compatibilizar a formacdo educacional com as demandas do
desenvolvimento econémico.

No entanto, ndo foram somente essas organizagdes que se debrucaram sobre a reforma
educacional. Além do movimento estudantil, as agéncias internacionais, os educadores e 0s

militares compuseram, igualmente, o cenario da reforma. De alguma forma, esses atores

122 0 fracionamento dos niveis educacionais contribui para a exclusio e a desigualdade educacional.
123 Além disso, ainda deveriamos incluir as outras privacdes impostas a classe trabalhadora que, mesmo externas,
incidem diretamente sobre a educacao.
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incidiram sobre a nova legislacdo e deixaram também sua marca nas proposicdes das
organizagdes aqui analisadas.

Desse modo, o IPES e os CONEPEs precisaram ser permedveis aos interesses
externos, tendo em vista a contemplagdo de suas propostas na legislacdo que viria a se
consolidar. Guardadas as devidas proporgdes, a reforma educacional da ditadura empresarial
militar brasileira beneficiou os sujeitos articulados nessas organizagdes, mas ndo somente
através da nova legislacdo. A formalizacdo em leis ndo encerra o desafio de adequar o sistema
de educacdo aos interesses privados, sendo a realidade educacional o local ele pode se
concretizar. O movimento é duplo: se, por um lado, as classes dominantes buscam a aparelhar
as instituicdes do Estado para materializar 0s seus interesses, por outro, precisam adequar o
que foi materializado, que também formaliza outras pressdes, no contexto de sua aplicacao.

Essas sdo as questdes que norteiam o presente capitulo: a compreensdo das mediacGes
que possibilitaram a contemplacdo das demandas do IPES e dos CONEPEs na legislacéo
educacional e 0 modo como ela se consolidou na realidade educacional. Para tanto, dividimos
esse capitulo em trés partes. Primeiramente, vamos abordar a estrutura que embasou a nova
legislacdo, englobando os acordos firmados, os relatorios e os planos governamentais. Num
segundo momento, analisaremos as leis propriamente ditas, em especial as de n® 5540/68, que
reformou o ensino superior, e de n°® 5692/71, que reformou o ensino de 1° e 2° graus. E, por
fim, nos deteremos na realidade educacional que embasou tais leis e também da que delas
resultou. Atravessando todo o capitulo, as sistematizacfes do IPES e dos CONEPEs serdao

cruzadas com o panorama geral apresentado.

1. Por tras da legislacdo de ensino: subsidios para a reforma educacional

A analise da politica educacional da ditadura empresarial-militar brasileira deve levar
em conta os interesses dos diferentes setores que sobre ela se debrucaram. Ainda que
possamos identificar fracbes de maior destaque na correlagdo de forcas, diversos atores se
organizaram em torno de seu projeto de educacdo e sociedade e desempenharam algum grau
de pressdo sobre a politica governamental. Por tras do projeto vencedor encontravam-se as
fracdes mais dindmicas do capitalismo brasileiro, as agéncias internacionais e alguns setores
internos a realidade educacional, que também incorporaram, de forma subordinada, aspectos
selecionados e isolados dos projetos alternativos.

Dentre esses atores e organizag0es, existiam diversas nuances que 0s separavam, por

um lado, e os aglutinavam, por outro, na disputa pelos rumos da politica educacional. Na



150

correlacdo de forcas, damos especial destaque para o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais/IPES, ndo somente pela sua capacidade centralizadora dos interesses empresariais,
mas sobretudo pela sua ingeréncia em postos estratégicos da politica ditatorial. Analisamos o0
IPES como um instrumento da burguesia multinacional e associada — classe dominante
economicamente — que, através de seus intelectuais organicos, visava organizar 0S Seus
interesses enquanto fracdo de classe, de forma a construir uma vontade coletiva reconhecida
ndo sO por outras fracbes burguesas, mas também por parcelas da classe trabalhadora
(DREIFUSS, 1981).

Paralelamente, as formas de organizacdo dos estabelecimentos particulares de ensino,
nos anos de 1960, ja possuiam consideravel organicidade e poder de pressdo. Ainda que nao
tenham protagonizado o golpe, as escolas particulares e suas associagcbes se mostravam
insatisfeitas com as praticas de Jodo Goulart e receberam bem o novo governo que entéo se
instalava. Nesse sentido, em funcéo de sua forca e também de sua longa histdria, os interesses
desses setores compuseram também a correlacdo de forgas que se materializaria nas politicas
publicas de educacdo da ditadura. Ainda que, nesse periodo, seja dificil separar a defesa das
escolas confessionais em relacdo as escolas laicas, nossa analise se debruca sobre os setores
privados que se articulavam na FENEN e tinham nos CONEPES um espaco privilegiado para
organizacdo e difusdo de ideias™**.

Neste ponto, tentaremos — a luz das propostas feitas nessas organizacdes — trazer os
subsidios mais relevantes para a reforma educacional que se construiria nos anos seguintes,
indo desde os acordos firmados e relatorios produzidos até os planos gerais que tambem

versaram sobre a educacéo.

1.1 Acordos e documentos

As formulacGes que embasaram as reformas de 1968 e 1971 tiveram como pano de
fundo a contribuicdo das agéncias internacionais que, com apoio interno, se estabeleceram
nacionalmente a partir dos acordos MEC-USAID. Entre as sistematizacdes decorrentes do
acordo havia um consenso privatizante, em especial no gque toca a integracdo escola-empresa
e 0 pagamento de anuidades nos estabelecimentos oficiais de ensino superior. Além disso,

também pautaram a necessidade de contencdo do movimento estudantil, a racionalizacdo dos

124 As escolas catdlicas também participavam dos congressos, mas a hegemonia era construida pelos empresarios
de ensino.
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recursos destinados a educacdo e a necessidade de adequar o ensino as demandas do sistema
produtivo, tendo em vista o desenvolvimento econdémico do pais (MINTO, 2007).

Movidos pelos ideais da Teoria do Capital Humano, esses subsidios estavam em
concordancia com o que era debatido e proposto pelo IPES, quando da analise do vinculo
existente entre educagdo e economia. Isso ndo acontecia por acaso, e nem tampouco por
oportunismo. Sendo as agéncias internacionais a expressdo mundial do capitalismo em sua
fase monopolista e as fracdes organizadas no IPES a expressdo local do capitalismo
monopolista em sua faceta dependente, 0s interesses dessas instituicdes se conjugavam nao
por conveniéncia, mas por identificacéo.

Quanto aos empresarios de ensino, pudemos observar que a incorporacdo do projeto
tecnicista se deu aos poucos e mediada pela reivindicagdo por recursos para as escolas
particulares. Desse modo, nas formulagdes que serdo apresentadas a seguir, encontraremos
pouco dos interesses expressados nos CONEPEs, mas que puderam, posteriormente, se
adequar ao que se consolidava.

Comecaremos a analise pela base das sistematiza¢Ges elaboradas, os acordos MEC-
USAID.

MEC-USAID

Os mecanismos de “ajuda” norte-americana remontam a década de 1940 e podem ser
entendidos como uma forma de preparar o Brasil para o0 novo modelo de capitalismo mundial
e suas demandas especificas para os paises que nele se inseriam de forma dependente
(MINTO, 2007). No entanto, € a partir de 1964, apds o golpe, que a intervencdo se daria de
maneira mais sistematica, tendo como principal expressdo os acordos MEC-USAID. A
atuacdo da USAID sobre a educacdo brasileira incidiu sobre os mais diversos niveis —
primario, médio e superior — abrangendo tanto o ramo académico quanto produtivo. Seu
funcionamento incluia a reestruturacdo administrativa, o planejamento, o treinamento de
pessoal docente e técnico e o controle do conteudo geral de ensino. Toda essa articulacdo se
fundamentava na critica feita aos profissionais e a gestdo brasileira da educacdo e tinha nos
dirigentes internos'?> a mediacéo capaz de solucionar os problemas educacionais (SILVEIRA,
2011).

125 privilegiamos o IPES na fundamentagéo desse apoio interno.
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O primeiro acordo firmado teve como foco a assisténcia técnica para o ensino
primario, a partir do qual foi defendida a juncdo do priméario ao primeiro ciclo do ensino
medio, o ginasio. No que se refere especificamente ao ensino médio, novo acordo foi feito em
1965, tendo em vista a formagdo de um ndcleo dirigente treinados nos EUA e que fosse capaz
de realizar as reformas necessarias. Dentre os integrantes brasileiros do convénio, encontrava-
se Gildasio Amado, cujo cargo na Diretoria de Ensino Secundario havia sido defendido pelas
liderangas da FENEN (LIRA, 2010). O protagonismo que tinham o ensino primario e médio,
desde a década de 1940, pode ser explicado pelas recomendacdes da alianca para o
progresso™?®, cujo mote principal era a educacdo das massas como forma de erradicar as
ameacas comunistas. Nesse contexto, de auge e declinio do modelo de substituicdo das
importagdes, 0 ensino superior era visto como formador de recursos humanos em vista do
aumento das producgdes industrial e agricola. Até meados dos anos 1960, as agéncias
internacionais mantinham com esse nivel uma relacdo de assisténcia.

Ja em 1963, uma equipe de consultores norte-americanos esteve no Brasil e criticou o
nosso ensino superior qualitativa e quantitativamente. O Ensino superior ganhava importancia
ndo somente para a modernizacdo, mas também para a formacdo de dirigentes adequados ao
clima de guerra fria. Os consultores recomendaram a USAID que a assisténcia dada ndo mais
se subordinasse a outro programa e tivesse como foco a formacdo de méo de obra qualificada
e ndo somente a producdo agricola e industrial. Em 1965, um importante ponto de inflexao se
daria com a girada da USAID para o ensino superior (CUNHA, 2008).

Tudo isso ndo resultou em um abandono da forma de atuacdo anterior da agéncia; aos
antigos projetos, novos foram acrescentados, em geral criando vinculos entre as universidades
brasileiras e americanas, beneficiando principalmente a pds-graduacdo. Nesse sentido, dois
importantes convénios foram criados: de assessoria para planejamento do Ensino Superior,
com os acordos MEC-USAID e de modernizacdo da administracdo universitaria através do
envio de consultores americanos e concessao de bolsas de estudos nos EUA.

O convénio que, tendo em vista a reforma universitaria, resultou na formacao de uma
Equipe de Planejamento do Ensino Superior/EPES sofreu forte resisténcia do movimento
estudantil que o via como a materializacdo do imperialismo estadunidense, no que se refere a
educacdo. Em funcdo desse problema, as suas atribuicdes foram reduzidas e o seu proprio
nome foi alterado para objetivar a mudanca, transformando-se em Equipe de Assessoria para

o Planejamento do Ensino Superior/EAPES. O relatério da equipe ficou pronto em junho de

126 O Contexto da “Alianca para o progresso” foi trabalhado no primeiro capitulo.
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1968 e contribuiu para as anélises do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria*’. No
entanto, como afirma Cunha (1988), talvez a sua principal contribuicdo tenha sido a atracéo
dos ataques, a partir da qual ficaram livres outras esferas de deciséo, centrais para a conducéao
da reforma — como 0s convénios voltados para o ensino de 1° e 2° graus'?® e o conselho de

reitores.

As recomendacdes de Atcon

Em 1965, ainda na gestdo de Flavio Suplicy de Lacerda eem meio aos convénios que
se firmavam entre MEC e USAID, o “especialista” em planejamento universitario, Rudolph
Atcon, que j& havia prestado servigos ao Brasil entre 1953-56, foi contratado pela diretoria de
ensino superior'?® para propor as reformas estruturais que julgasse necessarias ao ensino
superior. As recomendacdes elaboradas em decorréncia das visitas que fez a doze
universidades continham um diagnostico da situacdo brasileira quanto a esse nivel, assim
como uma seérie de propostas para a resolucao dos problemas apontados.

No contexto de mobilizacdo em torno da expansao e reforma da educacgéo, atravessou
toda a proposta de Atcon a ideia de que a competéncia para pensar 0 ensino superior seria dos
técnicos e ndo dos agitadores politicos. A partir dessa visdo, todos que possuem alguma
motivacdo politica ndo seriam capazes de resolver os problemas prementes: a qualidade do
corpo docente, a modificagdo dos curriculos, a ampliagdo da pesquisa etc. “A proposta
tecnocratica foi a maneira de rejeitar como ‘politica’, isto €, ilegitima, toda proposta politica
de cunho liberal ou de esquerda” (CUNHA, 1988, p. 205).

Desse modo, enquanto técnico, o consultor Rudolph Atcon recomendava que as
universidades gozassem de autonomia e que passassem por uma reforma administrativa que
Ihes garantisse a eficiéncia de uma empresa privada. ldentificando autonomia com
administracdo empresarial, 0 que estava em jogo era o carater publico das universidades
oficiais.

Em termos objetivos, suas principais propostas eram: cidade universitaria;

desvinculacdo do pessoal docente e administrativo dos canones do servico publico (problema

127 Escrito por brasileiros e norte-americanos, as principais contribuicdes do relatério da EAPES se referem a
defesa do sistema de créditos e a critica & gratuidade irrestrita. Cabe apontar que algumas insatisfacdes se
mostraram do lado brasileiro quanto as criticas feitas pelos estadunidenses, mas nada que se materializasse em
propostas distintas para o ensino superior (SILVEIRA, 2011).

128 Em 1969, por exemplo, foi assinado um novo convénio entre MEC-USAID para instalagio de ginasios
voltados para o trabalho.

129 Nesse periodo, quem ocupava o cargo de diretor era Raimundo Moniz de Aragdo, figura proxima ao IPES e
que no simposio de 1964, esteve presente.
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dos baixos salarios); autonomia universitaria, financeira, académica e cientifica; reforma
administrativa das Universidades com base nos principios de eficiéncia da empresa privada
(taylorismo); conselho universitario equilibrado por um conselho de curadores com membros
da vida econdmica; implantacdo de uma administracdo central; critica aos institutos centrais e
defesa de um centro de estudos centrais (semelhante aos colleges norte-americanos); criacdo
de um centro cibernético reunindo os departamentos de pesquisa voltados para o controle
social; extin¢do da catedra; departamentalizacdo; instituicdo do tempo integral para professor
etc™.

Em sintese, as linhas gerais das proposicdes combinavam a inflexdo do ensino
superior brasileiro para 0 modelo norte-americano com o silenciamento dos sujeitos

resistentes:

Primeiro, a universidade deveria ser legalmente independente e privada, livre de
controle e interferéncias estatais, completamente dissociada das regulamentacfes do
servico publico, financiada por donativos governamentais nao especificados, e, em
contrapartida, politicamente neutra. Segundo, retirar os estudantes dos conselhos
universitarios, submeté-los a uma disciplina académica rigorosa e introduzir a
educacdo fisica nos curriculos como matéria obrigatéria (CUNHA, 2008, p. 216-7).

Integrando essa modernizacdo, nos moldes estadunidenses, constavam duas
caracteristicas que, articuladas, também eram muito debatidas nos encontros de educacéo,
realizados pelo IPES. A primeira delas se refere ao financiamento que, na logica da
racionalizacdo e rejeicdo ao desperdicio de recursos, previa 0 apoio da sociedade civil
beneficiaria do desenvolvimento dai decorrente. Ja a segunda se volta para um modelo de
expansdo educacional que democratiza em quantidade e descaracteriza em qualidade, a partir
da flexibilizaco e diversificacdo de carreiras*™.

A despeito dessas recomendacdes gerais, um de suas sugestdes de maior alcance foi a
criacdo de um Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras/fCRUB que surgiu em
1966, como uma entidade civil de direito privado. Foi através dele que a USAID e Atcon
conseguiram atuar com menor intervencdo do movimento de esquerda e também do poder
central, a partir de uma atuacdo mais direta nas universidades. Percebendo essa abertura, o
IPES — por meio da atuacdo do ministro do planejamento Roberto Campos— também

contribuiu com o0 CRUB, tendo em vista a conducédo da reforma a sua maneira.

130 Grande parte das propostas feitas, nesse momento, jé vinha sendo defendida desde 1961em um texto de Atcon
voltado para toda a América Latina. (CUNHA, 1988)

131 Na incorporagéo das sugestées que ja vinha sendo feita por universidades isoladas, as que, mais diretamente,
receberam as recomendacdes de Atcon foram a PUC/RJ e a UFES. Outras também receberam alguma influéncia,
principalmente a questdo estrutural centro-departamento.
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O ministro do planejamento Roberto Campos (para quem néo havia falta de recursos
para o ensino, o0 problema é que se gastava mal) resolveu patrocinar a agdo do
CRUB. Se, de um lado, ele cortava os or¢camentos das universidades (as federais, no
caso), promovia,, indiretamente, uma maneira delas aumentarem a ‘produtividade’
dos recursos que lhes eram destinados. Foi por sua iniciativa que novo convénio foi
assinado, em 16 de margo de 1967, entre 0 MEC, a USAID e o0 CRUB (CUNHA,
1988, p. 222).

Relatério Meira Mattos

No fim do ano de 1967, j& na gestdo de Tarso Dutra'®’, uma comissdo foi instituida,
tendo a frente o Coronel Meira Mattos, da Escola Superior de Guerra'*®. Sua motivacao era o
levantamento de inquéritos nas universidades, de modo a compreender as raz0es da crise e
para ela propor solugbes. As propostas feitas caminharam em duas direcOes: alteracdes
disciplinares e estruturais.

Quanto ao primeiro aspecto, o relatério Meira Mattos identificava a crise estudantil
como uma crise de autoridade, para a qual propés medidas disciplinares contra 0 movimento
estudantil (SILVEIRA, 2011). Para garantir a contencao dos conflitos, propds que o governo
controlasse toda a vida universitaria e, inclusive, fosse responsavel pela nomeacdo dos
reitores e diretores dos estabelecimentos oficiais de ensino.

N&o obstante, a comissdo também se deu conta de que sem ampliacdo do nimero de
vagas, mesmo a crise de autoridade ndo poderia ser contornada. Nesse sentido, colocou a
necessidade de aumentar a produtividade das instituicdes de ensino, por meio de algumas
transformacgdes, como a adocdo do sistema de créditos, a reducdo do periodo de férias, a
valorizacdo do magistério e a instituicdo de anuidades, para 0s que tiverem condicfes, nos
estabelecimentos oficiais. No entanto, ndo foi somente sobre o ensino publico que incidiu o
relatorio, propondo algumas medidas restritivas para a escola particular, como a ampliacdo

dos critérios para 0 seu reconhecimento e o controle sobre a cobranca as anuidades. Tematica

32 Tarso Dutra foi o primeiro ministro da educacdo do governo de Costa e Silva, que havia sido precedido
Raimundo Moniz Aragao.

133 vale lembra que a ESG fazia parte da composigdo do IPES e, com ele, articulou a seu projeto de seguranca
nacional articulado & perspectiva de educacdo como fator de desenvolvimento.
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sensivel para os empresérios de ensino, o décimo primeiro CONEPE™* deixou clara a sua

insatisfacéo:

Ora, o referido relatério procura desviar a atencdo do leitor da ma geréncia
governamental, pretendendo que se corrijam suas falhas ‘controlando os pregos’ das
escolas particulares. Onde esta a légica? Ndo sugere a Comissdo Meira Mattos
qualquer pesquisa sobre custos de ensino, ndo indaga que obrigacdes tem a escola
particular, ndo examina que cooperacdo a iniciativa privada ja da ao governo em
alunos gratuitos que recebe. [...] De qualquer modo, as ComissGes e Grupos de
Trabalho sucedem-se e morrem. O trabalho que a escola particular realiza
permanece e continua vivo através da acdo dos egressos de seus quadros (CONEPE,
1969, p. 30-1).

Nesse periodo, a escola particular se viu, algumas vezes, contrariada pelas
formulacdes e formalizagdes da gestdo educacional, mas esses problemas se veriam
contornados na realidade educacional, onde essas palavras se transformariam em pratica. A
privatizacdo do ensino ndo deixou de ser realidade, ainda que tenha tido de lidar com algumas
intercorréncias no caminho; intercorréncias essas que foram fruto de um processo historico

conflituoso, sobre o qual diversos setores da sociedade voltaram sua atencao.

1.2 Planos e programas

Como os convénios e comissdes anteriormente analisados, os planos e programas da
ditadura empresarial-militar brasileira materializaram as pressdes de diversas esferas da
sociedade sobre a educacdo, numa correlacdo de forcas em que predominavam os interesses
das fragdes burguesas multinacionais a associadas. Vejamos como isso se formalizou nas

principais formulacGes sobre o planejamento.

Programa de Acdo Econdmica do Governo

O primeiro documento voltado para o planejamento econémico da ditadura
empresarial-militar foi o Plano de Acdo Econdmica do Governo, que, formulado em 1964,
tinha em sua direcdo uma figura central do IPES, o economista Roberto Campos. O PAEG se

firmou como o detalhamento do projeto alternativo do IPES as reformas de base. No que se

134 No décimo primeiro CONEPE, ainda que as criticas tenham sido suavizadas em relacio ao décimo congresso,
algumas insatisfacGes se mantiveram foram colocadas, principalmente no que se refere ao controle do Estado
sobre a escola particular.
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refere & educagdo, foi nesse plano em que ela apareceu, pela primeira vez, como “capital
humano”.

No ambito da economia, 0 PAEG colocava cinco objetivos principais, sendo eles: o
combate a inflacdo, a reducdo das desigualdades regionais, a reforma do sistema financeiro, a
ampliacéo dos investimentos estatais principalmente em infraestrutura, e a atracdo de capitais
estrangeiros. Para a concretizacdo desses objetivos, seria central a adequacdo do sistema
educacional as demandas do crescimento econdmico, sendo a prdpria educacdo um fator de
desenvolvimento (SOUZA, 1981).

Nesse sentido, foi colocada a necessidade de entrosamento entre 0s cursos de ensino
superior e os estabelecimentos do sistema produtivo, além do treinamento de técnicos de nivel
intermediario - entre 0 médio e o superior. Em relacdo ao financiamento, indicava o ensino
pago nos estabelecimentos oficiais, sob a forma de pagamento direto ou bolsas restituiveis.

Ao inserir a educacdo na pauta econémica, 0 plano critica a expansao desordenada do
ensino superior e indica que o critério da demanda social seja abandonado em beneficio do
critério econémico. Apesar disso, aponta para a existéncia de um deficit de vagas e para sua
resolucdo se limita, contraditoriamente, aos marcos da demanda social (CUNHA, 2008). Isso
era a expressdo das contradicdes de uma fracdo de classe que visava submeter o sistema
educacional aos seus designios, a0 mesmo tempo em que precisava, para garantir a sua
propria reproducdo enquanto classe, atender aos reclames da juventude pela expansdo do

ensino superior.

Outros documentos

Perspectiva semelhante ao do Plano de Acdo Econémica do Governo aparece também
no Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, de 1967, e no Programa
Estratégico de Desenvolvimento, de 1968. Demonstrando a organicidade e a hegemonia do
projeto educacional do IPES, o documento procurou equacionar a formacgédo educacional com
0 namero de profissionais exigidos pelo mercado. Assim, priorizavam a educacgdo técnica e
circunscreviam o ensino superior as atividades produtivas (SOUZA, 1981).

E notério, portanto, a confluéncia de interesses e, muitas vezes, de nomes entre a
burguesia multinacional e associada e os operadores da politica econémica. Esses ultimos, em
conformidade com o que o IPES preconizava para a educacdo, situavam a universidade como
0 espaco de formacdo dos recursos humanos e também de suporte as demandas do Estado,

que absorvia novas tecnologias em suas empresas estatais. Na area de planejamento do
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governo era central a vinculagdo da universidade com a economia a partir da formagao para o
mercado de trabalho. A demanda pela expanséo, capitaneada pelos movimentos sociais, se
submetia aos interesses do Estado tecnocrético e da burguesia local. Ndo obstante, o vinculo
com o mercado de trabalho também possuia um cardter persuasivo ao representar as
perspectivas de ascenséao social (LEHER, 2013).

O projeto educacional do IPES se fez presente, como se pode observar na politica
educacional ndo somente na Lei da Reforma Universitaria, mas também nos programas e
decretos que a antecederam. Além da presenca nos planos antes referidos, Victor D’Arinos,
associado do IPES, chefiou a Comisséo para Melhoramento e Expansdo do Ensino Superior e
o lider ipesiano General Heitor Herrera se tornou diretor do programa responsavel pela
Coordenacéo e Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior — CAPES.

A nova politica educacional tornou-se a expressdo da ‘reordenacdo das formas de
controle social e politico’, funcional para as exigéncias dos interesses econdmicos
gue tornaram necessaria a reformulacdo do sistema politico e da economia, em
primeiro lugar. A educacdo superior era relativamente favorecida em oposicdo a
educacdo popular, revelando a preocupacdo com a méao-de-obra mais qualificada
para os escaldes mais altos da administracdo e da inddstria (DREIFUSS, 1981, p.
442).

Enguanto o IPES tinha acesso aos mais altos escaldes da administragdo publica, as
escolas particulares também tinham um transito privilegiado nas esferas decisorias, a partir
das quais gozavam de grande parte das matriculas, principalmente no grau médio. Apesar dos
beneficios, as escolas particulares se incomodavam com o controle governamental sobre as
mensalidades escolares. Em funcao dessa conjuntura, a luta dos estabelecimentos particulares
se concentrou na ampliacdo dos mecanismos de financiamento e na isencao tributaria.

Para a defesa de seus interesses, a atuacdo do Conselho Federal de Educacdo era de
vital importancia. Foi a partir dele que a revisdo do Plano Nacional de Educacdo, em 1965,
destinou 5% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para as
escolas particulares. Além disso, outros beneficios foram ofertados a esses setores privatistas,

mas que nos deteremos nos pontos seguintes.
2. A legislacdo educacional da ditadura empresarial-militar brasileira
As politicas publicas, sejam elas de educacdo ou ndo, encerram em si todo um

dinamismo imperceptivel ao primeiro olhar. O seu carater coercitivo, que se impde sobre a

sociedade, esconde as articulagdes que lhes ddo origem e que tem a sua base nas disputas
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desiguais entre as instituicbes da sociedade civil, por Gramsci, chamadas de aparelhos
privados de hegemonia. Ainda que outras instituicdes componham a correlagdo de forgas que
esteve por tras das politicas publicas educacionais do periodo analisado, elegemos, para esse
trabalho, a atuacdo dos empresarios do setor produtivo, articulados no IPES e dos empresarios
de ensino, que se reuniam nos CONEPEs.

Feita a analise dos projetos elaborados por essas instituicbes, devemos agora rumar
para a legislacdo produzida e que, em grande parte, buscou conformar esses projetos, através
da mediacdo de seus intelectuais organicos, ocupantes diretos e indiretos dos érgdos de

deciséo governamental.

2.1  Asprimeiras medidas

Durante a gestdo de Suplicy de Lacerda como ministro da educagdo, em meio ao
governo de Castelo Branco, diversas medidas foram tomadas no tocante a politica
educacional. Foi durante essa gestdo que importantes convénios entre o MEC e a USAID se
firmaram, além de terem se iniciado os trabalhos de Rudolph Atcon. No plano legislativo,
algumas formulacdes ja foram anteriormente comentadas, como a lei n° 4440/64, que
institucionalizou o salario-educacédo e lei n° 4464/1964 — conhecida como Lei Suplicy de
Lacerda — que colocou a UNE na ilegalidade e instituiu os DAs e DCEs como a unica forma
legitima de representacdo estudantil. Foi um ano e meio de repressdo e controle sobre o
movimento estudantil, a0 mesmo tempo em que eram lancadas as bases das reformas
educacionais que seguiriam.

Com efeito, o Parecer n° 977 do Conselho Federal de Educacao, em concordancia com
0 que vinha sendo debatido para o ensino superior, institucionalizou e fixou normas para 0s
cursos de pos-graduacdo. A oferta de vagas desses programas, em decorréncia da medida,
sofreu uma acelerada expansdo, gerando grandes implicacdes na sociedade brasileira no que
tange a formacdo de médo de obra especializada. Ndo obstante a sua concordancia com o
projeto do IPES, a expansdo ja vinha sendo pressionada por diversos setores, internos e
externos a universidade: estudantes em luta, professores resistentes aos desmandos
governamentais, professores apoiadores e colaboradores do modelo “modernizador”, USAID,
Alianca para o0 progresso e outras.

Paralelo ao favorecimento dos ideais ipesianos, materializado nos acordos MEC-
USAID e na coergdo sobre 0s movimentos sociais, também os empresarios de ensino foram

beneficiados nesse periodo. No ano de 1965, a lei n°® 4917/1965 “isentou as escolas
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particulares de impostos de importacdo de consumo e de outras contribuigcdes fiscais sobre
alimentos e outras utilidades adquiridas no exterior, mediante doacdo, pelas entidades de
assisténcia social” (LIRA, 2010, p. 65). Logo depois, o decreto-lei n° 55551/1965 estenderia o
salario-educacdo a todos os funcionarios publicos e privados, favorecendo os interesses
empresariais em torno dele.

Em ocasido da gestdo de Moniz Aragdo a frente do ministério da educacdo, a escola
particular foi novamente agraciada por um decreto-lei, de n° 194/67, que dispensou as
entidades sociais do pagamento do FGTS, favorecendo os interesses mercantis em torno da
educacdo’®. Combinando a orientacdo privatista e a vertente coercitiva, o decreto-lei n°
228/67 veio complementar a lei Suplicy de Lacerda de modo a ampliar a repressdo a
representacdo estudantil.

Ao mesmo tempo, o ministro Raymundo Moniz de Aragao abriu o caminho para que a
modernizacdo das universidades seguisse o modelo defendido pelas classes dominantes
brasileiras e se dissolvesse, por bem ou por forga, as resisténcias contra ela. Tramitados no
CFE,dois decretos, um de 1966 e outro de 1967,foram responsaveis pela antecipacdo de parte
da nova estrutura da universidade™®.A partir deles algumas proposicdes, posteriormente
institucionalizadas, foram adiantadas, como: a vedacdo da duplicacdo de meio para fins
idénticos, a unidade de ensino e pesquisa, a separacdo do ensino destinado a formacéo
profissional e a pesquisa aplicada, a fragmentacdo das faculdades de filosofia, ciéncias e
letras, criacdo de uma unidade para formacdo de professores e especialistas em educacdo e a
organizacdo em departamentos — ainda que previsse um professor catedratico como chefe de
departamento.

No mesmo ano do ultimo decreto supracitado, ja no governo de Costa e Silva, a nova
constituicdo nacional comecaria a vigorar. Em concordancia com a Lei de Diretrizes e Bases
da educacdo de 1961, a constituicdo pautou o fortalecimento do ensino particular, prevendo
auxilio técnico e financeiro, incluindo bolsas de estudos. No entanto, ao estender a
obrigatoriedade educacional de quatro para oito anos a ser atendida pelas escolas oficiais,
parece ter, contraditoriamente, prejudicado as escolas particulares (FREITAG, 1986).

Reiterando a insatisfacdo dos empresarios de ensino, essa carta constitucional de 1967

eliminou a vinculacdo or¢camentéria que fixava o percentual minimo destinado pelos Estados,

135 Nesse contexto, ainda néo se previa juridicamente a existéncia de empresas educacionais, fazendo com que
todas as escolas particulares se beneficiassem.

136 Referimo-nos aos decretos n® 53/66 e n® 252/67. Enquanto o primeiro foi lancado na gestio de Moniz de
Aragdo, o segundo se deu quando Tarso Dutra era o responsavel pela pasta.
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municipios e Unido para a educacfo™®’. Ainda que a emenda constitucional de 1969 tenha
restabelecido a vinculacdo de 20%, ela incidiu somente sobre os estados e municipios.

O perfil privatista também assumiu um novo perfila partir da indicacdo de que o
regime de gratuidade fosse substituido pela concessdo de bolsas restituiveis, o que foi
incorporado pelo grupo de trabalho da reforma universitaria. O conteddo dessa nova
legislagdo, portanto, forjava uma orientagdo privatizante que conformava os interesses da
escola particular, por um lado, e dos empresarios do setor produtivo, por outro, que se
preocupavam com o desperdicio de recursos.

Compondo o processo de adequacdo da educacdo ao novo cenario econdémico e social,
em 1967, foi também lancado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, tendo em vista a
unificacdo da oferta de forca de trabalho, a ampliacdo do exército industrial de reserva e a
elevacdo dos requisitos educacionais. A justificativa era a ampliagdo do mercado consumidor,
algo questionavel em razdo da ndo elevacdo dos salarios com a ampliacdo do exército
industrial de reserva. Participaram da elaboracéo e direcdo desse movimento Mario Henrique
Simonsen e Arlindo Lopes Correa, dois colaboradores do IPES e figuras importantes na
elaboracdo de seu projeto de educacdo (DREIFUSS, 1981).

Ao longo desses anos iniciais da ditadura, a nova politica educacional vinha sendo
germinada, a partir de uma série de acordos, formulagdes e leis. No entanto, a culminancia
desse processo se daria com a Reforma Universitaria e a Reforma do ensino de 1° e 2° graus
que, articuladamente, conformariam os interesses privados para educacdo, em conformidade

com as demandas da nova fase do capitalismo monopolista.

2.2 A Reforma Universitaria

No que tange o ensino superior, e mais especificamente a universidade, 0os anos 1960
assistiram um acirrar de posicdes em termos de qual seria o seu papel. Nos polos do debate se
encontravam, de um lado, aqueles defensores da universidade critica e implicada com os
problemas conjunturais e estruturais e, de outro, aqueles que temiam tal engajamento,
negando que sua prépria concepcdo fosse de alguma forma engajada. Entre os polos,
encontravam-se uma serie de posicOes das quais se destaca a concepcdo liberal de
universidade, comprometida com a multiplicidade de formas de conhecimento e também com
a ciéncia desinteressada (CUNHA, 1988).

37 O deputado Carlos Alberto Werneck, um dos lideres dos empresarios de ensino, foi o porta-voz dessa
insatisfacdo no congresso nacional.
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O golpe de 1964, além da feroz repressdo, representou o engajamento da universidade
na modernizagdo do capitalismo brasileiro, aproximando-a do modelo norte-americano, néo
sO pelos departamentos e sistemas de crédito, mas por um novo ethos mais pragmatico. No
entanto, essa diretriz precisou ser adaptada e conformada aos projetos em disputa, ainda que
sob a hegemonia do projeto tecnocrético, que tinha no IPES um de seus principais espagos de
difusdo (LEHER, 2013).

Para analisar a recontextualizacdo brasileira da moderniza¢do sob os moldes norte-
americanos, € necessario, portanto, estabelecer a relacdo entre o processo de
internacionalizacdo e monopolizacdo da economia com a estrutura politica do periodo e os
elementos internos a propria universidade. Em @ambito interno & universidade, essa
recontextualizacdo ja vinha sendo feita, antes mesmo do golpe, por figuras como Roberto
Santos e Anisio Teixeira, pela UFBa, UnB e ITA, e depois pelos setores universitarios
engajados nos conselhos dos 6rgaos de fomento a ciéncia e tecnologia. Externamente, ela foi
feita por agéncia como IPES, USAID, Banco Mundial, pela tecnocracia militar e pelos
operadores do Estado — aqui se destacando o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria,
Ministério do Planejamento, Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior,
Conselho Federal de Educacdo e o MEC. Além desses setores que gozavam de maior
privilégio nos aparelhos de Estado, as posicOes de resisténcia também se mostraram de crucial
importancia para a compreensdo do processo (CUNHA, 1988).

Quanto a participacdo do IPES na elaboracdo da lei 5.540/68, podemos observar
quesuas ideias modernizadoras estiveram presentes nas formulacdes do Grupo de Trabalho
responsavel pela reforma, ndo somente pela ressonancia que possuiam no conjunto da
sociedade, mas também pela participacdo direta de alguns de seus intelectuais organicos. E o
caso, por exemplo, do Padre Fernando Bastos D’Avila, um dos conferencistas do Forum “A
educacdo que nos convém”, que foi membro do GT da reforma universitaria. Outros dois
membros do GT estiveram na plateia do mesmo forum, Anténio Moreira Couceiro e Jodo
Lyra Filho. Além desses, o conferencista do forum e também deputado Raymundo Padilha
compds a comissdo mista que se debrucou sobre o anteprojeto formulado pelo Grupo de
Trabalho.

Institucionalmente, o processo de formulacdo da Reforma Universitaria se iniciou em
meados de 1968 quando, em 2de julho, foi baixado o Decreto n® 62.937 o qual mandava

instituir um grupo de trabalho para estudar a reforma do ensino superior, composto por 11
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membros, designados pelo presidente, além do ministro da educac&o™*®

. A composicao do GT
comportava pessoas de formacdo filosofica idealista e economista tecnicista, o que fez
emergir uma concep¢do dual de universidade. “Para conciliar esse duplo ponto de vista,
idealista e o tecnicista, os membros do GT subordinaram a fungdo da universidade de
propulsora do desenvolvimento a constituicdo da ‘lideranca espiritual’ desse processo”
(CUNHA, 1988, p. 243). Apesar do idealismo, a autonomia universitaria era vista de forma
limitada e limitadora, se restringindo a racionalidade na distribuicdo dos recursos combinada a
gestdo estatal. Aprofundando o controle sobre a producdo universitaria, o relatério limitava a
participacdo docente na direcdo, abrindo espaco para pessoas que possuissem “alto tirocinio”
na vida publica ou empresarial, em conformidade com o Relatorio Atcon.

Ja em 16 de agosto de 1968, o ministério da educacdo enviou ao presidente da
republica, além de anteprojetos de lei e decretos, o relatorio final do GT, o qual ficou sendo
digerido ao longo de um més e meio. Em 2 de outubro, o presidente encaminhou ao
Congresso o0s anteprojetos de lei oriundos do GT, com algumas alteracbes. Em 2 de
novembro, o Congresso nacional aprovou a lei que fixava “normas para a organizagdo € o
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média”. Apos varios vetos, a
presidéncia sancionou a lei 5.540, a 28 de novembro de 1968.

N&o cabe aqui percorrer todo o caminho da lei delineando os processos pelos quais
passou no governo federal e na comissao da Assembleia legislativa, observando os desacordos
e continuidades. Para as finalidades desse trabalho, mostra-se suficiente apontar alguns
elementos, elencados de maior relevancia, relacionando-os com o que foi anteriormente
apresentado.

Em termos mais amplos, a reforma precisou dialogar com as demandas do movimento
estudantil e setores universitarios resistentes, a0 mesmo tempo em que consolidava 0s
interesses dos grupos ligados ao regime que compunham o bloco no poder — com maior
expressdo, destacamos o IPES e as agéncias internacionais, mas também alguns setores
universitarios apoiadores.

Com algumas formulagcGes voltadas para o consenso, o projeto elaborado pelo Grupo
de Trabalho aboliu as catedras vitalicias, proclamou a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, a autonomia universitaria e elegeu a universidade como forma de organizacao
preferencial. Cabe lembrar que, a despeito de ndo terem marcado presenca, dois estudantes

foram convidados para o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, demonstrando que a

38 O Grupo de Trabalho responsével pela Reforma foi instituido nesse periodo, mas contou com as formulagdes
j& citadas que vinham se organizando desde o estabelecimento da EAPES, em 1965.
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forca da resisténcia estudantil lhe tornava incontornavel. Ainda nessa perspectiva de
construcdo do consenso, mesmo em um periodo de radicalizacdo da coercdo em relacdo aos
estudantes, a Reforma universitaria acabou por restabelecer a sua participacdo nos colegiados
superiores, ainda que com diversas limitagdes.

A Reforma Universitaria de 1968, desse modo, ainda que tenha sido elaborada sob a
hegemonia dos interesses multinacionais e associados, precisou dialogar com os amplos
setores que construiram o0 movimento para sua elaboragdo; dentre esses setores encontrava-se
0 movimento estudantil. Combinando repressdo as entidades estudantis combativas,
contemplacdo de alguns interesses dos estudantes e adaptacdo discursiva, a tentativa de
construcdo do consenso permeou ndo somente a atividade do governo, mas também esteve
presente, como vimos, no Férum “A educagdo que nos convém”, organizado pelo IPES. Nada
disso deve, logicamente, obscurecer o carater autoritario da reforma e do arranjo politico que

a legitimou.

E preciso que fique bem claro, de antemao, que entendemos a reforma universitaria
consentida como uma manifestacdo de tutelagem politica e como mera panaceia.
N&o podemos aceita-la porque ela ndo flui de nossa vontade, ndo responde aos
anseios que animam as nossas lutas pela reconstrucdo da universidade e ndo possui
fundamentos democraticos legitimos (FERNANDES, 1975, p. 204).

A despeito das negociagdes, tanto a lei 5.540/68 quanto a lei 5.692/71 foram norteadas
pela tendéncia tecnicista de educacéo, ja vivenciada em outros paises do globo. Segundo as
recomendacgdes dos organismos supranacionais, em conformidade com as organizacdes
nacionais da elite organica, a universidade deveria se voltar para a formacdo de recursos
humanos, a ser garantida pelo controle empresarial sobre a Universidade.

As concessbes representaram um engodo em funcdo do qual as reformas, que
interessavam as classes dominantes, puderam se consolidar. A partir de sua vertente
pragmatica, o Grupo de Trabalho instituiu o sistema de créditos, as matriculas por disciplina,
0s cursos de curta duracdo e a racionalizacdo da estrutura e funcionamento. Aprovado no
congresso, 0s aspectos “prejudiciais”, principalmente relacionados a autonomia, foram
vetados pelo presidente. A composicdo multipla do GT conformou uma reforma que se
justificava por um idealismo em relacdo a universidade, mas que, na pratica, abria espaco para

a transformacéo inspirada pelo modelo norte-americano.

Em sintese, o modelo norte-americano pde énfase no progresso, convergindo a
aspiracdo dos individuos da sociedade para o saber que interessa ao
desenvolvimento econdmico, buscando, desse modo, associar estritamente os
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aspectos ideais — ensino e pesquisa — e 0 aspecto utilitario — servigo a comunidade
— aos aspectos funcionais da sociedade, aspectos contemplados, ontem e hoje, em
uma multiplicidade de cursos de graduagdo e pos-graduacdo de longa e curta
duracéo, oferecidos por diferentes instituigdes (SILVEIRA, 2011, p. 230).

Esse modelo de universidade interessava as fragdes da burguesia brasileira ligadas ao
movimento internacional do capitalismo monopolista, mas ja vinha conquistando adeptos no
interior das universidades e na sociedade como um todo. Fazendo parte da agenda
internacional de modernizacdo das universidades, a educagcdo como fator de desenvolvimento
conformava interesses diversos num contexto em que o projeto desenvolvimentista havia
logrado a hegemonia. Ainda que esse projeto possuisse mais de uma vertente, principalmente
no que toca a questdo do capital internacional, a reforma do ensino superior conseguiu
obscurecer a sua incorporacdo subordinada na dinamica imperialista, colocando em destaque
0S aspectos que modernizavam a estrutura universitaria em detrimento da autonomia
reivindicada por projetos de esquerda e até liberais**.

A Reforma Universitaria de 1968 combinou uma inflexdo no sentido do modelo norte-
americano — ndo somente em estrutura, mas em funcdo de um ethos mais pragmatico — com a
matriz autoritaria do modelo alem&o. Isso porque o controle empresarial sobre o ensino
superior passou a se dar ndo somente por meio dos investimentos diretos e da participacdo nos
Orgaos diretivos, mas também pela repressdo sobre professores e estudantes inadequados e
resistentes ao novo funcionamento. Essa reforma constituiu-se como a base da universidade
operacional e do capitalismo académico, que levaram as Ultimas consequéncias a
racionalizacdo instrumental das universidades (LEHER, 2005).

Em conformidade com o projeto de educacdo do IPES, do qual fazia parte a
negociacdo com setores resistentes, o processo de reforma teve de lidar com a contradicdo da
expansdo, que se expressava no conflito entre o ensino de massas e a sua condi¢do historica
seletiva. Nesse sentido, o ensino superior foi colocado como seletivo por sua prépria natureza
e mantenedor da alta cultura, que permanecia como privilégio de alguns. Ndo obstante, na
perspectiva de absorver ao menos uma parte do crescente fluxo de candidatos, a solucéo
encontrada foi a “diversificacdo vertical”, com a fragmentacdo do grau académico de
graduacdo e a pos-graduagdo™*.

A hierarquizacdo de graus e instituicbes de ensino €, como ja foi comentado, um dos

mecanismos que as sociedades capitalistas criaram para atender as demandas da populacdo

139 |sso ndo significa uma auséncia de resisténcia em relacdo a reforma, mas que conseguiu se legitimar sem
muitas criticas destinadas a elas.
140 0 Parecer n° 77, de 1969, regulamentou o sistema nacional de pés-graduagéo.
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pela expansdo educacional ao mesmo tempo em que se mantém e se reproduz a estrutura de
classes, por meio do dualismo educacional. A materializacdo do dualismo tem como um de
seus principais pressupostos a distribuicdo desigual dos recursos, ou até mesmo a negligéncia
em relagéo a eles.

Nesse caso, por exemplo, a lei e o grupo de trabalho fixaram que a estrutura
privilegiada, para o ensino superior, era a universitaria. Além disso, rejeitaram que a
quantidade prejudicasse a qualidade. Mas como implementar essas orientagdes a0 mesmo
tempo em que a constituicdo retirava a vinculacdo de percentuais minimos da Unido para a
educacdo? Como manter a qualidade, quando a diretriz maxima é a racionalizacdo?
Complementando o que a lei prescreveu, o ndo dito compds, igualmente, a reforma
universitaria que seria vivida na pratica. “O sentido da transformacdo do ensino superior, na
linha da paroquializacdo, da fragmentacdo e da privatizacédo, fez com que a esperanca do GT
fosse atropelada pelos fatos, co-determinados pela propria politica do CFE de abrir caminho
para a multiplicagdo das escolas isoladas” (CUNHA, 1988, p. 246).

Mantendo nucleos de pesquisa avancada e de formacgdo da elite dirigente, a expansao
do ensino superior que o0 movimento estudantil exigia foi feita, no entanto, através das escolas
isoladas privadas e da desqualificacdo de determinados nucleos das universidades oficiais
(SAVIANI, 2010). Paralelamente, era necessario conter a ampliacdo excessiva das vagas em
funcdo das demandas do mercado, para que 0s estudantes excedentes ndo fossem substituidos
por profissionais excedentes, de nivel superior. Foi com a perspectiva de conter a demanda
sobre 0 ensino superior que o grupo de trabalho propds a organizacéo de um ginasio comum e
um colégio integrado; proposicdo que viria a compor a reforma seguinte no tocante a estrutura

do entdo ensino primario e médio.

2.3 A Reforma do ensino de 1° e 2° graus

A ditadura empresarial-militar brasileira contava com forte aparato repressivo, mas
que ndo se mostrou suficiente para a contencdo dos conflitos sociais em geral, e do
movimento estudantil, em particular. A década de 1960, mesmo apds o golpe de 1964, assistiu
o0 recrudescimento da organizacdo estudantil em torno da expansdo da educacdo e da melhoria
de suas condi¢es, principalmente no que se refere o ensino superior. Ainda que a Reforma
Universitaria tenha conseguido contentar a uma parte do movimento e, em articulacdo com o

Ato Institucional n° 5, silenciar a outra parte, estava claro que ela ndo seria capaz de conter a
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pressdo sobre o ensino superior. Somado a isso, 0s setores produtivos reclamavam uma
adequacao também dos niveis primario e médio as suas demandas.

Tendo isso em vista, o presidente Costa e Silva nomeou, ainda em 1969, uma
comissdo de 32 membros encarregada de reestruturar esses niveis de ensino. No entanto,
somente em 1970 que os trabalhos se iniciaram quando, através do Decreto n° 66.600, um
novo grupo foi formado com a responsabilidade de propor medidas para atualizacdo e
expansdo dos niveis fundamental e médio™*!. O anteprojeto foi encaminhado & presidéncia
em 30 de marco de 1971, o qual seguiu para o Congresso Nacional em 29 de junho do mesmo
ano. Em 11 de agosto de 1971, foi promulgada a Lei n°® 5.692/71, que estabeleceu as bases
legais no ensino de 1° e 2° graus.

O Grupo de Trabalho, instituido em 1970, pelo entdo ministro da educacdo Jarbas
Passarinho, era composto por nove membros, dentre os quais se destaca o seu presidente — o
Padre José de Vasconcelos. Na ocasido, também presidente da Associacdo das Escolas
Catolicas/AEC, a sua presenca demonstra uma organicidade ainda persistente da igreja
catdlica no quadro de formulacdo das politicas educacionais. Através dessa ingeréncia, a
reforma contemplou o ensino religioso, ainda que facultativo nas escolas oficiais, e 0 amparo
técnico e financeiro as escolas particulares®>. Ndo obstante, as linhas gerais da nova
legislacdo coadunavam, mais diretamente, com os ideais tecnicistas dos empresarios de
ensino, a despeito de ndo encontrarmos nenhum de seus representantes no processo de
tramitacdo (LIRA, 2010).

A partir da lei n® 5.692/71, o ensino primario e o 1° ciclo do ensino médio passaram a
integrar o 1° grau que, dos 7 aos 14 anos, se tornava obrigatorio e 2° ciclo do médio se tornava
0 2° grau. Além disso, a nova lei teve como uma de suas principais iniciativas a fusdo dos
ramos do antigo ensino médio — secundario, industrial, normal, agricola e comercial —em um
s0, todo ele profissionalizante. No primeiro grau, que passava a englobar o ensino primario e
ginasial, ja haveria uma sondagem de aptiddes e até uma iniciacao para o trabalho.

A profissionalizacdo do segundo grau, somada a ampliacdo da obrigatoriedade de
escolarizacdo de 4 para 8 anos, era encarada como uma abertura de oportunidades. Ao mesmo
tempo, a nova estrutura era vista, ainda que nao declaradamente, como uma forma de resolver

0 problema dos excedentes, ja que todos que completassem o 2° grau estariam habilitados

10 uso do termo “atualizagio” se deve a resisténcia, por parte de alguns setores, em relagio as constantes
reformas pelas quais passava a educacdo brasileira (LIRA, 2010).

142 Como vimos no terceiro capitulo, os empresérios de ensino que participaram do XII CONEPE, j& mostrando
relativa independéncia em relacdo a igreja catolica, ndo se mostravam satisfeitos com a profissionalizagdo e
disputavam o fundo puablico como forma de implementa-la.
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para algum tipo de trabalho; e, mesmo com 1° grau, j& teriam passado com algum tipo de
iniciacdo facilitadora da integracdo ao mercado de trabalho (SILVEIRA, 2010). Essa fungéo
de contencdo da demanda ndo fica explicita na lei da profissionalizacdo por razdes
ideoldgicas, onde a frustracdo aparece como o despreparo para o trabalho e ndo em funcéo do
fracasso na perspectiva de ascenséo social.

De forma declarada, a justificativa manifesta da profissionalizacdo era a necessaria
“terminalidade” do ensino médio que, a partir da producdo de uma habilitacdo, poderia conter
a frustracdo daqueles que se viam rejeitados pelo processo seletivo do vestibular. Nesses
termos, a procura pelo ensino superior estaria relacionada com a insuficiéncia do ensino
medio na preparacdo profissional. Contrariamente, Cunha (1973) defende que o ensino
superior tinha o seu proprio “valor” e que sua procura se relacionava com as perspectivas de
ascenséo social e ndo somente com a busca de uma habilitacdo®*®. Ndo obstante, em meio as
tensOes que se colocavam em torno da tematica educacional, essa lei veio acalmar os &nimos
e, de certa forma, pouca resisténcia sofreu em seu processo institucional.

O relativo consenso que se firmou em relagcdo a essa nova politica de educacdo pode
ser explicado pelo contexto em que ela foi formulada, no qual a ditadura gozava de certa
legitimidade, em funcdo do chamado milagre econdmico. Também foi o periodo em que a
repressdo pode contar com um novo instrumento institucional, o Al n°5, e que a resisténcia se
concentrava nas taticas guerrilheiras, pouco apreciadas pelo conjunto da sociedade. Tudo isso
possibilitou que a “atualizacdo” do ensino fundamental e médio pudesse transcorrer sem
maiores sobressaltos*** (GERMANO, 1993).

O contexto do milagre econdmico também ajuda a explicar os determinantes
econémicos que embasaram a reforma; contexto esse que reclamava a ampliacdo da oferta de
1° grau — a partir do qual se alcancava uma formacdo minima para a classe trabalhadora — e
também a preparacdo de um nucleo de méo de obra qualificada. Nesse sentido, a analise da lei
5.692 desvela o carater classista dessa politica; isso porque a prevista possibilidade de
“iniciagdo ao trabalho” no 1° grau (8 anos, dos 7 aos 14) se relacionava com a impossibilidade
de permanéncia dos estudos por uma parte da populacdo, sendo, portanto, necessaria a
terminalidade real ainda nessa etapa escolar.

Essa lei, articulada a reforma universitaria, foi a expressao maxima da luta de classes,

em funcdo da qual o bloco no poder tentou dar conta dos anseios da classe trabalhadora

143 Essa tese se fundamenta na funcéo propedéutica desempenhada mesmo pelo ensino técnico industrial que foi
0 modelo da profissionalizacéo.
144 0 mesmo ndo podemos dizer sobre a sua aplicacdo, mas a isso voltaremos em outro momento.
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subjugando-os as demandas do capital. Formando e conformando®, hierarquicamente, os
trabalhadores, a nova estrutura educacional se responsabilizava por oferecer ao mercado 0s
profissionais exigidos para compor o exército produtivo e também o exercito de reserva. Os
inconvenientes de uma expansdo educacional excessiva, para as necessidades do mercado,
poderiam ser resolvidos na préatica de uma escolarizacdo desigual.

Como vimos nos discursos e documentos elaborados pelo IPES, os empresarios
tinham uma demanda seletiva de trabalhadores qualificados, a0 mesmo tempo em que nao
consagravam a escola formal como o espaco privilegiado de formacgéo para o trabalho. No
entanto, ndo era possivel, sem colocar em risco a prépria estrutura de poder, travar a expansdo
educacional. A solucdo que despontava era o controle sobre um processo inevitavel. Os
empresarios do IPES articularam uma defesa que colocava as empresas em papel de
colaboracdo com a habilitacdo profissional, oferecida pelas escolas. Essa orientacdo se
formalizou na legislacdo e compds o cenario de subsuncdo da educacdo a dinamica de

reproducdo do capital.

3. A Realidade Educacional em meio as reformas de 1964 e 1968 148

A expansdo, e até universalizacdo, da educacao escolar é uma condicdo historica da
complexificacdo das sociedades burguesas por duas razdes principais: por um lado, a prépria
burguesa demanda niveis de formacdo compativeis com as diversas categorias profissionais
requeridas pela indudstria e, por outro, a classe trabalhadora reivindica a escola como um
espaco propiciador de melhores condigdes de vida, em conformidade com o mito
meritocratico da ideologia burguesa®*’. Como nenhuma ideologia se sustenta sem uma base
material, a burguesia, muitas vezes, se vé impelida a estender a escolarizacdo para além de
suas proprias necessidades. Quando isso acontece, as classes dominantes procuram forjar
dentro do sistema educacional a hierarquia que antes se consolidava através da exclusdo ao
sistema educacional.

Desse modo, além da ingeréncia sobre a producdo legislativa, a burguesia precisa se
adaptar a legislacdo, adaptando-a a seu favor, de modo que as suas contradicdes se resolvam

na realidade educacional. Ainda que, na maior parte das vezes, essas adequacbes sejam

145 Cabe apontar que a Educacdo Moral e Civica, que j& integrava o curriculo desde 1968, teve seu programa
elaborado oficializado em 1971, por meio do parecer n°® 94/71.

146 As tabelas utilizadas nesse ponto foram elaboradas, para essa dissertagdo, através dos dados coletados no site
do IBGE. Disponivel em: http://seculoxx.ibge.gov.br/populacionais-sociais-politicas-e-culturais/busca-por-
temas/educacao Acessado em: 10/12/15.

147 A luta pela expanséo escolar pode também se integrar a uma luta geral pela transformagéo geral da sociedade.
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previsiveis para os agentes da legislacdo, as lacunas deixadas, que permitem o espaco para
adaptacdo, ndo sdo fruto simplesmente de um maquiavelismo, mas também da prépria
hierarquia de prioridades do pensamento burgués.

No periodo que analisamos, quando as tensdes entre capital e trabalho se acirraram, a
democratiza¢do da educagdo se mostrou, a0 mesmo tempo, uma necessidade e um perigo para
a reproducdo da estrutura de classes. Nesse caso, a expansdo deveria ser acompanhada de um
controle direto sobre o processo educativo, além de contar com a hierarquizacdo educacional
e a mercantilizacdo do ensino como forma de desqualificar determinadas instituicbes. Essas
alternativas, que a realidade possibilitava, resolviam ainda outros problemas relativos as
préprias fracdes burguesas. 1sso porque, entre as demandas dos diferentes setores produtivos,
também os empresarios de ensino disputavam os rumos da educacdo, tendo em vista 0s lucros
que podem ser obtidos com a sua mercantilizacdo*®. Se, na teoria, 0s projetos do IPES e dos
CONEPEs eram heterogéneos, na pratica, eles se complementavam para a reproducdo das
desigualdades, materializadas no dualismo educacional.

Neste ponto, analisaremos como as reformas educacionais foram colocadas em pratica
e de que modo tanto os empresarios de ensino quanto os empresarios do setor produtivo

conseguiram se beneficiar em sua implementacéo.

3.1 Adaptando e se adaptando a nova legislacao

Os diversos acordos, planos, formulacbes etc. forjados pela ditadura, em seus
primeiros anos, resultaram na producdo das duas leis responsaveis pela reforma do ensino
superior e pela “atualizagdo” do ensino de 1° e 2° graus — respectivamente, leis n°® 5540/68 e n°
5692/71. Elas foram as protagonistas de um processo de compatibilizacdo das politicas
publicas de educacdo com as necessidades de uma sociedade industrial complexa, que se
inseria de modo subordinado na dindmica imperialista internacional. Isso impunha ao
processo educacional novas determinacdes, a partir das quais ele se expandiria subsumido as
demandas do capital'*’.

A lei da Reforma Universitaria, fruto de um contexto de complexificacdo do
capitalismo no Brasil, tinha como funcgdes a resolucdo da crise universitaria materializada na

pressdo sobre 0 aumento do nimero de vagas e a formacéo de recursos humanos necessarios a

148 Os empresérios que vendem a educacdo como uma mercadoria ndo sdo motivados por sua qualidade, mas
pela potencialidade de seus lucros. Desse modo, os empresarios de ensino se adaptam as diferentes “clientelas”,
adequando a qualidade de seu ensino & quantidade que seus “clientes” podem pagar. Essa flexibilidade das
instituicdes particulares contribui para a materializagao das hierarquias sociais no interior do sistema escolar.

149 Novas contradigBes surgiram nesse processo; a subsungdo as relacdes capitalistas inclui as suas tensdes
inerentes.
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economia. Sendo limitada a demanda por profissionais especializados de nivel superior, foram
igualmente limitados os gastos e as vagas oferecidas pelas instituic6es oficiais. Foi ampliada a

oferta de ensino superior plbico nos limites da necessidade™®

, @0 mesmo tempo em que se
abria a iniciativa privada a possibilidade de contornar a crise educacional. Apesar de, em
1972, o nimero de vagas ainda ser metade do numero de inscritos, esses anos, de 1967 a
1972, viveram uma ampliacdo de 300% na oferta do ensino superior, a partir da expanséo da
rede publica e, principalmente, do incremento da rede privada. O quadro a seguir demonstra

essa proporgao:

Tabela 1 - indice de Evolugio das matriculas, no ensino superior, geral e por
dependéncia administrativa. Brasil (1963-1973)
ANo Matricula | Indice de | Matriculas | Indice de | Matriculas | Indice de
Geral expansao | publicas expansdo | particulares | expansao
1963 124.214 100 76.786 100 47.428 100
1964 142.386 114 87.665 114 54.721 115
1965 155.781 125 87.587 114 68.194 143
1966 180.109 145 98.442 128 81.667 172
1967 212.882 171 121.274 158 91.608 193
1968 258.303 208 133.807 174 124.496 262
1969 342.886 276 185.060 242 157.826 333
1970 425.478 342 210.613 274 214.865 453
1971 561.397 452 252.263 328 309.134 652
1972 688.382 554 278.411 362 409.971 864
1973 772.800 622 300.079 391 472.721 997

Fonte: Dados obtidos no IBGE.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Como podemos observar, o ensino superior publico passou por uma ampliacdo
consideravel, mas, em 1970, ja era superado pela iniciativa privada quanto ao nimero de
vagas. Se, em 1963, o ensino superior publico era responsavel por 62% da oferta, em 1973, a
situacdo se inverteu e ele passou a contar com apenas 39%. Oferecendo cursos, em geral, de
baixa qualidade e de pouca serventia para a economia, as instituicGes privadas acabaram por
atualizar o dualismo escolar nos marcos da democratizacdo do acesso. Para o setor produtivo,
essa oferta de mao-de-obra semiqualificada servia como um reservatério de mao-de-obra e

um regulador salarial.

Essa multipla funcionalidade da rede particular do ensino superior no interesse da
manutencdo das relacdes sociais da sociedade brasileira ndo havia sido prevista pela
legislacdo e pelo planejamento educacional do Estado. A sociedade civil, na forma

%0 Os limites do ensino superior publico eram dados pela propria restricio dos recursos. Como vimos, 0s
intelectuais do IPES, que ocupavam 0rgdos de planejamento estatal, criticaram repetidas vezes 0 excessivo gasto
do Estado com o ensino superior.
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em que absorveu, redefiniu e refuncionalizou a politica educacional oficial, corrigiu
as distorcOes criadas pela propria incapacidade de previsdo dessa politica. A
realidade educacional se mostrou mais forte e mais eficiente na defesa dos interesses
da classe hegemonica (FREITAG, 1986, p. 118).

N&o obstante o beneficio experimentado pelas diversas fragdes da classe dominante, a

181 Além disso, mesmo com o

extensdo desqualificada do ensino superior precisava ter limites
crescimento que, de 1963 a 1973, ja chegava a 600%, a procura ainda se mantinha maior que
a oferta. A medida de “liberalizacdo”, em detrimento da qualidade, obrigou a tomada de
outras medidas de “contencdo”, como foi 0 caso da lei 5692/71.A partir dela, buscava-se dar
um sentido de terminalidade ao 2° grau, a partir do oferecimento de uma habilitacdo
profissional para todos os seus alunos. Ao mesmo tempo, visava unir 0 primario ao ginasio
construindo um 1° grau obrigatério, de modo a oferecer uma formacgdo mais extensa para o
conjunto dos trabalhadores.

As duas principais medidas da nova legislacao, a extensdo da escolarizagdo obrigatoria
de quatro para oito anos e a profissionalizagcdo do ensino medio, foram vistas com maus olhos
por uma escola particular que havia se beneficiado com a Lei de Diretrizes e Bases, de
1961.0s empresarios de ensino, como os CONEPEs demonstraram, se sentiam lesados,
principalmente, pelos custos adicionais decorrentes da profissionalizacdo obrigatoria e, para
tanto, cobravam do Estado a contribuicédo para a adaptacdo de seus estabelecimentos as novas
recomendacdes™>?.

No contexto historico que separa a LDB de sua reforma, em 1971, os empresarios de
ensino tinham a sua atuacdo, prioritariamente, voltada para o entdo nivel médio. Nele,
ofereciam tanto o secundario quanto o técnico que, em geral de baixa qualidade, se constituia
como uma promessa de ingresso no nivel superior, para os filhos da classe trabalhadora.
Nesse contexto, os estudantes da classe trabalhadora pagavam para receber um ensino inferior
ao ofertado pelo Estado para os filhos da classe dominante. Essa desigualdade produzia, por
um lado, uma disparidade entre os ensinos concluidos e, por outro, uma dificuldade de
alcancar niveis mais elevados de ensino pelos filhos da classe trabalhadora. Dentre o0s
técnicos, 0 que maior incidéncia tinha a escola particular era o comercial, cujos custos eram

mais baixos.

1 Em um dos debates do Forum “A educagio que nos convém”, o engenheiro e empresario Oscar de Oliveira
questiona o conferencista, Clemente Mariani, sobre a possibilidade de privilegiar a rede privada na resolucgéo do
problema do excedente. Apesar de conferir importancia as particulares, o antigo ministro da educacéo frisou a
preponderancia do setor pablico, do qual ndo se poderia abrir méo.

152 Apesar das constantes reclamacdes, a escola particular era beneficiada por isencdes fiscais, pelo salario-
educacdo e pelas subvengdes publicas que foram reiteradas, pela lei 5692, por meio da previsio de “amparo
técnico e financeiro”.



Tabela 2 — Evolucéo das matriculas de nivel médio, por ramos de ensino e
dependéncia administrativa. Brasil: 1963-70.

Evolugdo das matriculas, no ensino comercial, por dependéncia administrativa.

Ano Publico Particular % Publico % Particular
1963 35.501 225.753 13,6 86,4

1964 41.994 228.042 15,6 84,4

1965 48.200 240.151 16,7 83,3

1969 78.441 334.147 19 81

1970 94.442 359.542 20,8 79,2

Evolugdo das m

atriculas, no ensi

no industrial, por dependéncia administrativa.

Ano Publico Particular % Publico % Particular
1963 37.261 18.092 67,3 32,7

1964 48.016 20.803 69,8 30,2

1965 56.586 22.644 71,4 28,6

1969 113.179 28.274 80 20

1970 131.294 31.435 80,7 19,3
Evolucao das matriculas, no ensino normal, por dependéncia administrativa.

Ano Publico Particular % Publico % Particular
1963 75.987 72.563 51,2 48,8
1964 91.540 83.844 51,9 48,1
1965 119.965 100.307 54,5 45,5
1969 190.264 147.653 56,4 43,6
1970 208.644 139.229 59,9 40,1

Evolucdo das m

atriculas, no ensi

no agricola, por dependéncia adm

inistrativa.

Ano Publico Particular % Publico % Particular
1963 8.087 220 97,4 2,6

1964 9.952 343 96,7 3,3

1965 11.165 1.713 86,7 13,3

1969 16.402 1.860 89,8 10,2

1970 18.002 1.874 90,1 9,9

Evolucdo das m

atriculas, no ensi

no secundario, por dependéncia administrativa.

Ano Publico Particular % Publico % Particular
1963 537.702 708.423 43,2 56,8

1964 639.323 728.854 46,7 53,2

1965 797.356 756.343 51,3 48,7

1969 1.639.732 1.049.726 61 39

1970 1.966.178 1.087.077 64,4 35,6

Fonte: Dados obtidos no IBGE.

Nota: Dados trabalh

ados pela autora.
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Os cursos técnicos comerciais eram o Unico ramo em que o0 nimero de matriculas nas
escolas particulares era maior do que nas publicas, além de ser, quantitativamente, 0 ramo
técnico mais vigoroso para o ensino particular. No entanto, se considerarmos o conjunto do
nivel médio particular, observaremos que o nimero de matriculas no ensino secundario era
ainda maior do que em qualquer outro; a despeito de ter perdido o protagonismo, em relacéo
ao publico, desde 1965.

Tabela3 - Evolugao das matriculas, na escola particular, por ramo de ensino.
Brasil: 1963-70.

Ano Secundério | Industrial | Comercial | Agricola | Normal | Total
1963 708.423 18.092 225.753 220 72.563 1.025.051
1964 728.854 20.803 228.042 343 83.844 1.061.886
1965 756.343 22.644 240.151 1.713 100.307 | 1.121.158
1969 1.049.726 28.274 334.147 1.860 147.653 | 1.561.660
1970 1.087.077 31.435 359.542 1.874 139.229 | 1.619.157

Fonte: Dados obtidos no IBGE.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Como podemos observar, ainda que na proporcdo com o publico o ramo comercial
tivesse maior destaque, em termos absolutos, o secundario representava 0s maiores nimeros.
Em 1963, o secundario somava 69% das matriculas particulares no nivel médio, enquanto o
comercial chegava a 22%; situacdo que se manteve até 1970, quando o secundario perdeu
somente dois pontos percentuais. Essa condicdo nos ajuda a compreender a insatisfacdo dos
empresarios de ensino, presente em varios CONEPESs, quanto a profissionalizacdo do ensino
médio, cuja maior repercussdo se daria sobre o ensino secundario.

Né&o obstante, ao analisar a realidade educacional, podemos perceber as possibilidades
de conciliacdo da escola particular com nova legislacdo. As instituices particulares
aproveitaram as lacunas deixadas e assumiram a preponderancia nos cursinhos pré-vestibular,
no supletivo e no ensino superior, além de manter um ndmero expressivo de matriculas no
gue passava a se chamar 1° e 2° graus (FREITAG, 1986). Nesses graus, elas mantiveram

algum crescimento, ainda que inferior ao observado no setor publico.



Tabela 4 — Indice de Evolugédo das matriculas, no 1° e 2° graus, geral e por
dependéncia administrativa. Brasil: 1963-74.

Iindice de Evolucdo das matriculas, no 1° grau, geral e por dependéncia
administrativa.*

Ano Matricula | Indice de | Matriculas | Indice de | Matriculas | Indice de
Geral expansao | publicas expansdo | particulares | expansao
1963 10.622.434 | 100 | -m-mmmeem | e e e
1964 11.670.995 | 110 | -m-mmm-em | e || e
1965 11.568.503 | 109 | ----m--m-- | s | e | e
1966 12.585.190 | 118 | -m-mmm--m | mmmemmmeem e | e
1967 13.389.560 | 126 | -------m-- | memmmmmmem | e | e
1968 14.348.120 | 135 | smmmmmmeem | e e | e
1970 15.894.627 | 149 13.555.945 | 100 2.338.682 | 100
1971 17.066.093 | 160 14.667.179 | 108 2.398.914 | 102
1972 18.370.744 | 172 15.952.931 | 117 2.417.813 | 103
1973 18.573.193 | 175 16.203.466 | 119 2.369.727 | 101
1974 19.286.611 | 181 16.770.261 | 124 2.516.350 | 107
indice de Evolucdo das matriculas, no 2° grau, geral e por dependéncia
administrativa. Brasil: 1963-1973.**
Ano Matricula | Indice de | Matriculas | Indice de | Matriculas | Indice de
Geral expansdo | publicas expansdo | particulares | expansao
1963 396.596 L e e Rt B
1964 439.040 1 N e T e R Rt
1965 509.110 I e et e B
1966 593.413 T e T R R B
1967 690.407 N e e e B
1968 801.075 A e e e R
1969 910.210 229 486.995 100 423.215 100
1970 1.003.385 | 253 550.619 113 452.766 107
1971 1.119.421 | 282 632.373 130 487.048 115
1972 1.299.937 | 328 744.766 152 555.171 131
1973 1.477.650 | 373 843.364 173 634.286 150

Fonte: Dados obtidos no IBGE.

Nota: Dados trabalhados pela autora.
* Até 1971, o 1° grau correspondia ao primario e ao primeiro ciclo do ensino médio, o ginasio.
** Até 1971, o 2° grau correspondia ao segundo ciclo do ensino médio, o colegial.

cresciam mais no segundo grau,
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Com esses dados, podemos observar que as matriculas nas instituicdes particulares

ainda que o0 primeiro mantivesse um namero

consideravelmente maior de matriculados™3. No entanto, a participacdo da escola particular

no total de matriculas do primeiro grau, que ja era baixa, assim se manteve e até mesmo

diminuiu.

153 Devemos levar em conta que o 1° contava com 0ito anos e 0 2° com apenas trés. No entanto, mesmo
proporcionalmente ao ndmero de anos, as matriculas no 1° grau permanecem sendo superiores.



Tabela5 - Evolugédo das matriculas, no ensino de 1° grau, por dependéncia
administrativa.* Brasil: 1970-73.

Ano Total Publico Particular | % PuUblico % Particular
1970 15.894.627 | 13.555.945 | 2.338.682 | 85,2 14,8

1971 17.066.093 | 14.667.179 2.398.914 85,9 14,1

1972 18.370.744 | 15.952.931 2.417.813 86,8 13,2

1973 18.573.193 | 16.203.466 2.369.727 87,2 12,8

1974 19.286.611 | 16.770.261 2.516.350 87 13

Fonte: Dados obtidos no IBGE.

Nota: Dados trabalhados pela autora.
* Até 1971, o nimero de matriculas € resultado do somatorio do primario com o primeiro ciclo do ensino médio.

publico, ainda que sempre um pouco abaixo e reduzindo a cada ano.

Tabelab6 - Evolucéo das matriculas, no 2° grau, por dependéncia administrativa.
Brasil: 1969-73.

Ano Total Publico Particular | % Publico % Particular
1969 910.210 486.995 423.215 53,5 46,5
1970 1.003.385 550.619 452.766 54,9 45,1
1971 1.119.421 632.373 487.048 56,5 43,5
1972 1.299.937 744.766 555.171 57,3 42,7
1973 1.477.650 843.364 634.286 57,1 429

Fonte: Dados obtidos no IBGE.

Nota: Dados trabalhados pela autora.
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Quanto a sua participacdo no segundo grau, ela se manteve préxima a do ensino

Em sintese, podemos dizer que as instituicGes particulares acompanharam a

democratizacdo do ensino no Brasil, expandindo também o seu ndmero de matriculas. A

flexibilidade da escola particular permitia que ela se adaptasse oferecendo um ensino

falsamente técnico para os filhos da classe dominante, a0 mesmo tempo em que ampliava um

ensino precarizado para os estudantes da classe trabalhadora. A perda relativa, que sofreu em

determinados niveis, foi compensada pelo incremento em outros, como 0s supletivos e o

ensino superior.

De acordo com a legislacdo, o ensino supletivo deveria servir aqueles que néo

completaram os estudos na idade certa ou desejassem algum tipo de aperfeicoamento e

atualizacdo. Era, em tese, muito vinculado ao mundo do trabalho. Na prética, foi usado pela

escola particular como um meio de atrair uma clientela pobre que almejasse o ensino superior

— tal qual o ensino médio técnico, apds a LDB/61. Com exce¢do da alfabetizacdo realizada
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pelo MOBRAL, o supletivo era majoritariamente realizado pela rede particular que, em nada,
oferecia o previsto treinamento ao trabalho; era tdo somente a possibilidade de receber titulos
sem grande dispéndio de tempo.

O supletivo, a0 mesmo tempo que ajuda a manter o mito de uma sociedade
democratica, € parte essencial de uma sociedade excludente. As classes dirigentes,
formadas em cursos regulares, estdo aptas a assumir seu papel, no centro dindmico
no sistema; as demais constituem a clientela dos cursos supletivos. A relacdo
dialética entre ambas que as caracteriza como mutuamente condicionadas e
condicionantes é reforcada por essa mesma relagdo existente entre o ensino regular e
o supletivo. O sistema educacional institucionalizou na praxis a propria relacdo de
classes, reproduzindo-a também ao nivel da sociedade civil (FREITAG, 1986, p.
124).

A democratizacdo do ensino, cuja plenitude s6 se dava nos objetivos proclamados da
legislacdo, dava lugar a uma exclusédo pratica de novo tipo. A legislacdo vinha combater os
efeitos de uma ordem que, a0 mesmo tempo, tinha os seus fundamentos defendidos, o
capitalismo. A educacdo passava a servir, com efeito, para a dissimulacdo das condicGes

sociais responsaveis pela desigualdade que, supostamente, a educacdo conseguiria resolver.

A distribuicdo desigual da qualidade de ensino reforca as disposicdes desfavoraveis
a escolarizacdo da classe trabalhadora. (...) sua escolarizacdo é prejudicada pela
insuficiéncia da escola, pelas diferencas de padrdes culturais familiares e escolares,
pela admissdo tardia. Vemos, agora, que, além disso, a qualidade do ensino que
recebem ¢ inferior (CUNHA, 1977, p. 158).

A funcéo ideoldgica da educacédo se somava a funcao econémica de formar os recursos
humanos necessarios para o desenvolvimento e reproducdo capitalista no Brasil. Nesse
sentido, ainda que a educacdo, em geral, e o setor publico, em particular, tenham se
expandido, o afunilamento se manteve como uma das caracteristicas evidentes de uma
sociedade desigual.

Os numeros mostrados na tabela a seguir desvelam um sistema de ensino que se
adequava a um modelo de desenvolvimento cujas especificidades dependentes o tornavam
ainda mais desigual; desigualdade essa que se materializava ndo somente na hierarquizacdo
das instituicdes de ensino, mas também na exclusdo direta da maior parte da populacdo aos

altos niveis de ensino.
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Tabela 7 — Evolucdo das matriculas gerais, por nivel de ensino e dependéncia administrativa.
Brasil: 1963-72.

Evolucdo e indice das matriculas gerais por nivel de ensino. Brasil (1963-72)

Ano Ensino indice de | Ensino indice de | Ensino indice de | Ensino indice de
Primario expansdo | Ginasial | expansdo | Colegial expansdo | Superior | expanséo
1963 |[9.299.441 | 100 1.322.993 | 100 396.596 | 100 124.214 | 100
1964 | 10.217.324 | 110 1.453.671 | 110 439.040 111 142.386 114
1965 9.923.183 107 1.654.320 | 125 509.110 128 155.781 125
1966 10.695.391 | 115 1.889.799 | 143 593.413 149 180.109 145
1967 11.263.527 | 121 2.126.033 | 161 690.407 174 212.882 171
1968 11.943.506 | 128 2.404.614 | 182 801.075 202 258.303 208
1969 2.719.165 | 205 910.210 229 342.886 276
1970 | 12.812.029 | 138 3.082.598 | 233 1.003.385 | 253 425478 | 342
1071 13.623.388 | 146 3.442.705 | 260 1.119.421 | 282 561.397 452
1972 | 14.082.098 | 151 4.288.646 | 324 1.299.937 | 328 688.382 | 554
Evolucao das matriculas por nivel de ensino e por dependéncia administrativa. Brasil: 1969-72.
Ano | Primério Ginasio Colegial | Superior | Primério | Ginasio Colegial | Superior
publico Publico Publico Publico Particular | Particular | Particular | Particular
1969 | ------------ 1.569.997 | 486.995 | 185.060 | ------------ 1.149.168 | 423.215 | 157.826
1970 | 11.658.052 | 1.897.801 | 550.619 | 210.613 | 1.153.977 | 1.182.400 | 452.766 | 214.865
1971 | 11.439.352 | 2.227.827 | 632.373 | 252.263 | 1.184.036 | 1.214.878 | 487.048 | 309.134
1972 | 12.965.537 | 2.987.394 | 744.766 278.411 1.116.561 | 1.301.252 555.171 409.971

Fonte: Dados obtidos no IBGE.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Ainda que o ensino superior tenha experimentado o maior crescimento nesse periodo,
isso ndo exclui o fato de ele representar apenas 3,4% das matriculas totais, ainda em 1972,
Tais dados ndo representam uma contingéncia de um pais ainda subdesenvolvido, como
queriam crer intelectuais de instituicGes empresariais como o IPES, mas uma condigédo
estrutural da educacdo nos marcos do capitalismo, em sua faceta dependente. O sistema
educacional, decorrente desse modelo de desenvolvimento, acomodava os distintos projetos
educacionais das fracbes de classe burguesas. No entanto, a adaptacdo da legislacdo, e a
possibilidade de conciliacdo de interesses, ndo acabam com os conflitos, nem tampouco com
as disputas no interior da correlacdo de forcas. A legislacdo educacional da ditadura, ainda
que tenha conformado uma série de necessidades em torno de si, abriu espaco para novos
conflitos que precisariam voltar a legislacdo para serem resolvidos. As politicas publicas sdo
fruto da sociedade civil e para ela voltam quando de sua realizacdo, num movimento continuo

de resolucgéo e aparecimento de novas contradi¢oes.
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3.2 Consequéncias legislativas da adaptagdo

Enquanto a Reforma Universitaria foi implementada sem tantos sobressaltos, a
reforma dos ensinos de 1° e 2° graus sofreu bastante resisténcia, principalmente, em funcéo da
profissionaliza¢do do ensino médio. Como analisamos no terceiro capitulo, 0s empresarios de
ensino ja vinham se mostrando insatisfeitos com essa possibilidade, mas, sem forca para
barrar, acabaram por aceitar a profissionalizagdo. Como alternativa, lutavam pela ampliagéo
dos recursos publicos para as escolas particulares e pela flexibilizacdo dos curriculos, de
modo que pudessem contornar a tal habilitagcdo profissional.

Acontece que eles ndo foram os Unicos insatisfeitos com a nova politica; os setores
médios da sociedade ndo se conformaram de ver os seus filhos partilhando um mesmo tipo de
ensino que, ha tempos, caracterizava a formagéo da classe trabalhadora. Muitos estudantes se
sublevaram contra a introducdo das matérias profissionalizantes, cujo tempo prejudicava
outras disciplinas preparatdrias para o vestibular. Somado a isso, 0s proprios administradores
escolares, como diretores, secretarios etc., evidenciavam o fracasso de uma politica de altos
custos, mas que pouco investimento recebia.

A baixa qualidade e a defasagem tecnoldgica da profissionalizacdo oferecida nao
prejudicava, necessariamente, o setor produtivo que tinha na educacéo basica um instrumento
de difusdo ideoldgica. A formacgdo profissional vulgarizada parecia, na realidade, compor o
projeto educacional de empresarios como os do IPES, que ndo confiavam na escola como
espaco de preparacdo para o trabalho®*. Combinada a algumas escolas de qualidade, como
era o caso das escolas técnicas federais, a desqualificacdo do trabalho escolar de determinadas
instituicbes fazia parte de uma politica que buscava dar conta das diferentes pressdes que

sobre a educacéo se faziam.

[...] ao contrario do discurso proclamado sobre a reforma de do 1° e 2° graus, cuja
funcdo atribuida é a técnica ela cumpre uma fungéo eminentemente social e politica.
A ndo-articulacdo da profissionalizagdo com a realidade é a forma de articulagéo,
isto é, a profissionalizagdo, no interior da sociedade de classes brasileira, funcionou
exatamente porque nédo se efetivou. Isto se da pelo fato de ao atribuir a escola uma
fungdo de profissionalizar, que ndo lhe cabe concreta e historicamente na forma de
organizacdo da producdo capitalista, a reforma vai manter a escola dentro dos
pardmetros que a tornam funcional para a reproducdo das relagdes sociais de
producgdo (FRIGOTTO, 1984, p 173).

154 Iss0 fica evidente pelo fato de vérias empresas capturarem jovens néo profissionalizados e praticarem, elas
mesmas, a sua formacao, a despeito da profissionalizagdo universal. Ainda que custosa, a formac&o interna dava
maiores garantias de controle sobre o trabalho.
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A perspectiva de conformacéo social ndo comportava, no entanto, as tensdes, de varias
partes, que sobre ela se levantavam. Tendo em vista a “fungdo eminentemente social e
politica” da legislagao, as manifestagdes de resisténcia contra ela foram os seus primeiros
sinais de fracasso.

Ja em 1975, o Conselho Federal de Educacdo emitiria o parecer n® 76/75, a partir do
qual o conceito de profissionalizacdo passava por ressignificacdo, assumindo um carater mais
genérico. Afirmava-se que a falta de recursos e de docentes qualificados impunha a
necessidade de mudancas naquilo que havia sido, em teoria, uma boa politica de educacgdo. De
mesma forma, afirmavam que a ma interpretacdo da lei tinha gerado uma deturpacdo da
intencdo original, forjando uma situacdo em que a qualificacdo se encontrava distorcida da
realidade de trabalho.

A partir desses problemas, o parecer pautou uma profissionalizacdo menos especifica,
de modo a ofertar uma formacao bésica que pudesse dar conta dos fundamentos cientificos e
tecnoldgicos que orientam uma profissdo. Nessa perspectiva, 0S egressos estariam aptos a
seguir diversas carreiras dentro de uma determinada area. Na préatica, o parecer suavizou 0s
contornos que definiam as disciplinas de carater geral e instrumental para o trabalho, além de
possibilitar a ampliacdo da carga horéria da educacéo geral.

O parecer n® 76/75 foi apenas o inicio de um processo de descaracterizacdo da
profissionalizacdo universal. Aqueles que ja se encontravam insatisfeitos, viram nele a
possibilidade de ter suas reivindicac¢fes atendidas, incluindo, nesse caso, 0s empresarios de

ensino:

Depois que a Lei n. 5.692/71 foi reinterpretada pelo Parecer n® 76/75, diluindo o
carater universal e compulsoriamente profissional do ensino de 2° grau, ndo havia
mais como segurar a maré montante da mudanca de seu texto. Com efeito, a maioria
dos membros do CFE ja era constituida de empresarios do ensino ou seus prepostos,
a quem ndo convinha aquela politica, nem havia mais a necessidade de composicdo
com uma orientacdo autoritariamente unificada, proveniente do MEC, como a que
prevaleceu no inicio da década (CUNHA, 2014, 928-9).

Foi entdo que, em 1982, a lei n° 7.044 desobrigou a profissionalizacdo, ao esvaziar o
seu sentido com o novo conceito substituto de preparacdo para o trabalho. ApoOs varios
debates e sugestdes, em ambito do CFE, o ensino, declaradamente, propedéutico volta a ser
uma realidade, ainda que excludente para a classe trabalhadora (LIRA, 2010).

Essa mudanca pode sugerir um retrocesso para a democratizacdo do ensino. No
entanto, se essa é uma verdade formal, na pratica, ela se mostra uma falacia. 1sso porque, seja

com a legislagdo anterior, seja com a que se estabelece em 1982, em nenhum momento,
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esteve em questdo o dualismo educacional. Ele apenas assumiu uma nova forma. Em
conformidade com a correlacéo de forgas e com as tensdes que se estabelecem na sociedade, o
sistema educacional é integrado de forma a contribuir, do modo como for possivel, com a
reproducdo da estrutura de classes e das relacGes de dominacao. Os 6rgdos do Estado, a partir
de seu aparelhamento, sdo utilizados como 0s mediadores para a socializacdo dos custos e
métodos dessa integracdo.
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Consideracdes Finais

O presente trabalho se desenvolveu no sentido de compreender os diferentes projetos
educacionais defendidos, e implementados, pelas fracfes burguesas organizadas, no periodo
da ditadura empresarial-militar brasileira. Observando que esse foi o periodo em que a
educacéo seria colocada, mais diretamente, a servigo do capital, entendemos que as principais
beneficiadas com a politica educacional foram as fracBes que, associadas ao capital
internacional, se ligavam ao setor produtivo e também a fracdo ligada ao capital comercial,
que tinha na educagéo, ela mesma, uma mercadoria.

Fundamentamo-nos na teorizagdo de Rodrigues (2007), sobre educagdo-mercadoria e

mercadoria-educacéo™’

, para analisar duas organizacdes da sociedade civil brasileira que,
nesse periodo, se empenharam em formulagdes sobre a educacgéo, a partir das quais buscavam
nortear as politicas publicas. As organizacfes estudadas foram o Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais — que articulava os mais diversos setores empresariais, sob a hegemonia das
fragbes multinacionais e associadas — e 0s Congressos Nacionais dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino — que reuniam diversos donos e professores de escolas particulares,
mas eram dirigidos pelos mais organicos empresarios de ensino.

O IPES, que ja havia protagonizado o golpe de 1964, organizou dois encontros para
tratar da tematica educacional, onde foram sintetizadas as linhas gerais de seu projeto de
educacdo. A orientacdo teorica que embasou tais encontros foi a Teoria do Capital Humano, a
partir da qual a educacéo era colocada como um fator de desenvolvimento e uma explicacédo
para o subdesenvolvimento. A materializacdo dessa concep¢do em propostas concretas definiu
0 modo como a educacéo se inseria no projeto de sociedade organizado por essas fragcdes mais
dinamicas do capitalismo brasileiro. Isso significa que a educagdo ndo cumpria uma fungédo
isolada para esses que se constituiam como o0s principais articuladores do modelo de
desenvolvimento que o golpe buscou defender. Ela deveria se integrar as demandas do
sistema econdmico, de modo a formar e conformar os trabalhadores requeridos pela industria.
Conformacdo essa que passava também pelo atendimento de determinadas necessidades dos
trabalhadores, em conformidade com a correlacdo de forcas que se estabelece e impde

questdes para a classe dominante.

155 A mercadoria-educagdo se refere ao modo como ela serve para o capital produtivo, oferecendo profissionais
qualificados ou semiqualificados a serem incorporados & producdo. A educagdo-mercadoria diz sobre 0 a
condigdo em que a educacdo é a propria mercadoria, manejada pelo capital comercial.
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Os empresarios de ensino, que se organizavam nos CONEPEs, ndo possuiam um
projeto de sociedade definido, mas integravam 0S Seus interesses corporativos ao projeto
hegemonico, desde que estivesse em sintonia com a sua reproducdo enquanto classe. No
periodo que analisamos, isso foi 0 que aconteceu; as sistematizacbes dos CONEPEs
incorporaram a Teoria do Capital Humano e a partir dela organizaram a sua defesa que
incidia, principalmente, sobre a liberdade de ensino e as subvengdes publicas para as escolas
particulares. Vimos, no entanto, que, quando do debate sobre a profissionaliza¢cdo do ensino
médio, os empresarios ndo puderam esconder a sua insatisfacdo com uma politica que elevaria
sobremaneira 0s seus custos. Apesar da presséo, eles ndo tiveram forga suficiente para travar
0 processo em curso e a ele tiveram que se adaptar.

A analise da realidade educacional desvela a capacidade de adaptacdo, principalmente,
da escola particular frente a uma gestéo educacional que nem sempre a beneficiava®>®. Nesse
sentido, observamos como essa rede se manteve forte em niveis de ensino onde ja havia se
estabelecido — ainda que tenha reduzido a sua participagdo proporcional no 2° grau — e ainda
estendeu a sua atuacdo para outros campos, antes menos ocupados, como o supletivo e o
ensino superior. Além disso, na primeira oportunidade conjuntural, participou do processo em
que a profissionalizacdo universal foi posta em questdo e, pouco tempo depois, seria
descaracterizada a partir de uma nova lei, em 1982.

Em sintese, podemos dizer que a educacdo sofreu, nesse periodo, uma inflexdo que
teria como caracteristicas principais a orientacdo tecnicista do sistema educacional e o
favorecimento a mercantilizacdo do ensino. 1sso materializa as necessidades das fracdes de
classe burguesas, cujos beneficios com a educagdo sdo incontaveis, mas também as lutas
sociais que marcaram o contexto. Se, por um lado, a complexificacdo do sistema produtivo
gerava um incremento na demanda por mao de obra qualificada, por outro, a vinculagdo dessa
formacdo com a escola formal foi fruto da mobilizacdo da sociedade em prol da expansdo
educacional.

Na realidade, os projetos da burguesia sempre dizem sobre a forma como ela pretende
materializar seus interesses a partir de uma relacdo especifica com os trabalhadores, em uma
determinada correlacdo de forcas. Escolhas foram feitas nesse periodo e, ainda que nem todas

tenham sido bem sucedidas, como foi o caso da profissionalizacdo do ensino médio, a

156 A despeito de algum prejuizo, muitas foram as medidas que atendiam as demandas dos empresarios, se
destacando o salério-educagdo e a previsdo de auxilio técnico e financeiro, pela mesma lei que colocou a
profissionalizacao.
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orientacdo geral de subsuncdo da educacdo ao capital se tornou uma condi¢cdo que ainda se
estende, e se aprofunda, até os nossos dias.

Isso ndo nos deve fazer crer que para a educagdo ndo ha saida, estando ela fadada a
reproducdo do capital. Pelo contréario. As investidas empresariais sobre a educacdo decorrem,
exatamente, de sua poténcia. Do ponto de vista burgués, o sistema educacional precisa ser
controlado e constantemente subsumido, como forma de retirar-lhe a autonomia que ameaga a
sua funcdo reprodutora. No periodo sobre o qual nos debrucamos, as fragdes da burguesia
brasileira compensaram a expansdo educacional com o controle sobre ela, materializado na
perda de autonomia por parte dos trabalhadores da educacdo. Para isso, se utilizaram de sua
ingeréncia no Estado e a partir dele difundiram e socializaram os custos de sua propria
reproducdo, por meio da educagdo. O aparelhamento burgués do Estado é uma constante nas
sociedades capitalistas, impondo-nos profundos desafios quanto a luta em torno da educacao
publica. Nesse sentido, valiosas sdo as contribui¢cdes de Marx quando afirma que, sem abrir
mé&o do sistema publico, ndo nos devemos permitir que o Estado nos eduque e sim a ele
educar incessantemente. O controle dos trabalhadores da educacéo sobre o sistema de ensino
define a forma como ele pode, de mecanismo de reproducéo, se transformar em instrumento

de transformacéo.



185

Referéncias Bibliograficas

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O Governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil, 1961-
1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1977.

BOITO Jr., Armando. Estado, Politica e Classes Sociais. Sdo Paulo: UNESP, 2007.

BOTTOMORE, Tom. Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2001.

BRUNO, Ldcia. Educacdo e desenvolvimento econdmico no Brasil. Revista Brasileira de
Educagdo. v. 16 n. 48 set.-dez. 2011, p. 545-562.

CAMPOQOS, Pedro Henrique Pedreira. A Ditadura dos Empreiteiros: as empresas nacionais de
construcdo pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985.
Niteroi, 2012. Tese de doutorado em Historia. Programa de Pds-Graduacdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense.

CARCANHOLO, R. Elementos bésicos da teoria marxista do valor, 2005. Disponivel em:
http://www.unicamp.br/cemarx/ ANAIS%201V%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/GT1/g
tim2c4.pdfAcesso em: 10 jun. 2014.

. A categoria marxista de trabalho produtivo. In: Anais... Encontro

Nacional de Economistas Marxistas, n. 1, Curitiba, 2007.

CARCANHOLO, R. &Nakatani, P. O Capital Especulativo Parasitario: uma precisdo tedrica
sobre o capital financeiro, caracteristico da globalizacdo, 1999. Disponivel em:

http://sites.uol.com.br/carcanholo Acesso em: 15 jul. 2014.

CARDOSO, Ciro Flamarion S. Uma Introducdo a Historia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.

CARDOSO, Ciro Flamarion S. (Org.) . Escraviddo e aboli¢cdo no Brasil : novas perspectivas.

Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1988.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. Para uma critica do método em Marx. Anotacbes sobre a
introducdo de 1857. Niterdi: UFF/ICHF, 1990.


http://www.unicamp.br/cemarx/ANAIS%20IV%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/GT1/gt1m2c4.pdf
http://www.unicamp.br/cemarx/ANAIS%20IV%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/GT1/gt1m2c4.pdf
http://sites.uol.com.br/carcanholo

186

. Sobre a teorizacdo do capitalismo dependente em Florestan

Fernandes. In: FAVERO, Osmar (org.). Democracia e educacio em Florestan Fernandes. Rio
de Janeiro: Eduff/Autores Associados, 2005.

CARVALHO, Celso. O simpédsio: “A Educacdo que nos convém: o IPES e a organizacéo
politico-ideologica da burguesia na década de 1960.” EccoS, S. Paulo, v.9, n.2, p. 369-385,
jul./dez. 2007.

CERQUEIRA, Eli Diniz; BOSCHI, Renato Raul. Empresariado Nacional e Estado no Brasil.
Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1978.

CHAUI, Marilena. A histéria no pensamento de Marx, In: A teoria marxista hoje. Problemas
e perspectivas, 2007, S&o Paulo: CLASCO.

CIAVATTA, Maria. O conhecimento histérico e o problema tedrico-metodoldgico das
mediagdes. In: . FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Teoria e
Educacéo no labirinto do capital. 22 edicéo. Petropolis: Vozes, 2001, p.130-155.

CONGRESSO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO,
8., 1964, Salvador. Anais... Salvador, 1964.

. 9., 1966, Curitiba. Anais... Curitiba, 1966.

. 10., 1967, Fortaleza. Anais... Fortaleza, 1967.

.11., 1969, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 1969.

.12., 1971, Recife. Anais... Recife, 1971.

COUTINHO, Carlos N. O estado brasileiro: génese, crise, alternativas. In: LIMA, Jalio C.;
NEVES, Lucia M. W. Fundamentos da educacdo escolar no Brasil contemporaneo. Rio de
Janeiro: Fiocruz/EPSJV, 2006. p. 173-200.

CUNHA, Luis Antonio. Politica Educacional no Brasil: a profissionalizacdo no ensino medio.
Rio de Janeiro: Eldorado, 1973.

. Educacdo e Desenvolvimento Social no Brasil. Rio de Janeiro:

Francisco Alves, 1977.



187

. A Universidade Reformanda. Rio de Janeiro: Francisco Alves,

1988.

. O desenvolvimento meandroso da educagdo brasileira entre o
estado e o mercado. Educ. Soc. 2007, vol.28, n.100, p. 809-829.

. Ensino Profissional: O grande fracasso da ditadura. Cadernos de
pesquisa. 2014, v.44, n.154, p. 912-933.

DEMIER, Felipe, (2014), —Populismo e historiografia na atualidade: lutas operarias,
cidadania e nostalgia do varguismo. In: MELO, D. B. de (Org.). A miséria da historiografia:
uma critica ao revisionismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Consequéncia, p. 125-156.

DRAIBE, Sénia. Rumos e Metamorfoses: Estado e Industrializacdo no Brasil, 1930/1960. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Acdo Politica, Poder e Golpe de
Classe. Petropolis: Vozes, 1981.

FAZENDA, lIvani Catarina Arantes. Educacdo no Brasil anos 60: O pacto do siléncio. Sao

Paulo: Edigdes Loyola, 1985.

FONTES, Virginia. Reflexdes impertinentes: histdria e capitalismo contemporaneo. Rio de

Janeiro, Bom Texto, 2005.

. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro:
EPSJV/UFRJ, 2010.

FREITAG, Béarbara. Escola, Estado e Sociedade. Sdo Paulo: Editora Moraes, 1986.

FRIGOTTO, G. A produtividade da escola improdutiva. Sdo Paulo: Cortez Editora e Autores
Associados, 1984.

. A polissemia da categoria trabalho e a batalha das ideias nas sociedades de

classe. In: CIAVATTA, Maria (org.). Gaudéncio Frigotto. Um intelectual critico nos

pequenos e nos grandes embates. Belo Horizonte: Auténtica, 2012.

GERMANO, José Wellington. Estado militar e educacgdo no Brasil. Sdo Paulo: Cortez editora,
1993.



188

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 1979.

A concepcdo dialética da Historia. 4% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira, 1981.

. Americanismo e Fordismo. In: . Cadernos do Carcere.
Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2007, 239-282.

. Cadernos do Carcere, volume 3: Maquiavel. Notas sobre o Estado e a

Politica. 6 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014.

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDOS SOCIAIS. A educacdo que nos convém. Rio de
Janeiro: Apec, 1969.

. Simposio sobre a Reforma da Educagdo. Documento Basico. Rio de

Janeiro, 1964a.

Simpésio sobre a Reforma da Educacdo. Delineamento Geral de um

Plano de Educacéao para a Democracia no Brasil. Rio de Janeiro, 1964b.

. Boletim Mensal: A Reforma da Educacgéo. Rio de Janeiro, 1964c.

KOSIK, Karel. A Totalidade Concreta. In: Dialética do Concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1976, 33-58.

LAPA, José Roberto do Amaral (Org.). Modos de Producdo e Realidade Brasileira.
Petropolis: Vozes, 1980

LEHER, Roberto. Florestan Fernandes e a Universidade no capitalismo dependente. In:
FAVERO, Osmar (org.). Democracia e educacdo em Florestan Fernandes. Rio de Janeiro:
Eduff/Autores Associados, 2005.

. 25 anos de Educacdo Puablica no Brasil: notas para um balanco. In:

GUIMARAES, Cétia, et al.(orgs.). Trabalho, educacdo e saude: 25 anos de formacio
politécnica no SUS. Rio de Janeiro: EPSJV, 2010, pp.29-72.

. A universidade reformanda: atualidade para pensar tendéncias da educacgéo

superior 25 anos apos sua publicagdo. Revista Contemporanea de Educacédo, vol. 8, n. 16,

agosto/dezembro de 2013.



189

. Organizacdo, Estratégia Politica e o Plano Nacional de Educacdo, 2014,

Disponivel ~em:  http://marxismo21.org/wp-content/uploads/2014/08/R-Leher-Estratégia-

Politica-e-Plano-Nacional-Educacdo.pdfAcesso em: 10 fev. 2015.

LIGUORI, Guido. Roteiros para Gramsci. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007.

LIRA, Alexandre Tavares Nascimento. A legislacdo de educacdo no Brasil durante o regime
militar (1964-1985): um espago de disputas. Niteroi, 2010. 367f. Tese (Doutorado em
Educacdo) Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2010.

LUCACS, George. As bases ontoldgicas do pensamento e da atividade humana. S&o Paulo:
Temas de Ciéncias, n° 4, 1978, pp. 1-18.

MANTEGA, Guido; MORAES, Maria. Acumulacdo Monopolista e Crises no Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979.

MARX, Karl. Introducdo. I. producédo. Il. Relacdo geral entre a producdo e a distribuicdo, a
troca, o consumo. Ill. O Metodo da Economia Politica. In: . Contribuicdo a

critica da economia politica. Lisboa: Paulo: Estampa, 1977, p. 211-237.

. Manuscritos Econdmicos-Filoséficos. S&o Paulo, Boitempo Editorial, 2004.

. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. S&o Paulo: Boitempo, 2011.

. O Capital: Critica a Economia Politica, livro 1, vol.1. Rio de Janeiro:

Civilizacdo Brasileira, 2013.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Teses ad Feuerbach. A Ideologia Alema. Historia. Sobre a
producdo da consciéncia. In: . A ideologia alema (Feuerbach). Sdo Paulo: Ciéncia
Humana, 1979, 11-77.

. O Manifesto Comunista. 5 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999.

MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. 2a.. ed. Sdo Paulo:

Expressao Popular, 2009.

MELO, D. B. . O golpe de 1964 e meio século de controvérsias: o estado atual da questéo.
Revista Historia & Luta de Classes, v. 10, p. 11-21, 2014.


http://marxismo21.org/wp-content/uploads/2014/08/R-Leher-Estratégia-Política-e-Plano-Nacional-Educação.pdf
http://marxismo21.org/wp-content/uploads/2014/08/R-Leher-Estratégia-Política-e-Plano-Nacional-Educação.pdf

190

MENDONCA, Sonia R. de. Estado e Economia no Brasil: opc6es de desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Graal, 1985.

ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: consideracdes politico-
conceituais. Outros Tempos (UEMA. Online), v. | esp, p. 1-12, 2008.

. Sociedade civil em Gramsci: venturas e desventuras de um

conceito, 2013. Disponivel
em:http://www.historia.uff.br/estadoepoder/7snep/docs/001.pdfAcesso em: 16 set. 2014.

MENDONCA, S. R.; FONTES, V. M. Histéria do Brasil recente (1964-1980). Sao Paulo:
Atica, 1988.

MESZAROS, Istvan. A Teoria da Alienacdo em Marx. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

MINTO, Lalo Watanabe. As reformas do ensino superior no Brasil: o pablico e o privado em
questdo. Campinas: Autores Associados, 2006.

MOTTA, Véania C. & MAGALHAES, Ligia K. Tecnologia Social: massificacio periférico-
dependente revestida pelo discurso de universalizacdo da educacdo basica brasileira. In:
ANDRADE, Juarez(Org.) O Estado Brasileiro e a Educacdo Baésica: os limites da
universalizagdo. Juiz de Fora: FABEB: Editora UFJF (no prelo).

NETTO, José Paulo. Pequena Histdria da Ditadura (1964-1985) Sao Paulo: Cortez Editora,
2014.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista/O ornitorrinco. S&o Paulo: Boitempo, 2003.

OLIVEIRA, Marcos Marques. Os empresarios da educacdo e o sindicalismo patronal.

Braganca Paulista: Editora da Universidade Séo Francisco, 2002.
PORTELLI, Hugues. Gramsci e o bloco histérico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder e o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

RIBEIRO, T. R. M. Das Miss6es a Comissao: ideologia e projeto desenvolvimentista nos
trabalhos da “Missdo Abbink” (1948); e da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-
1953). Niteroi, 2012. 240f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal

Fluminense, Niteréi, 2012.


http://www.historia.uff.br/estadoepoder/7snep/docs/001.pdf

191

RODRIGUES, José. O Moderno Principe Industrial: o pensamento pedagdgico da
Confederagdo Nacional da Industria. Campinas: Autores Associados, 1998.

. Os empresarios e a educacdo superior. Campinas: Autores Associados,

2007.
ROMANELLLI, Otaiza de O. Historia da Educacao no Brasil. Petropolis: Vozes, 1982.

SAVIANI, Dermeval. Trabalho e Educacdo: fundamentos ontoldgicos e historicos. Revista
Brasileira de Educacédo. V.12 n.34 Jan./abr. 2007. pp. 152-165.

. O Legado Educacional do Regime Militar. Caderno Cedes, Campinas,
v. 28, n. 76, set./dez. 2008, p. 302.

. Historia das ideias pedagdgicas no Brasil. 3% ed. Campinas, Autores

Associados, 2010.

. A Nova Lei da Educacdo: trajetoria, limites e perspectivas. 122 ed.

Campinas, Autores Associados, 2011.

SCARFONI, Eduardo Norcia. Os Congressos Nacionais dos estabelecimentos particulares de
ensino : CONEPE (1944-1964): a construcao do consenso pela continuidade dos subsidios do
Estado ao ensino privado. 2012. 120 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo e Formacao) -

Universidade Catélica de Santos, Santos, 2012.

SILVEIRA, Zuleide S. ContradicGes entre capital e trabalho: concepcbes de educacdo

tecnoldgica na reforma do ensino médio e técnico. Sdo Paulo: Paco Editorial, 2010

. Concepcoes de educacdo tecnoldgica na reforma da educacdo superior:

finalidades, continuidades, e rupturas - estudo comparado Brasil e Portugal (1995-2010).
Niteroi, 2011. 445f. Tese (Doutorado em Educacédo). Faculdade de Educacdo, Universidade

Federal Fluminense, Niteréi, 2011.

“Educagdo  profissional,  desenvolvimento  econdmico e

desenvolvimento cientifico-tecnologico”. In: BATISTA, Eraldo Leme; MULLER, Meire

Terezinha (orgs.). Realidades da Educacédo Profissional no Brasil. Campinas: Alinea, 2015.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia M. e EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000



192

SHULTZ, Theodore W. O Capital Humano: investimentos em educacdo e pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar, 1973.

SINGER, Paul. Tecnologia e divisédo do trabalho. In: HAMBURGER, Ernst W. (coord.).
Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento. S&o Paulo: Brasiliense, 1971, p. 37-88.

SOUZA, M. I. Os Empresérios e a Educacdo: o IPES e a politica educacional ap6s 1964.
Petropolis: Vozes, 1981.



