UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF
FACULDADE DE EDUCACAO
CURSO DE PEDAGOGIA

FLORIANO JOSE DE AZEVEDO MARTINS

ORGANISMOS SUPRANACIONAIS E EDUCACAO BASICA BRASILEIRA:

UMA ANALISE DO PROGRAMA DE ESCOLAS ASSOCIADAS DA UNESCO

NITEROI, RJ
2017

FLORIANO JOSE DE AZEVEDO MARTINS



ORGANISMOS SUPRANACIONAIS E EDUCACAO BASICA BRASILEIRA:

UMA ANALISE DO PROGRAMA DE ESCOLAS ASSOCIADAS DA UNESCO

Monografia a ser apresentada como
requisito para conclusdo do Curso de
Pedagogia da Faculdade de Educacao da

UFF — Universidade Federal Fluminense.

Orientadora:

Prof2 Dr2 Zuleide Simas da Silveira

NITEROI, RJ
2017
FLORIANO JOSE DE AZEVEDO MARTINS



ORGANISMOS SUPRANACIONAIS E EDUCACAO BASICA BRASILEIRA:

UMA ANALISE DO PROGRAMA DE ESCOLAS ASSOCIADAS DA UNESCO

Monografia a ser apresentada como
requisito para conclusdo do Curso de
Pedagogia da Faculdade de Educacao da

UFF — Universidade Federal Fluminense

BANCA EXAMINADORA

Prof2 Dr2 Zuleide Simas da Silveira — UFF

Orientadora

Prof° Dr° Jorge Najjar

Parecerista



A0S meus pais que sempre nos
orientou na direcdo da educagdo. A
minha Esposa Ana Paula por todo o
incentivo e paciéncia. Ao Amigo
Jairo Martins por indicar o caminho
da volta.



A Deus por ter me dado saude para me dedicar aos estudos.

Aos Professores da FEUFF pela 6tima formacdo, em especial a minha
orientadora Professora Zuleide Simas da Silveira por me mostrar o mundo do
trabalho e educacéo.

As minhas colegas de turma que t&o bem me acolheram, em especial a
Luana Barone pelo incentivo de sempre.

A minha irma Professora Margareth Martins Araljo que sempre se
colocou a disposicao para ajudar no que fosse preciso.



RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de entender como 0S organismos supranacionais
influenciam a educacé@o brasileira o0 mesmo foi realizado através de uma
metodologia pesquisa qualitativa e bibliogréfica, o que nos proporcionou um
breve entendimento sobre o tema. Buscamos em uma primeira aproximacao
com o tema, entender o funcionamento dos organismos supranacionais e a
forma como eles atuam na conducdo das politicas educacionais que por eles
sao sugeridas para a educacgéao e formacado de méo de obra para atender as
necessidades da divisédo internacional do trabalho e falamos sobre os seguintes
organismos Supranacionais: UNESCO, OCDE e BANCO MUNDIAL. Cada um
destes organismos supranacionais produz um tipo de influéncia que vai agir de
acordo com a area de atuacdo do mesmo, sendo assim a UNESCO vai gerar
influéncias nas areas culturais, propondo anos tematicos e desenvolvimento de
trabalhos que visem a preservacdo do ambiente. A OCDE vai atuar na area
econdmica e realiza o PISA e o BANCO MUNDIAL vai atuar na area de

financiamento de projetos educacionais.

Palavras Chaves: Organismos, Supranacionais, Educacéo, Influéncia.



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...oooiieieieeeeeeeee e, 8
2 AS IMPLICACOES DA POLITICA NEOLIBERAL NO CAMPO DA
EDUCACAQO BASICA BRASILEIRA ..o 18
2.1 Relacao entre capitalismo, trabalho € EDUCACAO. ..........cccceeurveneee. 18
2.2 O capitalismo em sua fase neoliberal............ccccccviiiiiiiiinn. 24
2.3 A educacdo em tempos neoliberais ..........cccccceeeeieieeeieeciiicie e, 27
3 A RELACAO ENTRE ORGANISMOS SUPRANACIONAIS E EDUCACAO
BASICA BRASILEIRA ......ooviieeeeeeeeee e 34
3.1 UNESCO: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA. ....oooiieeeeeeeeeeeee e, 34
3.2 BANCO MUNDIAL ....oviueeieeieeeceeeeee e 37
3.3 OCDE - ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO......cooviieeeieeeeeeeee e, 41
4 A REDE DO PROGRAMA DE ESCOLAS ASSOCIADAS DA UNESCO
R0 = = = OO 45

4.1 A REDE-PROGRAMA DE ESCOLAS ASSOCIADAS A UNESCO
(REDE-PEA): ORIGEM E FINALIDADES DE UM MOVIMENTO DE

PRODUGCAO DO CONSENSO .....cooueiieeeeieeieeeeeeeeee e, 45
4.2 AREDE-PEANO BRASIL ....cooovieieceeeeeeeeeee et a7
B CONCLUSAO......c ittt 59

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......coiovieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 61



1 INTRODUCAO

Oriundo de uma familia composta por pai, mée, avd e seis irmaos,
posso agora mensurar o esforco feito pelos meus pais e avd para manter seis
criangas estudando, duas meninas e quatro meninos todos nascidos entre as
décadas de 1950 e 1970. Desde muito cedo, eu via a necessidade de trabalhar
para poder pelo menos aliviar o peso que era manter uma familia daquele
tamanho, sendo 0 meu pai um torneiro mecanico, funcionario civil do exército,
minha mé&e dona de casa e minha avd pensionista. Assim tive meu primeiro
emprego aos 10 anos. Lembro que levava na minha pasta junto com os livros
uma marmita com o meu almoco, estudava das 7h as 10h30 e depois ia
trabalhar em uma fabrica de lentes para Oculos, operando uma maquina que
fazia o desbaste do vidro que depois se tornaria uma lente. Mesmo com todas
as dificuldades todos ndés tivemos a oportunidade de estudar, sempre em
escolas da rede publica. Entre nés, filhos, as trajetorias educacionais foram
bastante diferentes. Das meninas, a Margareth se formou professora na
década de 1970, pela Escola Carmela Dutra, graduou-se em pedagogia na
UERJ, fez Mestrado na UFF, Doutorado na Unicamp e hoje é professora da
UFF e a mais nova formou-se em técnica em desenho industrial pela Escola
Técnica Bardo de Maua e graduou-se em pedagogia pela UERJ. E eu para
completar os trés mais velhos, me formei no 2° grau em Téchico em Comércio.
Os trés meninos mais novos estudaram em algum momento na rede publica do
municipio de Nova Iguagu e isso teve uma influéncia nefasta em suas
trajetérias. Destes s6 0 mais novo concluiu o ensino médio. Os outros dois
fazem parte dos excluidos do sistema educacional. Excluidos que foram por
terem dado o azar de na década de 1970 terem que estudar na rede municipal
de Nova lguagu como ja falei. Lembro-me de leva-los a escola e de ndo sair da
minha cabeca até hoje como eram precéarias as condi¢des fisicas daquela
escola suja e muito baguncada se comparada com as escolas em que eu

estudava na rede do Municipio do Rio de Janeiro.

Eu tive uma trajetéria mediana sempre tirando as notas suficientes para

passar. Nunca me destaquei como bom aluno, mas também enquanto estive



na escola néo sofri nenhuma reprovacao e nesse periodo sempre trabalhando.
Aos 14 anos tive meu primeiro emprego com carteira assinada. Trabalhava
como boy em um laboratério de analises clinicas e estudava fazendo o antigo
ginasio no turno das 15h as 19h. No 2° grau fui estudar no turno da noite para
continuar a minha vida de trabalhador em periodo integral. Passei 01 ano no
exeército e sai de la com promoc¢éao para Terceiro Sargento mas aquela nédo era
uma profissdo que queria seguir. Terminei 0 2° grau e tentei vestibular a
primeira vez para o curso de farmacia na UFRJ e ndo passei, pois esse curso
era bem concorrido. Fiz entdo um vestibular isolado e passei para ciéncias
biolégicas na Souza Marques, uma faculdade da rede privada, Estudei la até o
terceiro periodo e aos 22 anos casei com uma colega de turma. Logo em
seguida nasceu Tiago, o meu primeiro filho. Era o ano de 1983, abandonei a
carreira académica pois ndo tinha como seguir adiante, era necessario

trabalhar mais para agora manter a minha familia.

Por conta do exposto, até aqui passei 30 anos longe da vida
académica e em 2012, por influéncia da minha esposa Ana Paula, comecei a
frequentar escolas de samba e sempre via muitas criancas no entorno das
mesmas, tomando conta dos carros e ficando até tarde na rua sem ter o que
fazer. Propus entdo ao diretor de bateria de uma dessas escolas, fazer aulas
de percussao com aquelas criancas, o que foi prontamente aceito. Deparei-me
entdo com um sério problema: como lidar com aquelas criancas que no meu
modo de ver eram extremamente “bagunceiras”? Cheguei a conclusdo que
precisava de ajuda e fui entdo falar com a Margareth, minha irma mais velha,
gue me convidou para fazer um curso de extensdo na UFF, o PIPAS. Levei
comigo um amigo chamado Jairo, frequentamos a UFF durante um ano, toda
ultima quinta feira do més, e quando concluimos o curso esse amigo me falou
“Quer saber? Eu nao vou parar mais ndo, vou continuar. Vamos fazer o
ENEM?” Aceitei a sugestado e fiz a minha inscricdo. Apos todo esse tempo fora
dos bancos escolares achei que a empreitada do ENEM era uma ilusédo pois
como seria concorrer com 0s jovens que estavam com o0s estudos no tempo
“certo”? Achei que nao teria a minima chance, mas fiz dois simulados na
semana da prova, fiz a prova e aguardei o resultado. Para minha surpresa fui

aprovado para UFF e no curso que foi a minha primeira opg¢ao, Pedagogia.
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Entrei em 2013 e me dei conta que aqueles dias de estudo na sala Paulo
Freire, para onde fui por causa das crian¢cas do samba, foram s6 o comeco da

jornada.

L4 fui eu, um cara com 53 anos, estudar Pedagogia, um curso
majoritariamente feminino e com garotas entre 19 e 20 anos. Pensei, serei
excluido rapidamente, ocorrendo entdo a segunda surpresa: fui acolhido por

todos e até hoje ndo tive um momento sequer em que me senti fora da turma.

Nos primeiros periodos do curso, estudamos varias disciplinas:
Filosofia da Educacdo, Sociologia da Educacdo, Economia Politica e
Educacao, Historia da Educacédo, Organizacdo da Educacédo no Brasil, entre
outras, que sao fundamentais para formacdo da nossa visdo de mundo. Até
entdo eu tinha a visdo conformada, ou seja, aquela que é produzida pela
ideologia das classes dominantes, aquela que diz “o sol ta ai para todo mundo”
basta vocé ir la e pegar o seu lugar, s6 depende de vocé, a famosa
meritocracia que ndo leva em conta as condicGes de partida de cada um e nem

a educacédo que cada um tem acesso.

Nesse momento do curso me incomodava a seguinte questao:
sabemos as causas e as possiveis solu¢cdes e ndo encontramos uma solugéo
para esse problema da educacdo? Como era tratada a educacdo? Desde
sempre, sofrendo influéncias, reformas e formulacdes de politicas que né&o
levam a lugar algum, me incomodava ver esse jogo de mudar para manter tudo

como esta.

Ao ter contato com as disciplinas relacionadas a economia, a politica, a
histéria e, principalmente, as relacionadas aos campos Trabalho e Educacéo,
comecei a ter uma ideia dos problemas que nos levam a ter uma educacao que
segundo, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), no ano de 1990, colocava o Brasil entre 0os nove paises

com maior taxa de analfabetismo.

Apreendemos que, a educacdo escolar € um fenbmeno da

modernidade, tornando-se mediacdo para toda a ordem, ora apresenta-se
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como universal, ora defende interesses particulares como os de grupos

politicos no poder, da Igreja e do patronato.

Constatamos que poucas iniciativas sdo de interesse da classe
trabalhadora, ocupando a educacdo brasileira as Ultimas posicbes dos
‘rankings” em nivel mundial que sao divulgados pelos organismos
supranacionais, bem como as pesquisas em nivel nacional que apontam para
um contingente enorme de analfabetos e analfabetos funcionais. Segundo
dados do Anuéario Brasileiro de Educacdo (2017), 430 mil criancas e
adolescentes com idade entre 06 e 14 anos estéo fora do Ensino Fundamental
e menos da metade das escolas que ofertam o ensino fundamental da rede
publica possuem biblioteca ou sala de leitura, e nem 10% das instituicdes
possuem laboratério de Ciéncias. No ensino médio, 40% dos jovens, isto €, um
milh&o e setecentos mil na faixa etaria de 15 a 17 anos ndo estdo matriculados

no Ensino Médio.

Os indices revelam ndo apenas os problemas educacionais, mas
também condi¢cbes de vida nada dignas da maioria da populacdo brasileira.
Assim, um problema implica em outros, formando-se ai um ciclo vicioso que
parece intermindvel no atual contexto de crise em todas as dimensfes da

sociedade.

Organismos supranacionais, a exemplo do Banco Mundial (BM), da
Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) ha anos vém, individualmente ou em conjunto, promovendo
conferéncias, seminarios e tratados em torno de temas da educacao infantil,
educacao basica, educacao superior e educacao profissional de niveis basico,
meédio e superior, levantando bandeiras que séo de interesse geral. Entretanto,
estudos como os de Leher (1999), Pereira (1995) e Silveira (2011; 2012; 2016)
apontam que, apesar de apresentarem-se com face humanitaria, os
organismos supranacionais acabam por atender interesses particulares,
contribuindo, assim, para a manutencdo da estrutura capitalista e das

desigualdades sociais.
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Buscando contribuir para o debate, esta monografia se debruca sobre a
relacdo entre organismos supranacionais e educac¢do basica brasileira, tendo
por mediacao principal o Programa de Escolas Associadas da UNESCO, que
conta com apoio do Estado brasileiro para fazer valer os interesses do
imperialismo, isto é, manter a dependéncia ndo s6 econémica, mas sobretudo

a dependéncia educacional, cultural e cientifico-tecnolégica.

Nosso ponto de partida € o Programa de Escolas Associadas da
UNESCO, entretanto recuamos no tempo até o inicio da implantacdo das
politicas neoliberais no Brasil, em 1990, mas também porgque este € o ano no
qual foi realizada, pela UNESCO, a Conferéncia Mundial sobre Educagé&o para
Todos, em Jomtien, na Tailandia. Nesta Conferéncia, ministros de educacgao se
comprometeram a elevar o indice de matricula nas escolas da educacao
basica, particularmente o Brasil que integrava o Grupo E9. Ao fazer esta
retrospectiva histérica, entendemos que € possivel capturar a génese, o
desenvolvimento e a manifestagdo do PEA nas escolas da educagéao brasileira,
em geral, e nas escolas do estado Rio de Janeiro, em particular.

O ano de 1990 é escolhido também por ser primeiro ano do governo
Fernando Collor de Mello (1990 a 1992) que traz com ele o Neoliberalismo, que
sera depois aprofundado nos Governos de Itamar Franco (1992 a 1995),
Fernando Henrique Cardoso, (1995 a 2003), Luiz Inacio Lula da Silva de (2003
a 2011), Dilma Rousseff (2011 a 2016) e no atual governo Michel Temer.

A pesquisa e a reviséo bibliografica foram feitas através de consulta a
livros e textos que tratam do assunto e que foram objeto de estudo nas
disciplinas Politica e Educa¢do Organizacdo da Educacdo no Brasil (OEB) e
Economia Politica e Educac¢éo no curso de Pedagogia da Universidade Federal
Fluminense, onde apreendemos como se dao as assessorias e orientacdes de
ordem técnica, pedagodgica e financeira dos organismos supranacionais a

educacéo no Brasil.

Nelas fizemos leituras de textos que se dedicaram a esclarecer como
foram defendidos os interesses do setor privado da educacao, nas leis que
regem a educacgdo, quem eram 0S representantes deste segmento e o que

trouxeram para atingir aos interesses da classe que representavam. Nas acdes
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gue, na maioria das vezes, visavam a transferéncia de recursos do setor
publico para o setor privado, desviando assim, grandes somas de dinheiro que
eram destinadas para o setor publico para o setor privado, utilizamos também a

entrevista.

Utilizamos como instrumento de pesquisa a entrevista semi-estruturada
que, segundo Severino (2007), € uma técnica de coleta de dados e
informagdes sobre um determinado assunto, realizada diretamente com o0s
sujeitos participantes, 0 que marca uma interacdo entre pesquisador e

pesquisado, que possibilita uma ampla analise sobre o universo da pesquisa.

Lancamos méao de muitos conceitos e categorias de analise, bem como
de tedricos abordados, mas enfatizamos as contribuicbes dos classicos Karl
Marx, Friedrich Engels e Antonio Gramsci e de autores contemporaneos,
Zuleide Silveira, Roberto Leher e Eneida Otto Shiroma.

Karl Marx (1818-1883) foi um fildsofo e revolucionério socialista
alemao. Criou as bases da doutrina comunista, onde criticou o capitalismo. Sua
filosofia exerceu influéncia em varias areas do conhecimento, tais como

Sociologia, Politica, Direito, Teologia, Filosofia, Economia, entre outras.

Karl Marx (1818-1883) nasceu em Treves, cidade ao sul da Prassia -
um dos muitos reinos em que a Alemanha estava fragmentada, no dia 5 de
maio de 1818. Judeu, foi perseguido pelo governo absolutista de Frederico
Guilherme 1ll. Em 1835 concluiu o curso ginasial no Liceu Friedrich Wilhelm.
Ainda nesse ano e boa parte de 1836, Karl estudou Direito, Historia, Filosofia,

Arte e Literatura na Universidade de Bonn.

No final de 1836, vai para Berlim, onde se propagam as ideias de
Hegel, destacado filosofo e idealista alemdo. Marx se alinha com os
"hegelianos de esquerda", que procuram analisar as questdes sociais,
fundamentados na necessidade de transformacgdes na burguesia da Alemanha.
Entre 1838 e 1840, dedica-se a elaboracdo de sua tese. Doutorou-se em
Filosofia em 1841, na Universidade de lena, com a tese "A Diferenca Entre a

Filosofia da Natureza de Demdcrito e a de Epicuro”.
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Por motivos politicos, Karl ndo € nomeado professor: as universidades
nao aceitam mestres que seguem as ideias de Hegel. Desiludido, dedica-se ao
jornalismo. Escreve artigos para os Anais Aleméaes, de seu amigo Arnold Ruge,
mas a censura impede sua publicacdo. Em outubro de 1842, muda-se para
Colbnia, e assume a direcdo do jornal Gazeta Renana, mas logo apos a
publicacao do artigo sobre o absolutismo russo, o governo fecha o jornal.

Em julho de 1843, casa-se com Jenne, irma de seu amigo Edgard von
Westphalen. O casal muda-se para Paris, onde Marx junto com Ruge funda a
revista "Anais Franco-Alemées" e publica os artigos de Fredrich Engels.
Publica também "Introducéo & Critica da Filosofia do Direito de Hegel" e "Sobre
a Questdo Judaica". Ingressa numa sociedade secreta, mas é expulso da

cidade.

Em fins de 1844, Marx comega a escrever para 0 "Vornaerts", em
Paris. As opinibes desagradam o governo de Frederico Guilherme V, imperador
da Prussia, que pressiona o governo francés a expulsar os colaboradores da
publicacdo, entre eles Marx e Engels. Em fevereiro é obrigado a sair da Franca
e vai para a Bélgica.

Dedica-se a escrever teses sobre 0 socialismo e mantém contato com
0 movimento operario europeu. Funda a "Sociedade dos Trabalhadores
Alemées". Junto com Engels, adquirem um semanario e se integram a "Liga
dos Justos", entidade secreta de operarios alemdes com filiais por toda a
Europa. No Segundo Congresso da Liga, sdo solicitados para redigir um

manifesto.

No dia 21 de fevereiro de 1848, com base no trabalho de Engels, Os
Principios do Comunismo, Marx escreve o "Manifesto Comunista”, onde
esboca suas principais ideias com a luta de classe e o materialismo historico.
Critica o capitalismo, exp0e a histdria do movimento operario, e termina com
um apelo pela unido dos operarios no mundo todo. Pouco tempo depois, Karl e

sua mulher séo presos e expulsos da Bélgica.

Depois de varios exilios e privacdes, Max finalmente se instala em

Londres. Apesar da crise, em 1864 funda a "Associacéo Internacional dos
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Trabalhadores"”, que fica conhecida como "Primeira Internacional’. Com a ajuda
de Engels, publica em 1867, o primeiro volume de sua mais importante obra,

"O Capital", em que sintetiza suas criticas a economia capitalista.

Karl Heinrich Marx morreu em Londres, Inglaterra, no dia 14 de marco
de 1883.

Antonio Gramsci foi fildsofo e politico italiano (23/1/1891-27/4/1937).
Tedrico marxista fundador do Partido Comunista Italiano (PCI). Nasce em Ales,
na Sardenha e frequenta a faculdade de letras da Universidade de Turim, onde

entra em contato com a ideologia marxista e ingressa no Partido Socialista.

Em 1919, abandona o curso para fazer politica e funda o jornal de
esquerda L"Ordine Nuovo. Ele prega a participacédo do proletariado na politica
e faz propaganda a favor da organizacao de conselhos de trabalhadores fabris.
Em 1921, com outros militantes e intelectuais de esquerda, funda o Partido

Comunista Italiano.

No ano seguinte, representa o PCI na reunido da 32 Internacional, em
Moscou. Retorna a Itdlia depois de ficar dois anos em Moscou e é eleito para
uma vaga na Camara dos Deputados, tornando-se em seguida lider da
bancada comunista. Quando Benito Mussolini dissolve o partido, Gramsci é

detido (1926) e condenado a mais de 20 anos de prisdo.

Durante o tempo em que cumpre a pena, escreve seus 32 cadernos de
reflexdo, publicados postumamente com o titulo de Lettere del Carcere (Cartas
do Carcere, 1947). O conjunto da obra é considerado um dos mais importantes
documentos politicos deste século. Gramsci passa 0s dois Ultimos anos de vida
hospitalizado em Roma com tuberculose. Morre em 1937, no hospital, quatro
dias depois de obter a liberdade.

Zuleide Simas da Silveira - Doutora em Educacéo/Campo Trabalho e
Educacdo/UFF (2011) com doutoramento intercalar na Universidade de Lisboa
(set/2010-mar/2011); Mestre em Educacédo/Campo Trabalho e Educagao/UFF
(2007); p6s-graduada (lato sensu) em Metodologia do Ensino Superior (1982);
Licenciada em Eletronica (1985) e bacharel em Engenharia Elétrica (1981);

Professora Adjunta da Faculdade de Educacdo e do Programa de Pés-



16

Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal Fluminense; Lider do
Grupo de Pesquisa Estado, Trabalho, Educacdo e Desenvolvimento: A
contribuicdo do pensamento critico latino-americano; Membro do Grupo
THESE - Projetos Integrados de Pesquisas em Trabalho, Histéria, Educacéao e
Salde. Atua nas areas de conhecimento: Educagdo (Linha Trabalho e
Educacdo); Politicas Publicas; Rela¢des Internacionais e Bilaterais e
Multilaterais; Classes Sociais e Grupos de Interesse; Avaliacdo de Sistemas,
Instituicbes, Planos e Programas de Ensino, com temas como Integracdo da
Educacdo e Blocos Politico-Econ6micos Regionais, Politicas Publicas de
Educacéo e de Politicas Ciéncia e Tecnologia, Educacdo Comparada, Reforma
e Contrarreforma do Ensino Médio e Técnico e da Educacgédo Superior, tendo
por base a critica a economia politica e a teoria marxista da dependéncia.
Autora e coautora de artigos e livros. Participa de Conselho Editorial e de
Comité Cientifico de Revistas Académico-cientificas.

Roberto Leher - Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Professor Titular da Faculdade de Educacao e do Programa de P6s-Graduacgéo
em Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro na linha Politicas e
Instituicbes Educacionais. Doutor em Educacdo pela Universidade de Séao
Paulo (1998) desenvolve pesquisa em politicas publicas em educacao. Integra
Comités Editoriais de varios periddicos, entre eles: Educacdo e Sociedade,
Margem Esquerda, Outubro, Temporalis, Trabalho Necesséario, Humanidades
(Costa Rica) e Universidade e Sociedade. Professor colaborador da Escola
Nacional Florestan Fernandes. Bolsista Sénior da Catedra sobre
desenvolvimento IPEA-CAPES (2011 e 2012), pesquisador do CNPq e bolsista
do programa Cientistas de Nosso Estado — FAPERJ

Eneida Oto Shiroma - Possui doutorado em Educacdo pela
Universidade Estadual de Campinas (1993) e doutorado sanduiche em
Industrial Relations na London School of Economics And Political Sciences
(1992). Realizou pos-doutorado na Universidade de Nottingham e na
Universidade de Oxford. E Professora Titular da Universidade Federal de Santa
Catarina e vice-lider do Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho (GEPETO). Foi Coordenadora do Programa de Pdés-graduacdo em
Educacdo da UFSC (2006-2008); Coordenadora do FoOrum Sul de
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2 AS IMPLICACOES DA POLITICA NEOLIBERAL NO CAMPO DA
EDUCAGCAO BASICA BRASILEIRA

2.1 RELACAO ENTRE CAPITALISMO, TRABALHO E EDUCACAO.

O homem diferente dos animais antes de executar qualquer tarefa,
primeiro a projeta mentalmente, ou seja, n0s ndo nascemos programados para
intervir na natureza de uma Unica forma como um passaro o faz na construcao
de seu ninho. Para que possamos produzir a nossa sobrevivéncia temos que
intervir na natureza para produzir nossos abrigos, roupas, alimentacéo e tudo
mais que precisamos e que se faz necessario a nossa vida. A essa intervencao
na natureza damos o nome de trabalho, para que as proximas geracfes
continuem a viver passamos para elas a forma como fazemos essa intervencéo

na natureza, a isso damos o nome de educagédo, segundo Saviani:

Nas sociedades primitivas ndo havia propriedade privada, todos eram
donos de tudo e se produzia apenas 0 necessério para a subsisténcia
nestas sociedades a relagéo trabalho e educagédo eram diretas e se
davam simultaneamente e também ndo havia a divisédo de classes,
com o advento da propriedade privada surge também a divisdo de
classes e consequentemente uma educacdo passa a ser ministrada
aos proprietarios e outra aos ndo proprietarios, posteriormente a isso
ja na revolucéo industrial comeca a transferéncia do conhecimento
humano para a maquina segundo Saviani (2007, p.1243)

Eliminando a exigéncia do conhecimento especifico, mas impondo um

patamar minimo de qualificacdo geral.

Nos dias de hoje, ainda segundo Saviani (2007), no ensino
fundamental a relacéo trabalho e educacéo se déo de forma implicita e indireta,

ja no ensino médio essa relacdo é explicita e direta.

Desde o surgimento do capitalismo o seu objetivo principal é a extracéo
da mais-valia, ou seja, o lucro. Sendo assim, onde houver possibilidade de
produzir condi¢cdes para que, essa mais-valia seja alcangcada, o capitalismo vai
atuar fortemente. Para haver capitalismo é necessario a existéncia do Estado,
pois € ele quem cria as condicdes necessarias para tal. O Estado, uma criacao

da burguesia que vai proteger a propriedade privada e que vai usar seus
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aparelhos de coercao a favor do capitalismo, defende os interesses do capital,

inclusive no campo da educacao.

Com a emancipacdo da propriedade privada em relacdo a
comunidade, o Estado adquiriu uma existéncia particular ao lado da
sociedade civil e fora dela; mas este Estado ndo € outra coisa senéo
a forma de organizagdo que os burgueses ddo a si mesmos, por
necessidade, para garantir reciprocamente sua propriedade e os seus
interesses, tanto externa, quanto internamente. A independéncia do
Estado ndo existe mais hoje em dia (...) Sendo o Estado, portanto a
forma pela qual os individuos de uma classe dominante fazem valer
seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil
de uma época, conclui-se que todas as instituicdes comuns passam
pela mediacdo do Estado e recebem uma forma politica. Dai a ilusédo
de que a lei repousa na vontade, e, mais ainda, em uma vontade
livre, destacada da sua base concreta (MARX E ENGELS, 2002,
p.73-4)

O capitalismo cria contradi¢cdes, as supera e assim vai se fortalecendo,
cada vez mais. Quando um modo de producédo se torna obsoleto € substituido
por outro que vai gerar a contradicdo, uma vez que o hovo modo de producao
ja ndo comporta a mesma quantidade de trabalhadores que o modo a ser
substituido ou muda totalmente as relagbes sociais, o que leva ao confronto
entre as duas classes existentes, ou seja, a luta de classes que buscam seus
direitos. Estas lutas tém como objetivo para os trabalhadores ter alguma
melhoria nas suas condi¢cdes de trabalho e, consequentemente, de vida e para
0s capitalistas aumentar a extracéo do lucro, ou seja, da mais-valia que sempre
€ aumentada quando ocorre a troca do modo de producdo obsoleto pelo novo
modo de producdo que, como ja sinalizamos, traz com ele o desenvolvimento
de novos meios de producdo: maquinas, métodos e novas tecnologias, que
sempre levam a supremacia do capitalista em relacédo ao proletariado, uma vez
que o novo modo de producdo incorpora na maquina uma parte do fazer
humano, uma parte do processo de producdo que antes era executado pelo
homem e, por conta disso, elimina-se postos de trabalho deixando para a
grande maioria de trabalhadores fungfes repetitivas e condi¢des precéarias de
trabalho. Numa linha de montagem de automdéveis onde antes o processo de
pintura era executado pelo homem, nesse setor havia um grande namero de
profissionais. Com o desenvolvimento de robds que executam essa tarefa,

esse numero se reduz ao necessario para o acionamento e controle destes
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equipamentos; na agricultura com a mecanizacdo, uma Unica colheitadeira

substitui o trabalho de varios homens.

Cria-se entdo uma divisdo soécio-técnica e internacional do trabalho,
onde o trabalho complexo reserva-se aos poucos que conseguem ascender no
campo educacional em funcéo das condi¢cGes dadas pelo proprio Capitalismo e
o trabalho simples para aqueles em que a exigéncia de tempo de escolaridade

se torna menor, ou seja, uma educacéo de classe.

Segundo Bourdieu (1972) o capital social € uma rede de conhecimento
que facilita o acesso a informacfes e é também de Bourdieu o conceito de
capital cultural, ou seja, 0 acesso a cultura que cada classe proporciona a seus
membros, conceito esse que interfere na questdo educacional de cada um,
uma vez que 0 acesso a atividades culturais se da de forma mais intensa nas
classes burguesas e de forma simples na classe trabalhadora, quando essa

tem acesso a algum tipo de atividade cultural.

Segundo Manacorda (2001 apud SILVEIRA, 2007;2010), desde a dupla
revolucdo burguesa que se coloca, explicitamente, a relacdo educacdo e
formacgéo para o trabalho: ou se levava para dentro da fabrica os métodos da
aprendizagem artesanal, baseados na observacdo e imitacdo, ou se fazia
chegar a escola os conhecimentos profissionais; afinal, os ideais
revolucionarios da burguesia liberal-democréatica jaA haviam conquistado a
universalidade, a gratuidade, a estatalidade, a laicidade e a renovacé&o cultural
que propunha superar a antiga separacao entre escola e treinamento, ja vinha
buscando articular “literaria, intelectual, fisica, moral e industrial’, faltando,
apenas, a dificil tarefa da sistematizacao teorica e, em parte, da transferéncia

para a pratica dessas instancias ideais.

Também, neste contexto, travam-se embates em torno das ideias
conservadoras e progressistas, no qual Marx e Engels apresentam-se como

antagonistas, incorporando, negando e superando as ideias vigentes.
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Nele[s] ndo ha nada daquelas tentacbes negativas, proprias do
democratismo do pequeno-burgués e do anarquista, tais como se
manifestam na instintiva volta a natureza de Rousseau ou na
ostensiva necessidade de destruir tudo, inclusive a cultura, por
exemplo de Vicenzio Russo ou de Stirner (...) O marxismo nao rejeita,
mas assume todas as conquistas ideais e praticas da burguesia no
campo da instrucdo, jA mencionadas: universalidade, laicidade,
estatalidade, gratuidade, renovacdo cultural, assuncdo da tematica
trabalho, como também a compreensdo dos aspectos literario,
intelectual, moral, fisico, industrial e civico. O que 0 marxismo
acrescenta de proprio, alem de uma dura critica & burguesia pela
incapacidade de realizar esses seus programas, € uma assuncao
mais radical e conseqiente dessas premissas e uma concep¢ao mais
organica da unido instrucdo-trabalho na perspectiva oweniana de
uma formacéo total de todos os homens (MANACORDA, 2001, p.296
apud SILVEIRA, 2007; 2010)

A concepcéao de Marx e Engels é a de que o desenvolvimento pleno do
homem, na sua totalidade, s6 ser& possivel com a superacédo do conflito entre
classes e a destruicdo da propriedade privada e do trabalho alienado, sendo a
educacdo um processo em que a formagdo do homem social se realiza na

praxis. Assim, entendem que,

Livre das pressdes da propriedade privada, a grande indlstria e a
agricultura terdo enorme desenvolvimento e colocardo a disposicao
da sociedade uma massa de produtos suficientes para satisfazer as
necessidades de todos; isso tornara ‘supérflua’ e ‘impossivel’ a
divisdo da sociedade em classes, nascida da divisdo [sOcio-técnical]
do trabalho, pois, para desenvolver a induUstria e a agricultura néo
mais ser8o necessarios homens subordinados a um s6 ramo da
producdo, que tenham desenvolvido apenas uma de suas aptiddes,
mas sim homens novos, que desenvolvam suas aptiddes em todos os
sentidos (...). O ensino permitird aos jovens acompanhar o sistema
total de producéo, colocando-os em condi¢cdes de se alternarem de
um ramo da producdo para outro, segundo os motivos postos pelas
necessidades da sociedade ou por suas inclinagdes. Eliminara dos
jovens aquele carater unilateral imposto a todo individuo pela atual
divisdo do trabalho. Desse modo, a sociedade organizada pelo
comunismo oferecera aos seus membros a oportunidade de aplicar,
de forma omnilateral, atitudes desenvolvidas omnilateralmente
(MARX; ENGELS, apud SILVEIRA, 2007; 2010)

Entretanto, a sociedade capitalista se desenvolve tendo na educacéo
nao mais que um fator e um instrumento a servico do crescimento econdémico
como € de se verificar no documento Prioridades e Estratégias para a

Educacao, do Banco Mundial:
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A educagdo é o maior instrumento para o desenvolvimento
econdmico e social. Ela é central na estratégia do Banco Mundial
para ajudar os paises a reduzir a pobreza e promover niveis de vida
para o crescimento sustentavel e investimento no povo. Essa dupla
estratégia requer a promo¢do do uso produtivo do trabalho (o
principal bem do pobre) e proporcionar servicos sociais basicos para
0 pobre (BANCO MUNDIAL, 1990)

N&o diferente, as correntes politicas que estiveram no poder, de 1990
até aos dias de hoje, submeteram as questdes educacionais do nosso pais aos
interesses do capital, fosse pelas orientagcdes dos organismos supranacionais,
fosse por meio do movimento empresarial organizado em torno do mote Todos
pela Educacao, pois que ambos 0s sujeitos coletivos entendem a educacéo
como responsabilidade de todos.

Segundo Saviani (2007),

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na
denominagao, a agenda do “Compromisso Todos pela Educagéo”,
movimento lancado em 6 de setembro de 2006 no Museu do
Ipiranga,em S&do Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da
sociedade civile conclamando a participacdo de todos os setores
sociais, esse movimentose constituiu, de fato, como um aglomerado
de grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades
como o Grupo P&o de Acgucar, Fundacdo Itad-Social, Fundacao
Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto
Marinho, Fundac¢@o EducarDPaschoal, Instituto Itad Cultural, Facga
Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano,
Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros. Em
seu langamento, o“Compromisso Todos pela Educagéo” definiu cinco
metas: 1. Todas ascriancas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na
escola; 2. Toda crianca de 8 anos devera saber ler e escrever; 3.
Todo aluno devera aprender o que é apropriado para sua série; 4.
Todos os alunos deveréo concluir o ensino fundamental e o médio; 5.
O investimento necessario na educacdo bésica devera estar
garantido e bem gerido. (SAVIANI 2007 p.1243/44)

Como podemos constatar com a citacdo acima, o PDE 2007 incorpora
as cinco metas do compromisso Todos pela Educacdo. Essas metas irdo dar
forma ao produto que o Todos pela Educagéo espera que o governo produza
para que o0s capitalistas nacionais usem em suas fabricas ou seja

trabalhadores com formacéao basica.
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Ainda segundo Saviani (2007)

E, pois, uma logica de mercado que se guia, nas atuais
circunstancias, pelos mecanismos das chamadas “pedagogia das
competéncias” e “qualidade total”’. Esta, assim como nas empresas,
visa obter a satisfacéo total dos clientes e interpreta que, nas escolas,
aqueles que ensinam sdo prestadores de servigo; 0s que aprendem
sédo clientes e a educacao é um produto que pode ser produzido com
gualidade variavel. No entanto, de fato, sob a égide da qualidade
total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a sociedade e
os alunos sao produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem
a seus clientes. Para que esse produto se revista de alta qualidade,
lanca-se mao do “método da qualidade total” que, tendo em vista a
satisfacdo dos clientes, engaja na tarefa todos os participantes do
processo, conjugando suas ag¢des, melhorando continuamente suas
formas de organizaco, seus procedimentos e seus produtos. E isso,
sem duvida, que o movimento dos empresarios fiadores do
“Compromisso Todos pela Educacdo” espera do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo langado pelo MEC. (SAVIANI, 2007,
p.1253)

Desde a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional
(LDBEN) do Plano Nacional de Educacédo (PNE, 2001-2011), passando pelo
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) até o PNE (2014-2024), as
politicas educacionais, de modo geral, deixam de ser politicas de governo para
se tornarem politicas de Estado. Isso quer dizer que, ndo importa a corrente
politica do governo no poder, mas sim a continuidade de acdes executadas.
Por conta disso, e de acordo com a divisdo soOcio-técnica e internacional do
trabalho, temos uma educacao de amplo leque de ofertas formativas, segundo
o tempo de duracdo dos cursos e reconhecimento social da instituicdo escolar,
gque ao mesmo tempo forma para o trabalho simples e para o trabalho

complexo.

Desse modo, como o existir historico dos homens realiza-se nas
circunstancias objetivas dadas pelo mundo material e pelo mundo social, as
relacfes sociais estabelecidas na entédo vigente sociedade capitalista ocorrem
de tal maneira que a propriedade privada espolia o bem publico; a
individualidade prevalece em detrimento da coletividade; a solidariedade é
sufocada em prol da competitividade; a liberdade e igualdade propalada pelos
donos do capital nada tem de universal; a sociedade capitalista marcada pela

meritocracia e sob os ditames do capital, em curso ha aproximadamente
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quinhentos anos, na busca incessante de revolucionar o modo de producéao,

torna cada vez mais instavel as condi¢des sociais (SILVEIRA, 2010, p. 15/16).

Da forma como vivemos hoje, em uma sociedade onde se privilegia o
ter em detrimento do ser, onde poucos decidem o destino da maioria, onde ha
uma enorme concentracdo de renda, o que faz com que grande parte da
populacdo mundial viva em situacdo precéria e onde o capital busca
incessantemente a mais valia, ha também uma forte producédo de consenso e
de persuaséo, fazendo com que essa populacédo que vive em situacao precaria

permaneca nela sem buscar os seus direitos.

2.2 O CAPITALISMO EM SUA FASE NEOLIBERAL

O Estado capitalista tem como principais caracteristicas a apropriacao
privada do meios e instrumentos de producdo, quais sejam, a terra e a
producdo do conhecimento (a ciéncia, técnica, tecnologia e a cultura) e, por
conseguinte, a divisdo da sociedade em classes, a generalizacdo da divisédo
sécio técnica do trabalho e, respectivo, leque variado de ofertas formativas

segundo aquela diviséo do trabalho.

Essa mesma divisdo ocorre entre 0os paises, acarretando, de um lado,
a existéncia de paises de capitalismo central, Franca, Inglaterra, Alemanha,
Estados Unidos da América do Norte; de outro, paises de -capitalismo
dependente como Brasil, Argentina, india, Africa do Sul, Peru, Bolivia, entre
outros, estabelecendo, assim, uma conexdo de interdependéncia produtiva,
marcada pela internacionalizagdo da economia e a relagdo imperialismo e

dependéncia.

Os anos 1970 e inicio dos 1980 é periodo-chave para a compreensao
dos processos de internacionalizacdo da economia, da tecnologia e da
educacgdo, pois que sobem ao poder forcas politicas ultraconservadoras na
Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha — representadas, respectivamente, por
Margareth Thatcher, em 1979, Ronald Reagan, em 1980, e Helmut Kohl, em
1982 (SILVEIRA, 2011, p. 133).
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No plano econdmico, institucionaliza-se uma politica com base no
ajuste fiscal e cumprimento de metas com o objetivo de pagar os juros da
divida publica. Esta politica econémico-financeira passa a requerer a reforma
do Estado de modo a torna-lo minimo, isto é, o Estado Neoliberal. Reforma
essa proposta no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso através
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado encabecada pelo entédo
Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado Luiz Carlos Bresser

Pereira e que tinha os seguintes objetivos Globais:

. Aumentar a governanca do Estado, ou seja sua capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltado a agdo dos
servigcos do Estado para o atendimento dos cidadaos.

. Limitar a acdo do Estado a aquelas fung¢bes que Ihe sédo préprias,
reservando, em principio os servicos ndo-exclusivos para a propriedade publica
nao-estatal, e a producédo de bens e servicos para o0 mercado para a iniciativa

privada.

. Transferir da Unido para os estados e municipios as acfes de carater

local: s6 em casos de emergéncia cabe a acdo direta da unido.

. Transferir parcialmente da Unido para os estados as acfes de carater

regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Uniéo.

Cabe ressaltar as propostas de publicizagao: “A descentralizacido para
0 setor publico ndo-estatal da execugcdo de servicos que ndo envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como &
0 caso de educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse
processo de “Publicizagdo” (Bresser Pereira - Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado, pag.13). Entenda-se como publico nao-estatal as

organiza¢des nao-governamentais e organizagdes sociais (ONGS, OS).

No Brasil, as politicas neoliberais terdo sua implantacdo a partir do
governo Collor de Mello [de 1990 a 1992], serdo aprofundadas nos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso [de 1995 a 2002] e continuadas nos
governos de Lula da Silva [de 2003 a 2010] e Dilma Rousseff [de 2011 a 2016].

A tbnica destes governos neoliberais esta nos processos de privatizacdo das
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empresas publicas, de desindustrializacdo, de desnacionalizacdo dos servicos,
e mercantilizacdo dos direitos subjetivos, como a educacdo e a saude, até
mesmo quando sobem ao poder pelo voto popular. Voto popular este
conquistado sob a promessa de promover reformas que caminham na direcao

de interesses universais.

Segundo Boito Jr. (1999), o governo Lula da Silva apresentou-se de
modo surpreendente, pois que

Ndo s6 estd mantendo os pilares do modelo capitalista neoliberal
dependente, como estd aprofundando alguns de aspectos desse
modelo. Os membros da equipe governamental ndo tocaram na
heranga neoliberal de FHC: a abertura comercial, a
desregulamentacdo financeira, a privatizacdo, o ajuste fiscal e o
pagamento da divida, a reducdo dos direitos sociais, a
desregulamentacédo do mercado de trabalho e a desindexacdo dos
salarios. Em relagdo a esse “ultimo item verifica-se uma omisséo
particularmente grave: o governo Lula ndo fez e ndo disse nada até
aqui sobre a desindexacdo dos salarios imposta aos trabalhadores
pelo neoliberalismo. O presidente sindicalista ndo vai devolver aos
trabalhadores uma politica salarial de reposicdo automaética das
perdas provocadas pela inflagdo? Mas, o pior, é que o governo nao
esta parado. Na verdade, ele tem avancado no mesmo rumo ja
estabelecido pelos governos Collor e FHC, pelo FMI e pelo Banco
Mundial: esta tocando adiante a criacdo da Alca, manteve a politica
de juros elevados, aumentou consideravelmente a meta de superavit
primario, encaminhou ao Congresso Nacional uma nova reforma
neoliberal da previdéncia e uma reforma tributaria que mantém
intocado o carater regressivo do sistema tributario brasileiro, planeja
aumentar a presenca do capital privado nas areas de energia e
transportes, estuda maneiras de aprovar a autonomia do Banco
Central e faz sondagens para verificar a viabilidade de cobranca do
ensino publico superior. (BOITO Jr, 2006, p.1)



27

Concordamos com Silveira (2010), que o

Brasil de final do século XX e inicios do XXI € um pais que apresenta
resquicio do sistema escravocrata, a0 mesmo tempo em que revela
caracteristicas de uma sociedade moderna industrial; € o ornitorrinco
— altamente urbanizado; populacdo e forca de trabalho, no campo
reduzidas, entretanto , com forte agrobusiness; setor industrial
taylorista-fordista completo, avancando por meio da revolucao digital-
molecular que associa a microeletrbnica aos processos de
informacao automaticas e estes a maquinaria; estrutura de servigos
diversificada; sistema financeiro atrofiado e por viver a democracia ha
trés décadas, “parece dispor de consciéncia [ mas por] faltar-lhe,
ainda produzir conhecimento, ciéncia e técnica: basicamente, segue
copiando” (OLIVEIRA 2003 p.133-4) O resultado desse processo
histérico define ndo sé o tipo de sociedade vivida pelos brasileiros,
constituida nos planos da estrutura econdmico-social e superestrutura
juridico — politico — ideoldgica na sua relagdo com o interno e o
externo, mas também, o estagio de desenvolvimento técnicocientifico
gue expressa sua posicao/situacdo na divisdo internacional do
trabalho e suas implicacdes com as demandas do trabalho — uma
sociedade dividida entre o tradicional e o atrasado/subdesenvolvido e
o moderno/desenvolvido, cindida em classes, fonte da expropriagdo
do trabalho. (SILVEIRA, 2010, p.83-4)

2.3 A EDUCACAO EM TEMPOS NEOLIBERAIS

No campo educacional, mais diretamente tratando-se da educacéo
basica, o Brasil se torna um dos signatarios da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, promovidas pela UNESCO, no ano de 1990, que
segundo o documento gerado nesta conferéncia a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos - Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem estabelece os seguintes objetivos:

Artigo 1 — Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
Artigo 2 — Expandir o enfoque

Artigo3 — Universalizar o acesso a educacao e promover a equidade
Artigo 4 — Concentrar a atencao na aprendizagem

Artigo 5 — Ampliar os meios e o raio de agdo da educagéo

Artigo 6 — Proporcionar um ambiente adequado a aprendizagem

Artigo 7 — Fortalecer Aliancas
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Artigo 8 — desenvolver politica contextualizada de apoio
Artigo 9 — Mobilizar recursos
Artigo 10 — Fortalecer a solidariedade internacional

Segundo Shiroma (2000)

Esse evento foi 0 marco a partir do qual os nove paises com maior
taxa de analfabetismo do mundo (Blangadesh, Brasil, China, Egito,
india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo conhecidos como E-9
foram levados a desencadear ac¢bBes para a consolidagdo dos
principios acordados na declaracao de Jomtien. Shiroma (2000 p.48)

O que é realmente este compromisso assumido pelos paises que
compdem o E-9? Que tipo de educacéo eles vao oferecer as suas populagbes?
De acordo com o préprio subtitulo da declaracdo seria a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem NEBA’S de criangas, jovens e adultos,
segundo Shiroma (2000)

Torres em uma primeira aproximagdo indica que o conceito refere-se
agueles conhecimentos tedricos e praticos, capacidades valores e
atitudes indispensaveis ao sujeito para enfrentar suas necessidades
basicas em sete situagbes 1) a sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento
pleno de suas capacidades; 3)uma vida e um trabalho dignos; 4) uma
participagdo plena no desenvolvimento; 5) a melhoria da qualidade de
vida; 6) a tomada de decisGes informadas; 7) a possibilidade de
continuar aprendendo.” Shiroma (2000 p.49)

Estes conhecimentos se referem a educacdo basica que vai sofrer
variacfes de acordo com 0 grupo a que se destina, em nosso pais isso indica a

universalizacdo da educacédo fundamental.

No sistema capitalista ndo ha espaco para todos, nem mesmo para
alguns capitalistas que por conta dos processos de concentracdo e
acumulacdo perdem o0s seus negécios e passam a integrar a massa do
proletariado, sendo assim, teremos uma enorme parcela de excluidos que
vivera na situacdo de desemprego e em condi¢cbes do trabalho flexibilizado-

precarizado (terceirizado, sub-contratado e informal) que formardo o exército
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de reserva (Marx 1967 p.639). Este exército de reserva regulara os salérios da
parcela que esta empregada. Teremos aqueles que serdo estimulados a se
tornarem “empreendedores”, baseados na meritocracia, ao pregar que todos
tém as mesmas condicfes e, portanto, o sucesso esta ai para todos. Para
esses estard reservada uma educacdo unilateral, que forma exclusivamente
para o trabalho manual. Teremos outros que receberdao uma educagao que os
formara para o trabalho intelectual. Eles exercerdo a ligacdo entre a classe
trabalhadora, detentora da mao-de-obra e as elites, ou seja, os donos dos
meios de producédo. Estes serdo os gerentes e diretores que se colocarao a

servigo do capital.

Além desses vao surgir os intelectuais organicos da classe burguesa
gue defenderdo os interesses da classe a que servem. Com isso divulgam e
reforcam a ideologia dominante, buscam sempre manter o consenso. Os
intelectuais organicos vao surgir também entre a classe dominada e vao
defender os interesses desta, segundo Gramsci: “O intelectual organico é
aquele que provém de sua classe social de origem e a ela mantém-se

vinculado ao atuar como porta-voz da ideologia e interesse de classe.”

Segundo a Declaracao dos Direitos Humanos e a Constituicdo Federal
de 1988, educacao € um direito de todos e um dever do Estado, de acordo com
a declaragdo mundial Educacdo Para Todos, os Estados tém o dever de

oferecer educacao bésica para toda a populacdo em qualquer idade.

Como um dos resultados da convencao de Jomtien, em 1992, durante
0 governo Itamar Franco, iniciam-se os debates visando a elaboracdo do Plano
Decenal de Educacao par Todos (Brasil 1993%) que em suas primeiras paginas
traz a seguinte mensagem: “A partir do compromisso assumido na Conferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1990, cada pais fez seu proprio plano decenal. Cada um deles tem suas

préprias caracteristicas, prioridades e grau de desenvolvimento”.

O Plano Decenal de Educacéo para Todos, elaborado pelo Brasil, em
1993, nao é algo definitivo e acabado, que deva ser adotado pelas escolas do
pais inteiro, incondicionalmente, sem levar-se em consideracao a realidade de

cada escola. Ele indica as diretrizes da politica educacional e vem sendo



30

aperfeicoado e adequado nos Estados e Municipios através da elaboracéo de
seus proprios planos.

Fundado em 2006, o Programa Todos Pela Educacédo (TPE) que,
segundo sua propria descricdo “¢ um movimento da sociedade brasileira que
tem como missdo engajar o poder publico e a sociedade civil no compromisso
pela efetivagdo do direito das criancas e jovens a uma Educacdo Basica de
qualidade”. Apartidario e plural, o TPE congrega representantes de diferentes
setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos,
pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios e as pessoas ou
organizagOes sociais que sdo comprometidas com a garantia do direito a uma

Educacao de qualidade.

Cabe ressaltar que segundo Saviani (2007),

Como afirmei em entrevista ao Caderno Mais da Folha de S. Paulo,
de 29 de abril de 2007, a ldgica que embasa a proposta do
“Compromisso Todos pela Educagédo” pode ser traduzida como uma
espécie de “pedagogia de resultados”: o governo se equipa com
instrumentos de avaliacdo dos produtos, forcando com isso que o
processo se ajuste as exigéncias postas pela demanda das
empresas. E pois, uma légica de mercado que se guia, nas atuais
circunstancias, pelos mecanismos das chamadas “ pedagogias da
competéncia” e “qualidade total’. Esta assim como nas empresas,
visa obter a satisfacéo total dos clientes e interpreta que, nas escolas,
aqueles que ensinam sdo prestadores de servico; 0s que aprendem
sdo clientes e a educacédo € um produto que pode ser produzido com
gualidade variavel. (SAVIANI, 2007, p.1252)

Como ja sabemos esses mesmos empresarios tem total interesse na

privatizacao da educacéo, principalmente do ensino superior.

Em 2010, o movimento adotou 5 Bandeiras, as quais entende como
urgentes e com resultados mais impactantes para a melhoria da qualidade da

Educacéo e para o alcance das Metas.

Séo elas:
. Bandeira 1 Melhoria da formacéao e carreira do professor
. Bandeira 2 Defini¢cao dos direitos de aprendizagem

. Bandeira 3 Uso pedagogico das avaliagbes
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. Bandeira 4 Ampliacéo da oferta de Educacéao integral
. Bandeira 5 Aperfeicoamento da governanca e gestao;

Como grandes mudancas dependem do engajamento de todos, tanto
por acdes cotidianas quanto por valores colocadas em pratica, em 2014 foram
identificadas cinco atitudes que mostram como populagcéo brasileira pode
ajudar criangas e jovens a aprender cada vez mais e por toda a vida. S&ao elas:

. Atitude 1 Valorizar os professores, a aprendizagem e 0 conhecimento;

. Atitude 2 Promover as habilidades importantes para a vida e para a
escola,;

. Atitude 3 Colocar a Educacéao escolar no dia a dia;

. Atitude 4 Apoiar o projeto de vida e o protagonismo dos alunos;

. Atitude 5 Ampliar o repertério cultural e esportivo das criancas e dos
jovens;

O TPE (Todos pela Educacao) entende que, pela dimensdo do desafio
e da desigualdade histdrica da Educacdo no Brasil, apenas a acdo dos
governos ndo € suficiente. A participacdo dos diversos segmentos da
sociedade, reunidos em torno de metas comuns e alinhadas com as diretrizes
das politicas publicas educacionais, € fundamental para promover o salto de

gualidade de que a Educacado Bésica brasileira necessita.

Em fevereiro de 2014, o movimento teve seu estatuto reformado para
se qualificar como Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)
(TPE, 2006). E assim ter acesso a financiamento publico como prevé a
publicizacdo, ou seja, o proposto por Bresser Pereira na Reforma do Estado
(1995).

No TPE temos alguns participantes da iniciativa privada que merecem
ser citados, apenas para que vejamos quais sdo 0s interesses que estao por
trds de tais iniciativas. S&o eles: Jorge Gerdau Johannpeter, Viviane Senna,
Milu Villela na sequencia ligados aos seguintes grupos: Gerdau, Instituto Ayrton
Senna e Banco Ital. Todas essas instituicbes tém interesses no Estado e

também tem interesse em manter tudo como estid. Certamente a educacao
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oferecida por estes grupos ndo cumprem a fungdo de formar o cidadao critico
de que tanto ouvimos falar, de acordo com Martins (2009):

A valorizagao da educacgao escolar nos termos propostos pela “direita
para o social”’, além de responder aos requisitos da formacéao técnica
mais elementar para o trabalho simples, procura também se converter
numa importante referéncia de formagdo de wvalores e
comportamentos sociais das futuras geracdes de trabalhadores. De
modo geral, essa tendéncia pode ser verificada nas proposicfes dos
organismos internacionais que ha décadas vém orientando a
formacdo do cidaddo-trabalhador no Brasil e na América Latina.
(Martins, 2009, p.22)

A influéncia do Todos pela Educacgéo e de seus intelectuais organicos,
tendo na pessoa de Priscila Cruz sua representante, é tanta que o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo de 2007 foi lancado tendo o seu plano de metas
com o seguinte titulo: “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao”,

segundo Saviani (2007):

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria
realizou um movimento de aproximagcdo com o empresariado,
ocorrendo certo distanciamento de sua bases originarias. Talvez isso
explique , de certo modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha
feito em interlocug&o clm a referida parcela da sociedade e ndo com
0s movimentos dos educadores. No contexto indicado o PDE assume
plenamente, inclusive a denominacdo, a agenda do “Compromisso
Todos pela Educacgéo”. (SAVIANI, 2007, p.1243)

Podemos constatar assim que a partir da implantacdo das politicas
neoliberais no Brasil, as politicas de educacdo passam, de modo geral, a ter
continuidade de um periodo de governo para outro. Deixam, assim, de ser
politicas de governo passando a politica de Estado, isso quer dizer que nao
importa a orientagdo politica do Governo, os interesses neoliberais seréo

sempre atendidos.

Além disso, temos hoje como influéncia neoliberal, a transferéncia de
recursos para a iniciativa privada via programas governamentais tais como:
Pronatec e Fies. Nesses programas, geralmente, o custo por aluno € bem

maior que, o custo por aluno na rede publica. Sabemos que essa transferéncia
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de recursos tem como meta principal a precarizacdo do sistema publico de
educacdo que leva a precarizacdo das condi¢cdes docentes por todas as vias
inclusive através do EAD ensino a distancia conforme parecer “CNE/CEB
15/97” (BRASIL, 1997).

Podemos concluir que as politicas neoliberais de educacdo ocorrem na
direcdo da mercantilizacdo e privatizacdo de todo o sistema educacional
publico brasileiro. Corroboram para essa conclusdo as recentes medidas
adotadas pelo atual governo com a nova lei do ensino médio (Lei 13415/17), a
reforma do ensino médio, ja implementada na LDB e com a proposta de
Emenda Constitucional 55, ja aprovada na Camara dos Deputados e em vias
de ser aprovada no Senado Federal. Ela limita e congela os gastos publicos

com educacao nos préoximos 20 anos.

Temos nesse cenario mais uma contradicdo. Como vamos aumentar a
carga horaria do ensino médio, o que certamente vai levar a dedicacdo
exclusiva dos docentes desta etapa da educacdo basica, sem aumento de

gastos que passa a ser limitado pela PEC-55?
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3 A RELACAO ENTRE ORGANISMOS SUPRANACIONAIS E
EDUCAGCAO BASICA BRASILEIRA

Dando sequéncia ao nosso trabalho, trataremos neste capitulo das
relagdes entre 0s organismos supranacionais mais especificamente Unesco,
OCDE e Banco Mundial com a educacéo bésica brasileira, onde procuraremos
entender os objetivos de tais relacfes. Para tanto utilizaremos os autores
citados no capitulo 1 deste trabalho.

De acordo com Silveira (2012)

No século XIX Marx e Engels (2004) jA& apontavam para a
internacionalizagdo do conhecimento como processo concreto,
decorrente da natureza tendencial do capitalismo de se expandir
globalmente em busca de novos mercados, que engendra certo tipo
de universalizagdo da interdependéncia das nagbes na producdo
intelectual. (SILVEIRA, 2012, p.1)

Os organismos supranacionais citados acima sédo fundados no pos-
segunda guerra mundial com objetivo de difundir a paz e promover a
seguranca, o bem estar social, do combate a pobreza e do combate as
desigualdades no campo educacional mas como sabemos atuam como se
fossem um partido politico defendendo os interesses da burguesia.

Ainda segundo Silveira (2012)

Neste sentido, o papel dos organismos supranacionais, em geral e do
BM, OCDE e UNESCO, em particular, e, mais recentemente, do
MERCOSUL e da Unido Europeia, tem sido essencial na elaboracdo
e difusdo da ideologia desenvolvimentista e educativa em nivel
mundial. (SILVEIRA, 2012, p.4)

3.1 UNESCO: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA.

Criada no ano de 1945 a UNESCO é um 6rgao da ONU que trata das
guestbes educacionais, culturais e financeiras e que tem como um dos seus
motes a universalizacdo da educacao basica em todos os paises em que atua,
sua aproximagdo com o Brasil se deu no periodo do governo militar mais
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especificamente via acordo MEC-USAID que culminaram em uma reforma
educacional implementada naquele periodo sob a égide da lei 5692/71.

Criada em novembro de 1945, logo apds a segunda guerra mundial,
com objetivo de garantir paz por meio da cooperacao intelectual entre
as nacdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando
os Estados-membros — hoje sdo 193 paises na busca de solugdes
para os problemas que desafiam nossas sociedades. E a agéncia das
NacOes Unidas que atua nas seguintes areas de mandato: Educagédo
Ciéncias naturais Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura Comunicacéo
e Informacdo. A Representacdo da UNESCO no Brasil foi
estabelecida em 1964 e seu escritério em Brasilia iniciou as
atividades em 1972 tendo como prioridade a defesa de uma
educacéo de qualidade para todos e a promog¢éo de desenvolvimento
humano e social (www.nag¢desunidas.org as 18h45min de
16/03/2017).

Como podemos perceber a UNESCO foi criada no pos-segunda guerra
mundial com o objetivo de promover a paz e a cooperacao entre as nagoes, 0S
paises do bloco dominante chegaram a conclusdo que era de suma
importancia a intervencdo nos paises periféricos, pois entendiam que iriam
promover a paz via implantacdo de programas educacionais que levassem a
populacdo desses paises uma educacdo dualista para que pudessem formar
uma casta de intelectuais organicos que atuariam a favor de suas
determinacdes e promoveriam o consenso desejado e uma educacdo que
formasse para o trabalho simples, esta totalmente direcionada a classe
trabalhadora e que tinha como objetivo principal “manter essa populagao viva e
trabalhando, ainda que numa situacdo proxima da indigéncia” Roberto Leher.
(1999)

No pés-guerra surgiu a guerra fria que dividiu 0 mundo em blocos sob a
influéncia comunista da entdo URSS — Unido das Republicas Socialista
Soviética e sob a influéncia capitalista dos EUA - Estados Unida da América do
Norte. Com isso, como ja falamos no capitulo 1, foram instituidos no bloco
ocidental varios programas de bem-estar social, com o claro objetivo de

promover acbes compensatorias principalmente no continente europeu.

No Brasil, a representacdo da UNESCO chegou em 1964 né&o por
coincidéncia, 1964 foi ano em que se estabeleceu o Golpe Militar em nosso
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pais com a tomada do poder pelos militares, com o total apoio dos americanos,
pois havia o temor que se instalasse nos paises em desenvolvimento, onde a
pobreza era vista como terreno fértil para as pregacdes comunistas a exemplo
do que ocorreu em Cuba, uma republica comunista 0 que seria inadmissivel
pelo governo americano. Logo apds o golpe, o governo americano a titulo de
cooperacao e através de sua Agéncia de Desenvolvimento Internacional do
Departamento de Estado (USAID), formalizou a conhecido acordo MEC-USAID
gue promoveu uma ampla reforma na educacéo brasileira, com a renomeacao
dos cursos inserindo a nomenclatura de 1° grau para o ensino primario e 2°
grau para o antigo cientifico, eliminou matérias como filosofia e educacéo
politica e inseriu matérias como Educacao Moral e Civica e OSPB e instituiu o

sistema de créditos por periodo no ensino superior.

Uma série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério
da Educacdo brasileiro (MEC) e a United States Agency for
International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios
de assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacgéo brasileira.
Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade
nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educacg&o
primaria (atual ensino fundamental) ao ensino superior. O Ultimo dos
acordos firmados foi no ano de 1976. Os MEC-USAID inseriam-se
num contexto histérico fortemente marcado pelo tecnicismo
educacional da teoria do capital humano, isto €, pela concepc¢éo de
educacdo como pressuposta do desenvolvimento econdmico. Nesse
contexto, a “ajuda externa” para a educagdo tinha por objetivo
fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacdo do
sistema educacional brasileiro, a Iluz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional. Os técnicos norte-
americanos que aqui desembarcaram, muito mais do que
preocupados com a educacgdo brasileira, estavam ocupados em
garantir a adequacdo de tal sistema de ensino aos designios da
economia internacional, sobretudo aos interesses das grandes
corporagbes norte-americanas. Na pratica, os MEC-USAID néo
significaram mudancgas diretas na politica educacional, mas tiveram
influéncia decisiva nas formulacbes e orientacbes que,
posteriormente, conduziram o processo de reforma da educacgéo
brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se a Comissdo Meira Mattos,
criada em 1967, e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(GTRU), de 1968, ambos decisivos na reforma universitaria (Lei n°
5.540/1968) e na reforma do ensino de 1° e 2° grau (Lei n°
5.692/1971).  (www.histedbr.fe.unicamp.br as  20h45min  de
16/03/2017)
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Segundo a UNESCO:

No setor da educacéo a principal diretriz é auxiliar os paises membros
a atingir as metas de Educacdo para Todos, promovendo 0 acesso e a
qualidade da educacdo em todos o0s niveis e modalidades, incluindo a
educacdo de jovens e adultos. Para isso, a organizacdo desenvolve acles
direcionadas ao fortalecimento das capacidades nacionais além de prover
acompanhamento técnico e apoio a implementacdo de politicas nacionais de
educacdo tendo sempre como foco a relevancia da educagdo como valor

estratégico para o desenvolvimento social e econdmico dos paises.

Na educacéao a principal diretriz € auxiliar os paises membros a atingir
as metas de Educacao para Todos. SO essa frase ja deixa claro os objetivos na
educacdo da UNESCO, pois o EPT é uma inciativa que visa a privatizacdo do
ensino publico e promove uma educacdo de acordo com as exigéncias da
divisdo internacional do trabalho, ou seja, esse programa trouxe a “sociedade”
para ajudar o Estado brasileiro a implementar as metas por ele estabelecido,
mas na verdade transfere para essa “sociedade” através do Todos pela
Educacédo, verbas do setor publico que vado ser direcionadas para as O.S.,
OSCIP e instituicBes privadas, além de promover e estimular as secretarias
estaduais e municipais de educacdo a comprar planos educacionais e projetos
politicos pedagdgicos de instituicbes privadas, as mesmas que apoiam o Todos
pela Educacdo. Em suma, a UNESCO defende claramente os interesses dos
paises de capitalismo central, implementando através do consenso, politicas
lesivas a educacéo brasileira em todos os niveis, utilizando para isso a sua
influéncia como organismo supranacional em todas as estancias de governo
desde presidéncia da republica até as prefeituras, passando por ministros de
Estado, secretarios estaduais e municipais de educacao, através de reunibes e

féruns e colaboragfes promovidas e prestadas pela prépria instituicdo.

3.2 BANCO MUNDIAL
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O Banco Mundial foi criado na conferéncia de Bretton Woods em 1944
e seu objetivo inicial era a prestacdo de assisténcia técnica e financeira na

reconstrucdo da Europa destruida durante a segunda guerra mundial.

De acordo com SILVEIRA (2012)

Tornando-se um dos instrumentos chave na difusdo da ideologia da
modernizacédo e do desenvolvimento no pds segunda guerra. Inscrito
no projeto de hegemonia econdmica, politica e cultural dos Estados
Unidos , o BM, lado a lado com FMI, tinha até o final da década de
1960, um carater eminentemente economicista, concedendo
empréstimos ao setor de infraestrutura dos paises. (SILVEIRA, 2012
p.19)

Na gestdo McNamara (1968 — 1980) o banco incorpora iniciativas
sociais e culturais adquirindo um carater “humanitario de combate a pobreza”,
segundo SILVEIRA, 2012 “A estratégia do Banco tal como as da OCDE e
UNESCO, inclui um programa de estudos, conferéncias e assisténcia em areas
como desenvolvimento metropolitano, desenvolvimento do mercado, crime e

violéncia, envelhecimento, qualidade do emprego e educacéao”.

Segundo o site do Ministério das Relacdes Exteriores:

O Banco Mundial € uma organizacdo internacional que surgiu da
Conferéncia de Bretton Woods (1944) para atender as necessidades
de financiamento da reconstru¢cdo dos paises devastados pela
Segunda Guerra Mundial. O nome oficial da instituicdo criada em
Bretton Woods era "Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento" (BIRD). A instituicdo, que se capitalizou a partir da
venda de titulos ao mercado garantidos pelos paises membros,
mudou gradualmente seu foco para os paises em desenvolvimento,
muitos dos quais se tornaram nacdes independentes no pés-Guerra.A
estrutura da organizagdo tornou-se mais complexa e deu origem a
outras instituicBes — que hoje conformam o grupo Banco Mundial —
criadas para suprir demandas que o BIRD n&o podia atender. Em
1956, surgiu a Corporacdo Financeira Internacional (CFl), com o
objetivo de promover a expansédo do investimento privado nos paises
em desenvolvimento. Seguiu-se, em 1960, a criacdo da Associacao
Internacional de Desenvolvimento (AID), que tornou possivel a
concessdo de empréstimos aos paises mais pobres que néo
preenchiam as condicBes para aceder aos empréstimos concedidos
pelo BIRD. Entre os paises em desenvolvimento, o Brasil tem sido um
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dos maiores doadores da AID.O Centro Internacional para Arbitragem
de Disputas sobre Investimentos (CIADI) e a Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (AMGI) foram criadas respectivamente em
1966 e 1988, dentro da perspectiva de alavancar o investimento
estrangeiro nos paises em desenvolvimento.O Banco Mundial tornou-
se uma referéncia importante por suas analises e experimentos
relacionados ao processo de desenvolvimento. A institui¢céo ja foi alvo
de criticas, por financiar projetos que provocaram desastres
ambientais ou desconsideraram impactos sociais. O Banco Mundial,
entretanto, sofisticou seus procedimentos para elaboracdo, analise e
seguimento dos projetos que financia. Para os mais pobres paises
em desenvolvimento do mundo, os planos de assisténcia do Banco
sdo baseados em estratégias de reducdo da pobreza.O éxito
econdmico de muitos paises em desenvolvimento, que hoje tém
acesso a fontes de financiamento privado para seus investimentos,
encorajou o Banco Mundial a reorientar seu foco priorizando os
paises mais necessitados. Teméticas como a protecdo ao meio
ambiente e a mudanca do clima passaram a figurar com destaque na
agenda da instituicdo.A estrutura organizacional do Banco Mundial
assemelha-se & do FMI, com uma Assembleia de Governadores,
onde o poder de voto é distribuido de acordo com a participacéo de
cada pais como garante do capital do Banco em caso de
inadimpléncia, (algo que nunca ocorreu), e um Conselho de 25
Diretores, eleito a cada dois anos pelos 188 diretores. A Diretoria
integrada pelo Brasil também representa 0s seguintes paises:
Coldmbia, Equador Filipinas, Guyana, Haiti, Republica Dominicana,
Suriname e Trinidad e Tobago. Em 2010, o poder de voto no Banco
Mundial foi revisto para aumentar a voz dos paises em
desenvolvimento. Os paises com maior poder de voto s&o, no
momento, os Estados Unidos (com poder de veto), Japdo, China,
Alemanha, o Reino Unido, Franca, e india. Brasil, Coreia do Sul,
Espanha, india, México e Turquia, dentre outros, obtiveram ganhos
significativos.As diretrizes politicas do Banco Mundial sdo discutidas e
aprovadas em reunides bianuais (abril e outubro) de nivel ministerial
no dmbito do Comité de Desenvolvimento. O Comité é composto por
25 membros, refletindo a composicdo do Conselho de Diretores.
(http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-
economica-comercial-e-financeira/120-banco-mundial as 19h25min
em 19/03/2017).

Como podemos perceber vamos falar de mais uma instituicdo que
surgiu depois da segunda guerra mundial, com o objetivo de combater a
pobreza, elevar os niveis educacionais dos paises em desenvolvimento e

assim alcancar a paz, segundo Shiroma, Evangelista e Moraes (2007)

Essa € a dinamica utilizada pelos paises de capitalismo central para
criar um ambiente propicio ao desenvolvimento do capitalismo, mas
guando pesquisamos mais a fundo vamos constatar que se trata de
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um banco e como sabemos banco normalmente ndo perde dinheiro,
assim sendo “ cada dolar que é emprestado pelo banco significa o
retorno de 3 ddlares para a economia americana e o0 movimento de
mil doélares nessa mesma economia (Os arautos da Reforma e a
consolidacdo do consenso, pag.61)

Assim, desde a sua criacdo, o Banco Mundial € um brago da politica
externa americana e no pés-segunda guerra foi utilizado na reconstrucdo dos
paises europeus e depois com advento da guerra fria como instrumento e
controle dos paises em desenvolvimento onde mudam a politica militarista
americana, por uma politica com intervengdes na educacéo, principalmente nos

paises latinos americanos, segundo Leher (1999)

As doutrinas, formas e métodos de propaganda foram desenvolvidos
a partir da Agencia de Desenvolvimento Internacional do
Departamento de Estado - USAID, o programa educacional e mais
especificamente as ac¢bes de propaganda da Alianca para o
Progresso foram utilizados para evitar que a populacdo pobre dos
paises latina americana se encaminhasse para o comunismo. No ano
de 1968 assume a presidéncia do banco o ex-secretario de defesa
americano Robert McNamara que, como ja falamos acima, passa a
utilizar os programas educacionais como instrumento de controle.
Segundo Berle, colaborador de Nelson Rockefeller, “na América
Latina o campo de batalha é pelo controle da mente do pequeno
ndcleo de intelectuais, dos educados e dos semieducados. A
estratégia €& conseguir a dominacdo através dos processos
educacionais”. (LEHER, 1999, p. 20)

Em face do exposto comegamos a entender porque a reforma
educacional instituida pelos militares via o acordo MEC-USAID, levou a nossa
educacdo em direcao da satisfacao das exigéncias do mercado capitalista com
formacdo de mao de obra para trabalho simples, uma vez que as
determinacdes dos paises de capitalismo central impediam e impedem que
paises de capitalismo periférico desenvolvam o seu campo de ciéncia e
tecnologia, a ponto de se tornarem concorrentes, além de oferecer uma
educacao voltada para o consenso onde no lugar de conscientizacdo ha uma
doutrinacao capitalista que levou e leva a populacéo a entender como boa para

ela politicas que sdo na verdade altamente nocivas.
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As estratégias para o Brasil dos organismos supranacionais nos fazem
chegar a Jomtien nos anos 90 como integrantes de E9, o grupo de nove paises
com a maior taxa de analfabetismo, temos como companheiros Bangladesh,
China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistio. Os governos
desses paises, inclusive o do Brasil, assumem o compromisso de adotar as
politicas educativas promovidas pelo Educacdo para Todos que, ao longo da
década de 1990, realizou diversas reunides de avaliacao da situacao, na época
0 quadro encontrado segundo SHIROMA (2000)

Foi de “100 milhdes de criangas fora da escola e mais de 900 milhdes
de analfabetos” estamos falando de educacdo bésica o objetivo
estabelecido pelo Educacéo para Todos era universalizar a educagéo
bésica nesses 9 paises e segundo. Essa educacéo basica deveria
realizar as necessidades basicas de aprendizagem (NEBAS) de
criangas jovens e adultos, esse conceito refere-se a: 1) a
sobrevivéncia, 2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3)
uma vida e um trabalho dignos;4) uma participagdo plena no
desenvolvimento; 5) a melhoria da qualidade de vida; 6) a tomada de
decisdes informadas; 7) a possibilidade de continuar aprendendo.
SHIROMA (2000 p. 48)

7

Como podemos observar 0 que se oferece a esta populacdo é uma
educacado basica suficiente apenas para que “vivam e trabalhem com

dignidade”, nada de educagao ominilateral ampla e conscientizadora.

3.3 OCDE - ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A OCDE surge para substituir a OECE, organizagéo criada com foco na
recuperacdo da Europa no pds-guerra com objetivo de apoiar as acdes do
plano Marshal, deixando de ser uma organizacdo com atuacdo restrita a
Europa e passa a atuar em diversos paises do mundo com o objetivo da

elevacao de taxas de emprego. Segundo Silveira (2012) “Seus trabalhos sobre
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educacgdo estdo estreitamente ligados a acdo governamental, particularmente,
nos setores da economia e emprego com foco na formagao do capital humano”
SILVEIRA (2012, p.14)

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores a:

OCDE constitui foro composto por 35 paises, dedicado a promocéao
de padrbes convergentes em varios temas, como questdes
econbmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais. Suas
reunifes e debates permitem troca de experiéncias e coordenacdo de
politicas em areas diversas da atuacdo governamental. Entre as
varias organizagbes que atuam e influenciam a realidade dos
Estados, empresas e organizagbes internacionais, a OCDE
representa uma das maiores em termos numéricos. Cerca de 200
comités, grupos de trabalho e forgas tarefa recebem mais de 40.000
funcionéarios de governo, membros da sociedade civil, instituicbes de
pesquisa e representantes do setor privado em mais de 2.000
reunides anuais. Seu Secretariado, composto por 2.500 funcionarios,
publica aproximadamente 250 documentos por ano e administra um
orgamento de mais de 342 milhdes de euros. A OCDE busca
coordenar definicbes, medidas e conceitos, 0 que contribuiria para a
comparacdo entre paises que enfrentam problemas similares.
Ademais de fomentar a formac¢éo de enfoques comuns para politicas
publicas, essas caracteristicas permitem a OCDE tratar de temas
controversos, de definicdo dificl em organismos de vocagao
universal, como as Nagdes Unidas e na OMC. Diversos paises em
desenvolvimento tém buscado aderir a OCDE. Para esses paises, 0
ingresso na organizacdo equivaleria a obtencdo de um "selo de
qualidade", que poderia estimular investimentos e a consolidacdo de
reformas econémicas. A cooperacdo do Brasil com a OCDE teve
inicio na década de 1990. Nos ultimos anos, a relacdo bilateral
beneficiou-se da decisdo tomada pela Organizacdo de estreitar os
contatos com cinco paises emergentes selecionados (Africa do Sul,
Brasil, China, india e Indonésia), os chamados "Key Partners". Hoje,
praticamente todos os Ministérios e muitos 6rgaos da administragao
publica federal e estadual no Brasil estdo, de alguma forma,
envolvidos na cooperacdo com a Organizagdo. O Governo brasileiro
tem participado de cerca de 36 instancias da organizacdo, como
"associado”, "participante" ou "convidado", e ja aderiu a 26
Recomendacdes e outros instrumentos da Organizagdo. Em junho de
2015, o Brasil e a OCDE assinaram um acordo de cooperacéo, que
permitird aprofundar e sistematizar o relacionamento bilateral. O
acordo institucionaliza a participacéo brasileira em diversos foros da
OCDE e estabelece mecanismos para a definicdo de linhas de
trabalho futuras. (http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/15584-o-brasil-
e-a-ocde as 15h30min de 26/03/2017).
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Na educacdo, a face mais visivel da OCDE € o PISA (Programa
Internacional de avaliacdo de estudantes) que tem como objetivo avaliar os
estudantes de 15 anos nas seguintes matérias: Ciéncias, Matematica, Leitura,
resolucéo de problemas colaborativos e alfabetizagéo financeira e por conta do
PISA foram instituidos em nosso pais varios outros sistemas de avaliacdo que
visam a preparacdo de nossos estudantes de niveis que vao da educacéo
bdsica ao ensino superior. Podemos citar no Rio de Janeiro o SAERJ -
Sistema de Avaliacdo da educacéo do Estado do Rio de Janeiro, estudantes do
5° ao 9° ano do ensino fundamental, que atualmente passa por reformulacéo; o
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica e o ENADE — Exame
Nacional de desempenho de Estudantes com foco na avaliacdo de
desempenho dos estudantes concluintes de graduacdo. Criamos por conta
desses exames uma cultura de preparacdo de nossos estudantes para que
produzam respostas para esses testes de avaliagdo, o que acaba desviando a
formacao educacional de uma formacdo mais ampla. Além disso, a OCDE usa
largamente a Teoria do Capital Humano, muito usada e difundida pelos EUA e
que chega ao Brasil na década de 1970, tendo como um dos seus principais
formuladores Theodore Schultz, que traz a educacdo como fator de
crescimento econdmico, ou seja, quanto mais individuos e nacgdes investem em
educacdo maiores sdao suas chances de crescimento econémico. Segundo
Silveira (2011)

A questdo da educacdo como fator determinante do crescimento
econdmico assume estatuto de legitimacdo cientifica e econbmica,
dado o clima de euforia que marcava a expansdo dos sistemas
educativos no final dos anos 1960 e inicio doa anos 1970. Definido
como um fator que relne a saude fisica e mental do individuo,
talentos individuais inatos, habilidades e competéncias adquiridas
pela educacdo formal, ndo formal e ainda pela capacitacdo em
servigo, o conceito de capital humano encontra boa acolhida em
programas internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial,
tornando-se central para a padronizagdo das estratégias de
moderniza¢do e desenvolvimento econémico, a partir dos anos de
1970. (SILVEIRA, 2011, p.196)
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Como podemos perceber, a UNESCO também tem influéncia no
campo educacional no sentido de adequar a educacdo dos paises de
capitalismo central e periférico a corresponder as necessidades da divisao
internacional do trabalho, determinando via consenso que educacdo as
populacbes desses paises irdo receber em todos 0s niveis e sistemas
educacionais. Fica claro esse tipo de influéncia quando pesquisamos a respeito
das determinacdes que outros organismos supranacionais reservam para
paises como o Brasil, veremos que ha total convergéncia nas politicas

educacionais “sugeridas” por Banco Mundial, UNESCO e OCDE.
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4 A REDE DO PROGRAMA DE ESCOLAS ASSOCIADAS DA UNESCO
(REDE-PEA)

Este capitulo tem como objetivo mostrar como se organiza a Rede de
Escolas em torno de projetos vinculados as tematicas anuais que sao
propostas pela UNESCO, bem como os interesses declarados e 0s nao-
declarado da referida UNESCO sob a justificativa de que “a guerra nasce na

mente dos homens, e é |a que deve ser combatida”.

4.1 A REDE-PROGRAMA DE ESCOLAS ASSOCIADAS A UNESCO
(REDE-PEA): ORIGEM E FINALIDADES DE UM MOVIMENTO DE
PRODUCAO DO CONSENSO

Pelo que podemos constatar, via pesquisa em sites e visitas as escolas
associadas, que a Rede-Programa das Escolas Associadas a UNESCO (Rede-
PEA) é uma rede de instituicdes de ensino, que reldne cento e oitenta paises,
tendo como objetivo formar a consciéncia, de criancas e jovens, em torno de

uma sociedade coesa, capaz de promover o desenvolvimento sustentavel.

Criada no ano de 1953, sob o mote necessidade de criar a “Cultura da
paz”, pois havia pouco tempo que o mundo saira da |l Guerra, a Rede-PEA é
coordenada, em nivel internacional, por uma equipe sediada ha UNESCO, em
Paris; em nivel nacional, a Comissdo Nacional para a Unesco, de cada pais,
designa o coordenador responsavel pelas atividades a serem desenvolvidas

pela rede de instituicdes de ensino do Estado-Nacéao.

A Rede-PEA torna-se mecanismo de divulgacdo de competéncias e
uso de temas de ensino e aprendizagem ditos inovadores e participativos em
areas tematicas especificas, escolhidos pela equipe da sede da UNESCO, de
modo a diretores de escolas, professores e outros profissionais da educacao,
estudantes, pais e responsaveis de aluno, incorporarem valores, habitos e
costumes. Colabora, assim, para a constru¢cdo do consenso em torno da
manutenc¢ao e funcionamento do sistema capitalista, posto que a finalidade da

Rede-PEA é a de que cada sujeito da escola associada torne-se um modelo de
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competéncias, valores, habitos e costumes, a ser seguido para além dos muros

da escola.

Figura n° 1- Elementos comuns da cidadania mundial
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Fonte: Guia do Professor — UNESCO (2017)

Concordamos com Silveira (2015; 2016) quando analisa, com Antonio
Gramsci, René Dreiffus, entre outros autores, o Banco Mundial, OCDE e
UNESCO evidencia que se tratam de organismos supranacionais, que ao
apoiarem-se uns nos outros para fazer valer os projetos de sociedade e de
educacao interessados ao funcionamento do sistema capitalista, sdo também
elementos de um mesmo partido politico. O partido politico, em Gramsci, “é a
primeira célula na qual se aglomeram germes da vontade coletiva, que tendem

a se tornar universais e totais”. (Cadernos do Carcere, 8 1931).

A Rede-PEA tem como objetivo principal formar, em nivel internacional,
uma consciéncia Unica em torno de que ndo ha outra alternativa a ser o
desenvolvimento sustentavel da sociedade capitalista. Isto €, a Rede-PEA ao
se apresentar como responsavel pelo movimento da reforma intelectual, moral
e cultural de todos os cidadaos, em nivel internacional, dando-lhe uma direcéo
politica, pode ser entendida ndo s6 como um intelectual coletivo, mas também

como partido politico.

Para tanto, a Rede-PEA promove conferéncias e seminarios,

disponibiliza uma plataforma para acesso de diretores e professores, elabora e
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publica materiais instrucionais e possui uma pagina na Rede do Facebook,
disponivel em: https://www.facebook.com/pg/PEAUNESCORJ/

4.2 A REDE-PEA NO BRASIL

O Brasil é um dos paises signatarios da criagcdo do PEA, entretanto sua
participacdo na Rede-PEA tem como marco o ano partir de 1997, quando foi
criada Coordenacdo Nacional, com sede no Rio de Janeiro. Myriam Tricate,
diretora do Colégio Magno/Magico de OZ, coordena o Programa de 887
escolas, em nivel nacional, desde o ano de 2007.

bY

Estas 887 escolas, pertencentes a rede-PEA, estdo distribuidas
segundo o nivel e modalidade de ensino: sdo 5 (cinco) de formacédo docente;
26 (vinte e seis) de formacao técnico-profissional; 118 (cento e dezoito) de
educacdo infantil; 262 (duzentas e sessenta e duas) de instituicbes que
oferecem desde a educacédo infantil até o nivel médio da educacao basica; 36
(trinta e seis) de educagéo infantil e ensino fundamental; 194 (cento e noventa
e quatro) de ensino fundamental; 202 (duzentas e duas) de ensino fundamental

e médio; e, 44 (quarenta e quatro) de ensino médio.

De modo a atingir os objetivos da Rede-PEA de formacdo de uma
cidadania coesa, em nivel internacional, as escolas se comprometem a realizar
projetos multidisciplinares vinculados com a paz e os direitos humanos, o
desenvolvimento sustentavel, a cidadania mundial e aprendizagem
intercultural. A cada ano a UNESCO lanca um tema a ser desenvolvido por
meio dos projetos multidisciplinares, tais como ano internacional da agua, ano
internacional do meio ambiente, ano internacional da leguminosa, ano

internacional da luz, ano internacional da agricultura familiar e etc...

Cada escola associada recebe um certificado internacional de escola
membro, tendo o direito de utilizar a logomarca do PEA e do Ano Internacional
em vigor nos murais e fachada da escola. O certificado funciona como se fosse
um carimbo de qualidade que a escola passa a estampar de modo a atrair
criangas, jovens e adultos em busca da educacdo e formacdo de qualidade.

Nas escolas particulares podemos notar que o programa € utilizado para
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mostrar uma certificacdo internacional para a comunidade, o que certamente
confere alguma qualidade ao estabelecimento educacional. “Esse selo da
UNESCO mostra credibilidade e significa que a escola associada € de
qualidade, bem se eu tenho esse selo na minha escola é porque nds passamos
por uma triagem que nos permite usar o mesmo” (Gestor/coordenador de uma

escola publica pesquisada em SP, (2009)

Figura n® 2
: Membro das
s
Organizagao . Escolas
das Nagoes Unidas -« Associadas
para a Educagdo, - da UNESCO

a Ciéncia e a Cultura

Fonte: UNESCO

As escolas recebem periodicamente materiais publicados pela Unesco
e sao incentivadas a participar de concursos internacionais lancados com

frequéncia pela Unesco e outras instituicdes a ela ligadas.

O principal beneficio, porém, é participar de uma comunidade que
trabalha pelo mesmo objetivo, troca informacdes, compartilha projetos
e ideais. Isso catalisa os esforgos e repercute positivamente nas
escolas, que podem ampliar o trabalho pela cultura da paz, em todas
as suas formas (UNESCO, ANO 2016).

Segundo a UNESCO no Brasil a Rede- PEA é composta por 887

escolas sendo:

- Instituicdo de formacéao de professores 5
- Institui¢cdo profissional e técnica 26

- Pré-primério 118

- Pré-escolar, através secundario 262
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- Pré-primério / primario 36

- Priméria 194

- Primario / secundario 202

- Secundario 44

Fonte: UNESCO: https://aspnet.unesco.org/es-es/Lists/Schools/Allitems.aspx

Esta pesquisa, além da analise documental, teve como campo empirico
o Colégio Pedro Il, nas unidades Mal Floriano e Barreto; o Instituto Gay Lussac,
em Niteroi, no bairro de Sao Francisco; o CIEP Amilcar Cabral e a Escola
Municipal Orsina da Fonseca.

No Colégio Pedro Il onde ndo fui bem sucedido em nenhuma das duas
unidades visitadas, na primeira unidade no bairro Barreto, cidade de Niteroéi, a
pedagoga que, a principio marcou uma Vvisita, posteriormente desmarcou a
entrevista e na segunda me foi solicitado que enviasse um e-mail com as
perguntas, o que fiz no mesmo dia, porém ndo obtive resposta. No Instituto
Gay Lussac, onde também ficaram de confirmar a entrevista, ndo o fizeram.
Mas, as duas escolas possuem o logotipo de membro das Escolas Associadas
da UNESCO no sagudo de entrada. Surge uma questao, que no tempo desta
pesquisa nao foi possivel respondé-la: por que as diretores/coordenadores do

Colégio Pedro Il e do Instituto Gay Lussac foram omissivos?

Na Escola Municipal Ciep Amilcar Cabral ao buscar informagdes e os
motivos pelos quais a escola se tornou membro associado do PEA, as

seguintes informacdes:

O programa serve apenas para lhe fornecer uma logo (sic) para ficar
exposta na escola. Aqui somos uma escola de comunidade e
precisamos recorrer aos comerciantes da area para comprar uma
resma de papel ou material de limpeza; em ano de olimpiada néo
sobra nada para escola. Fui a uma reunido do PEA e eles deixaram
claro que néo forneceriam nenhum recurso a ndo ser quando a
atividade proposta pelo Programa exigisse, caso contrario nao
teriamos acesso a nenhum recurso material (Gestora da escola, ano
2016).
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Na escola Municipal Orsina da Fonseca, tive um relato totalmente
oposto ao da primeira escola municipal visitada. Em entrevista com a diretora
pude constatar que esse Programa para ter alguma influéncia na escola
associada depende diretamente da acdo da gestora responsavel pela escola.
S6 quando hd interesse da direcdo, € que os temas propostos sao colocados
em prética. Nesta escola, diferentemente da outra municipal, havia um
comprometimento da direcdo com o Programa o que |lhe d4 um certo destaque
Rede- PEA/UNESCO.

Foi possivel verificar que, no curriculo da EM Orsina da Fonseca estao
inseridas disciplinas eletivas como robotica e educacdo ambiental. Entretanto,
a maior énfase esté na disciplina de robotica, o que levou uma das professoras
da escola a participar de um evento de educacao tecnoldgica realizado no
Catar, em 2015.

Por ser um membro das escolas associadas da UNESCO, a referida
escola promoveu o 1° Seminario em Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel. Nesta ocasido, meu campo empirico se ampliou com a
participagdo como ouvinte convidado pela diretora Sra Kétia, no seminario

citado acima.

Figura n® 3
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A programagcéao do evento se deu em trés momentos:



51

1° Momento — A proposta de trabalho desenvolvido no Ginasio Carioca Orsina

da Fonseca.
2° Momento — As parcerias que fortalecem as propostas da unidade escolar.

3° Momento — Educagéo para o desenvolvimento sustentavel: PEA/UNESCO e

Parceiros.

A Escola Municipal Orsina da Fonseca foi fundada em 1898 e recebe
este nome em homenagem a esposa do Marechal Hermes da Fonseca. Em
1930, recebe o0 nome de Instituto Profissional Feminino Orsina da Fonseca que
hoje integra a rede Ginasio Experimental Carioca, como modelo de instituicdo
que desenvolve suas atividades pedagogicas com base nos quatro pilares da
educacao, lancado pela UNESCO, no ano de 1996, publicados no Relatorio

Jaques Dellors — Educacdo um Tesouro a Descobrir;

Como integrante da Rede PEA a Escola Municipal Orsina da Fonseca
desenvolve vérias atividades entre elas podemos destacar a matéria eletiva
sobre robdtica que a levou a participar de um encontro promovido pela
UNESCO no Catar.

Embora no Seminario fosse afirmado que, os quatro pilares da
educacdo — aprender a conhecer, aprender a ser, aprender a conviver,
aprender a fazer — estariam relacionados a formacédo do sujeito social, trata-se
de uma proposta neoliberal e, portanto, individualista de educacdo que
responsabiliza o estudante pelo seu sucesso ou fracasso escolar e social,

concordamos com Duarte quando este afirma:

N&o discordo da afirmacdo de que a educacdo escolar deva
desenvolver no individuo a capacidade e a iniciativa de buscar por si
mesmo novos conhecimentos, a autonomia intelectual, a liberdade de
pensamento e de expressdo. Mas 0 que estou aqui procurando
analisar € outra coisa: trata-se do fato de que as pedagogias do
“aprender a aprender” estabelecem uma hierarquia valorativa na qual
aprender sozinho situasse num nivel mais elevado do que a
aprendizagem resultante da transmissdo de conhecimentos por
alguém. Ao contrario desse principio valorativo, entendo ser possivel
postular uma educacdo que fomente a autonomia intelectual e moral
através justamente da transmissdo das formas mais elevadas e
desenvolvidas do conhecimento socialmente existente. (Duarte, 2001,
p.36)
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Segundo o portal Rioeduca, da Secretaria de Educag¢do do municipio
do Rio de Janeiro, o Programa Ginasio Experimental Carioca é um novo
modelo de ensino, a ser seguido por 250 escolas de segundo segmento do

ensino fundamental (6° ao 9° ano).

Implantando pela Secretaria Municipal de Educacdo em 2011, o
programa é sustentando em trés eixos — exceléncia académica, apoio
ao projeto de vida do aluno e educacéo para valores, conta com uso
das novas tecnologias e de materiais didaticos estruturados por
apostilas de conteldo e exercicios e ja mostra resultados, diminuindo
a defasagem idade/série e a evasdo escolar. Além disso, dentro
desse novo programa, os professores e alunos contam com mais
uma ferramenta de ensino, a Educopédia, uma plataforma de aulas
digitais de cada disciplina, com material de suporte aos professores,
planos de aula, jogos pedagdgicos e videos (Rioeduca 2016)

Nessas unidades, os alunos estudam em horério integral, tém mais
tempos de aulas de Portugués, Matemética, Ciéncias e Inglés, contam com
salas tematicas e com professores em dedicacdo exclusiva e tém uma
biblioteca com acervo atraente e adequado aos adolescentes. Pelo projeto, os
alunos sao acompanhados por um professor tutor, que os auxilia na construcao

de um projeto de vida.

No terceiro momento, intitulado Educacdo para o desenvolvimento
sustentavel: PEA/JUNESCO e PARCEIROS participara em uma roda de
conversa o0 Diretor do Observatorio Nacional, duas representantes do
Consulado Americano, a professora de robdética, a gerente de ensino da 2°
CRE e a diretora da EM Orsina da Fonseca.

A Adida Cultural Beata Angelica, uma das representantes do
Consulado Americano, falou sobre a preocupacéao do governo dos EUA com a
universalizacdo da educacéo basica, o oferecimento de educacao de qualidade
a todos, a prioridade que deve ser dada ao ensino de inglés por se tratar de
uma lingua tida como universal e as necessidades basicas de aprendizagem
(NEBAs) preconizadas pela UNESCO desde a Conferéncia Mundial de

Educacédo Para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, no ano de 1990.

As NEBAs compreendem tanto os instrumentos essenciais para a

aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a solugcéo
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de problemas), quanto os conteudos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a
maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e,

inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo (UNESCO, 1990).

No capitulo Il do livro politica educacional Eneida Shiroma descreve o

compromisso assumido pelos paises na Conferéncia de Jomtien.

Como foi acenado, o projeto difundiu a ideia de que a educagéo
deveria realizar as necessidades bésicas de aprendizagem (nebas)
de criancas jovens e adultos. Sendo elas valores e atitudes
indispensaveis ao sujeito: 1) a sobrevivéncia, 2) o desenvolvimento
pleno de suas capacidades, 3) uma vida e um trabalho dignos, 4)
uma participacdo plena no desenvolvimento, 5) a melhoria da
qualidade de vida, 6) a tomada de decisbes informadas; 7) a
possibilidade de continuar aprendendo. Shiroma (2000 p.49).

Além disso, a Adida Cultural americana ressaltou a necessidade de se
conter o processo de negacdo de que sdo vitimas as pessoas do sexo
feminino, ressaltando que o PEA deve dar prioridade a essa questéo. Isto quer
dizer que as oito Metas do Milénio ndo foram atingidas, pelo menos na sua

totalidade.

Realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e estabelecida
em setembro de 2002, a Declaracdo do Milénio ratificada pelos 191 chefes de
Estados, membros das Nacfes Unidas, manifestava o compromisso de até o
ano de 2015 consolidar as oito Metas do Milénio. Sendo elas: Erradicar a
extrema pobreza e a fome; Atingir o ensino basico universal; Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; Reduzir a mortalidade
infantil; Melhorar a saude materna; Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras
doencas; Garantir a sustentabilidade ambiental; Estabelecer uma parceria

mundial para o desenvolvimento.
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ACABAR COM A FOME
~ E A MISERIA

Perspectiva em reduzir pela metade até 2015 a proporcdo de
populacdes com renda inferior a um dolar por dia e que sofrem com a fome.
Sendo a pobreza a causadora da fome e também sua consequéncia. Para
romper com essa concepcédo faz-se necessario unir toda sociedade para que
através de politicas como a garantia a condi¢cdes basicas para a sobrevivéncia

sera possivel viver sem fome e sem pobreza.

Em 2015, ainda tinhamos 30 milhdes de criancas abaixo do peso na

2

Asia e na Africa.

ATINGIR O ENSINO
BASICO UNIVERSAL

Garantir até o ano de 2015, educacdo de qualidade para todas as
populacdes e conclusdo do ensino basico para todas as criancas, de ambos 0s
sexos. Dessa forma, € notdria a auséncia de direito a educacdo basica de
qualidade (muitas criancas do sexo masculino e feminino ndo chegam a sequer

completarem o ciclo basico).


https://14minionuunaids2001.files.wordpress.com/2013/04/objetivo-01.jpg
https://14minionuunaids2001.files.wordpress.com/2013/04/objetivo_2.jpg
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Em 2015, mais de 100 milhdes de criangcas em idade escolar
continuavam fora da escola. A maioria si0 meninas que vivem no sul da Asia e
na Africa Subsaariana. Na América Latina e no Caribe, segundo o UNICEF,

criancas fora da escola somam 4,1 milhdes.

A terceira meta consiste na eliminacdo da disparidade entre os sexos
(masculino e feminino), uma vez que a historia exibe panoramas em que as
mulheres ndo tinham e continuam nao tendo seus direitos e deveres
considerados ou até mesmo a nao existéncia destes. A autonomia das

mulheres é outro fator a ser considerado, visto a ndo incapacidade das

mesmas nos campos politico, econdmico, social, dentro outros.

No norte da Africa a melhora foi insignificante: um em cinco

trabalhadores nestas regibes € do sexo feminino e a propor¢cdo ndo muda ha

& 4

15 anos.

REDUZIR A
MORTALIDADE INFANTIL


https://14minionuunaids2001.files.wordpress.com/2013/04/objetivo_3.jpg
https://14minionuunaids2001.files.wordpress.com/2013/04/objetivo-4.jpg
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Objetiva que até 2015, dois tercos da mortalidade de criancas menores
de cinco anos sejam reduzidos. Para diminuir esse agravante dependera da
utilizacdo de diversos meios, seja através de recursos ou de politicas e
programas dirigidos para essas criancas, as familias e as comunidades a fim

de possibilitar melhores condi¢cbes de vida para todas essas populagdes.

Quase 11 milhdes de criangas ao redor do mundo ainda morrem todos
0s anos antes de completar cinco anos. A maioria por doencas evitaveis ou
trataveis: doencas respiratorias, diarréia, sarampo e malaria. A mortalidade

infantil € maior em paises que tém servi¢os basicos de saude precarios.

D 5

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

Reducédo em trés quartos da taxa de mortalidade materna prevista até
2015, com o intuito de melhor e das condi¢cbes para que as gestantes possam
receber auxilio médico (sendo fundamentais profissionais qualificados na hora
do parto e um ambiente adequado para o0 mesmo) durante toda a gestacao e,
por conseguinte, atinjam 0s requisitos propicios para uma gravidez em que o
bebé ndo morra ou nasca com alguma deficiéncia. Além do combate a

mortalidade por cancer de mama e de colo de Utero.

Existem sinais de progresso mesmo em areas mais criticas, com mais
mulheres em idade reprodutiva ganhando acesso a cuidados pré-natais e pos-
natais prestados por profissionais de salde. Os maiores progressos verificados

sdo em paises de renda média, como o Brasil.


https://14minionuunaids2001.files.wordpress.com/2013/04/odm5_profile.jpg
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Até o ano estipulado pela Declaracdo do Milénio, deter a propagacao
do HIV/AIDS e garantir 0 acesso universal ao tratamento dos soropositivos.
Como também a estagnacéo e o auxilio aos individuos infectados pela malaria,
tuberculose e hanseniase. Vistas como problemas significativos nas
populacdes mundiais atuais e que apenas com politicas preventivas que se

apresenta capaz de combaté-las.

Houve avancos importantes e o monitoramento progrediu. Mesmo
assim, s6 28% do numero estimado de pessoas que necessitam de tratamento
0 recebem. A malaria mata um milh&o de pessoas por ano, principalmente na

Africa. Dois milhdes morrem de tuberculose por ano em todo o mundo.

Questdes como o desperdicio de agua, o desmatamento e 0 excesso
produzido de lixo sdo alguns dos inumeros problemas enfrentados pela

humanidade ultimamente. E através desta, que a oitava meta visa promover o


https://14minionuunaids2001.files.wordpress.com/2013/04/odm6.jpg
https://14minionuunaids2001.files.wordpress.com/2013/04/7.jpg
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desenvolvimento sustentavel, reducdo na perda de diversidade bioldgica em
numa proporcao significativa (metade dos casos). Ademais, esse presente
objetivo busca possibilitar 0 acesso de agua potavel e saneamento basico a

todas as comunidades.

A meta de reduzir em 50% o0 numero de pessoas sem acesso a agua
potavel deve ser cumprida, mas a de melhorar condi¢cdes em favelas e bairros

pobres esté progredindo lentamente.

Estabelecer um desenvolvimento comercial e financeiro sem a
especulacdo de discriminacdo de alguma nac¢do minoritaria. Sendo assim,
necessario o tratamento universal das dividas dos paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos a fim de torna-los Estados acessiveis aos beneficios das
novas tecnologias (em especial ao acesso de informacdes e de comunicagodes).
A formulacdo e execucdo de estratégias que oferecam trabalho digno e

produtivo aos jovens aparecem como um fator importante nesse contexto.

Os paises pobres pagam a cada dia o equivalente a US$ 100 milhdes
em servico da divida para os paises ricos. Fonte: Febrace 30/09/2015.

E possivel apreender que a Rede-PEA da UNESCO, em seus 64 anos
de atividades, articula-se de tal modo aos interesses da classe dominante no
poder, que sua perspectiva holistica de formagédo da consciéncia cidada, em
nivel internacional, e do desenvolvimento sustentavel, ndo vai além da NEBAs.
No Brasil, em particular, o PEA acaba por voltar-se aos interesses do

movimento empresarial em torno da educac¢éo nos niveis fundamental e médio.


https://14minionuunaids2001.files.wordpress.com/2013/04/images1.jpg
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5 CONCLUSAO

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os
instrumentos de producdo, e por conseguinte todas as relactes
sociais. A conservacao inalterada de antigos modos de produgdo era
a primeira condicdo de existéncia de todas as classes industriais
anteriores. A transformacdo continua da producdo, o abalo
incessante de todo o sistema social, a inseguranca e 0 movimento
permanentes distinguem a época burguesa de todas as demais. As
relacdes rigidas e enferrujadas, com suas representacbes e
concepcdes tradicionais, sdo dissolvidas e as mais recentes tornan-
se antiquadas antes que se consolidem. “Tudo o que era solido
desmancha no ar, tudo o que era sagrado € profanado, e as pessoas
sdo finalmente forgadas a encarar com serenidade sua posicéo social
e suas relacdes reciprocas”. (Marx e Engels — Manifesto do Partido
Comunista Pag. 13 e 14).

Podemos constatar o quanto esta citacéo reflete a realidade, desde o
surgimento da propriedade privada dos meios de produgdo e com isso a
divisdo de classes sociais, que se mantém até aos nossos dias, a classe
burguesa vem mantendo a sua hegemonia sobre a classe trabalhadora e por
meio da persuasdo na maioria dos casos a politica educacional que |he

interessa.

As pesquisas e as entrevistas a desvelar a relagdo os organismos
supranacionais e a educacdo de nosso pais, pois que além dos temas
mencionados anteriormente, o PEA também levanta bandeiras de interesses
da classe trabalhadora, promovendo debates sobre desigualdades socais,
degradacdo do meio ambiente, exclusdo, racismo, fome, desemprego e
analfabetismo. Por detras ndo apenas dessas bandeiras, mas também de

orientacGes e recomendacdes encontra-se

O interesse de longo prazo da burguesia na manutencdo do poder
politico: manutencdo da politica macroecondmica, reducdo do
antagonismo entre capital e trabalho, (con) formacéo para o trabalho
explorado e alienado, bem como administragdo dos conflitos
intraburgueses. Reconhecendo as desigualdades econdmico-sociais,
educacionais, tecnocientificas dos diferentes Estados-Nacbes, e
delas partindo, 0os organismos supranacionais buscam combina-las e
integra-las em suas particularidades e contradi¢cdes, impulsionando o
desenvolvimento desigual e combinado da sociedade capitalista, cuja
tatica se desvela no movimento e realizagdo internos do telos da
estratégia (SILVEIRA, 2012, p. 4).
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Os paises de capitalismos centrais determinam as préticas e politicas a
serem adotadas pelos organismos supranacionais: UNESCO, OCDE e BANCO
MUNDIAL e séo através deles que estes paises colocam seus interesses em
pauta para os paises de capitalismo periféricos, e isso via politicas de
consenso, ou seja, politicas que mesmo sendo prejudiciais as camadas mais
pobres da populacdo brasileira, Ihes sdo impostas sob o0 manto do beneficio
que levam essa populagdo a acreditar que sao politicas que lhes trardo algum
beneficio, mas sabemos que sao politicas que defendem apenas os interesses

do capital.

No campo educacional elas sdo determinadas de acordo com os
interesses da divisdo internacional do trabalho, sendo assim teremos em nosso
pais uma educacdo para formar uma camada de intelectuais organicos
burgueses, aqueles que vao defender os interesses do capital e uma educacao
para formar o trabalhador que também terd os seus intelectuais organicos. O
intelectual organico segundo Gramsci “Todo grupo social, nascendo no terreno
originario de uma funcdo essencial no mundo da producdo econdmica, cria
para si organicamente uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade consciéncia da propria fungado” (Cadernos do Carcere, Vol. 2

pag. 15).

Assim o PEA, através de seus projetos anuais vem promovendo a
educacdo que contempla a classe trabalhadora com a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, coincidente com a educacdo
preconizada pelo Programa Educacéo para Todos.
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