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Resumo

O presente trabalho tem o objetivo de discutir o projeto educacional, defendido por
Anisio Teixeira, no ambito dos oOrgdos por ele ocupados junto ao Ministério da
Educagcdo — quais sejam, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), a
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)e o
Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional (CBPE). O educador em andlise esteve a
frente dessas divisdes centrais do Ministério da Educagdo (MEC)?, entre os anos 1952 e
1964, a partir dos quais articulou a acdo de um grupo de intelectuais, tendo em vista a
expansdo e democratizacdo da educacdo publica. Nesse sentido, o artigo se propde
analisar os limites colocados a esse projeto, na sociedade civil e na sociedade politica,
considerando as particularidades de uma sociedade de desenvolvimento dependente. O
projeto de Anisio Teixeira, e seu grupo, nao tinha em perspectiva a ruptura com as
relacbes capitalistas e, tampouco, a construcdo de sociedade revolucionaria. Ainda
assim, foram taxados de comunistas e considerados uma ameaca a estabilidade nacional.
Com base nessa caracterizacdo, quando do debate em torno da Lei de Diretrizes e Bases,
as propostas de Anisio encontraram resisténcia tanto no tradicionalismo da Igreja
Catolica quanto em politicos considerados liberais, como Carlos Lacerda. Se
considerarmos a defesa escola publica compativel com o desenvolvimento capitalista, o
que explica a forte presséo, das fracbes dominantes, contra Anisio Teixeira e seu projeto
de educacdo? Para dar conta dessa problematica, remontamos a anélise de capitalismo
dependente como uma possibilidade explicativa dos limites e especificidades do
desenvolvimento histdrico brasileiro e suas implicacbes nas disputas em torno da
politica educacional.

Palavras-chave: Intelectuais; Anisio Teixeira; Historia da Educacdo; Capitalismo
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Abstract

The present work aims to discuss the educational project defended by Anisio Teixeira,
in the scope of the organs that he occupied at the Ministry of Education — named
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - INEP, the Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e the Centro Brasileiro de
Pesquisa Educacional - CBPE. The educator analysed was at the forefront of these
central divisions of the MEC between 1952 and 1964, from which he articulated the
action of a group of intellectuals, in view of the expansion and democratization of
public education. In this sense, the article proposes to analyze the limits placed on this
project, in civil society and in political society, considering the particularities of a
dependent development society. The project of Anisio Teixeira, and his group, had no

1 A época, denominado Ministério da Educagéo e Sadde e, depois, Ministério da Educacio, entre os anos
de 1953 e 1966.



prospect of a rupture with capitalist relations, nor the construction of a revolutionary
society. Still, they were called Communists and considered a threat to national stability.
Based on this characterization, when the debate about the Lei de Diretrizes e Bases, the
proposals of Anisio found resistance both in the traditionalism of the Catholic Church
and in politicians considered liberal, like Carlos Lacerda. If we consider public school
defense compatible with capitalist development, what explains the strong pressure, of
the dominant factions, against Anisio Teixeira and his education project? To deal with
this problem, we go back to the analysis of dependent capitalism as an explanatory
possibility of the limits and specificities of Brazilian historical development and its
implications in the disputes around educational policy.

Key words: Intellectuals; Anisio Teixeira; History of Education; Dependent
Capitalism.

INTRODUCAO

O desenvolvimento das sociedades industriais e a emergéncia do capitalismo
como modo de producdo e organizacdo da vida s@o novos condicionantes sociais que
marcam a realidade contemporanea e nao se limitam a esfera da economia ou
reproducdo imediata da vida. Ndo s6 o mundo se transformou com as revolucbes que
arrebataram a Europa no século XVIII, mas também a prépria forma de conhecer e
entender esse mesmo mundo. Ao mesmo tempo, as novas formas de entendimento e
compreensdo se materializam em outras formas de atuacdo, que colocavam em destaque
um novo tipo de intelectual.

De meados do século XIX até o inicio do século XX, a atuagdo dos intelectuais,
assim como sua representacdo (e auto-representacdo), sofreu uma alteracdo. Em
contraposicdo ao saber construido no ambito religioso, pelos clérigos, a atuacdo dos
intelectuais se voltou para as questfes mundanas e se engajou com a renovagao social
(VIEIRA, 2008).

Na realidade brasileira, o desenvolvimento do capitalismo padece de
condicionantes historicos proprios, cujas especificidades ajudam na compreensao de
trajetdrias intelectuais que marcam nossa historia educacional. 1sso porque a expansao
da inddstria, no Brasil, conviveu com a manutencao de formas arcaicas de produgdo da
vida, fruto de nosso passado colonial, e delas dependeu para sua realizacdo. Enquanto
no classico modelo francés, a burguesia irrompe contra o passado, no caso brasileiro, o
passado se mantém como sombra que sustenta a “modernizagéo”.

N’Os Miseraveis, Victor Hugo descreve a burguesia como “a parte satisfeita do
povo”, desvelando que, a0 menos em um momento inicial, essa classe se encontrava
junto a populacédo trabalhadora na luta contra os privilégios da sociedade feudal. No
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para tocar as mudancas necessarias sem a participacdo do elemento popular; pelo
contrério, prezando pela sua contencdo (OLIVEIRA, 2003).

Esse arranjo caracteristico, que uniu fragdes burguesas e fragdes agrérias, forjou
um capitalismo cuja forma politica se define pela debilidade da democracia e pelo
conservadorismo das concepcdes de mundo hegeménicas. Na realidade, podemos
perceber que esses limites caracterizam as sociedades capitalistas no geral, mas
sobretudo essas que revolucionam sem revolucionar. Como nos fala Florestan, “a
‘revolucao burguesa’ ndo foi um Fiat lux em nenhuma parte e ndo haveria razdo para
que isso ocorresse no Brasil” (FERNANDES, 1965, p. 165).

H& aqui uma relacdo de escala, em que limites inerentes as sociedades
burguesas, se tornam ainda mais profundos em desenvolvimentos histéricos como o
nosso. Desenvolvimento esse que se caracteriza ndo somente pelas aliancas feitas pelo
alto, mas também pela dependéncia/subordinacdo em relacdo aos paises ditos centrais.
Esse “capitalismo dependente”, que imp&e barreiras ao crescimento interno, pode dar
margem a interpretacdo “de atraso”, de que nos encontramos em etapa anterior nas fases
de desenvolvimento; em sintese, de que ainda somos subdesenvolvidos. No entanto, o
que define o capitalismo dependente ndo € o atraso, mas a funcionalidade, entendida
como a satisfacdo das fragcdes burguesas locais com essa dindmica do desenvolvimento
do capitalismo, em nivel global (FERNANDES, 2005).

Desse modo, foi e € marca de nosso desenvolvimento historico o
conservadorismo das fracfes dominantes, inclusive no ambito cultural. Ainda assim,
parte da intelectualidade brasileira incorporou certos preceitos das revolugdes burguesas
classicas, ultrapassando os limites de nosso desenvolvimento histérico dependente e
fornecendo as ferramentas, nem sempre bem recebidas, para uma construcdo mais
autébnoma.

Pela propria natureza de seus papeis sociais, ja na fase de gestacdo da
Revolucdo Burguesa, 0s intelectuais contaram entre os fatores
humanos de dinamizagdo do processo. Nas fases agudas de sua
maturacdo e manifestacdo, de 1930 aos nossos dias, 0 alcance
qualitativo da contribuicdo dos intelectuais ndo fez sendo crescer e
aumentar. Especialmente como técnicos, mas também gracas a outros
papeis sociais, 0s intelectuais assimilaram os interesses da revolucéo
burguesa e forneceram, inclusive, um pugilo de ide6logos mais
identificados com suas implicacdes nacionais (FERNANDES, 1965,
p. 165).

Entendemos que a atuacdo de Anisio Teixeira, de grande destaque na historia
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levou as Gltimas consequéncias o projeto liberal de educacdo; projeto esse inexequivel
mesmo em sociedades de capitalismo central e ainda mais nas de desenvolvimento
dependente.

Condorcet (2008), um dos principais pensadores da educacdo no contexto da
Revolucdo Francesa, defendeu, na primeira de suas cinco memarias, a proposta de uma
instrucdo publica, universal e gratuita, tendo em vista o desenvolvimento das
potencialidades e o uso dos talentos em beneficio do progresso. Ainda que ndo tenha se
realizado por completo, esse projeto se constitui como referéncia para o pensamento
educacional, na perspectiva liberal, e deixou suas marcas no desenvolvimento historico
francés. Com defesa semelhante, nos limites do ideal burgués, o projeto de Anisio
apontava justamente aquilo que a burguesia brasileira ndo pode fazer, desvelando o
carater oligarquico de nossa revolucdo (FERNANDES, 1989).

Em um contexto de fortalecimento da industria e empolgacdo com o periodo de
redemocratizagdo p6s-Estado Novo, Anisio defendia que,

a democracia é, assim, o regime em que a educagdo é 0 supremo
dever, a suprema funcdo do Estado. Seria vdo querermos equipara-la
as fungdes de policia ou de viacdo ou mesmo de justica, porque a de
educacdo constitui a Unica justica que me parece suficientemente
ampla e profunda para apaziguar a sede de justica social dos homens.
(...) Suspiramos pela democracia que é a educacdo para todos,
educacdo boa e bastante para todos, a mais dificil, repetimos, das
educagdes: a educacdo que faz homens livres e virtuosos. E por que
ndo a tivemos? (TEIXEIRA, 1992, p. 35-6)

Sua indignacdo ecoou em 1947 e, ainda hoje, podemos fazer a mesma pergunta.
Por que nédo a tivemos? E o que temos, por conquista, por que se vé constantemente
ameacado?

Entendemos que a proposta liberal? de escola Unica se relaciona com o contexto
em que a burguesia revolucionaria questionava, a partir do merito, a estrutura feudal,
baseada nas prerrogativas de nascimento. Passado o processo revolucionario, essa
defesa s6 pode se sustentar como ideologia irrealizavel e do irrealizavel. No Brasil, nem
mesmo em seus primordios, a burguesia logrou de tal impeto contestatério. Ainda
assim, a defesa da escola Unica e publica, tendo em vista a democratizacdo da
sociedade, tensionou e se inscreveu na correlacdo de forgas, deixando suas marcas em

nossa historia educacional.

2 O liberalismo ndo é uma doutrina univoca, mas, para os limites desse trabalho, ndo vemos necessidade
de diferenciar entre suas vertentes mais autoritarias e progressistas.



Esse artigo tem em perspectiva compreender o projeto defendido por Anisio
Teixeira, na década de 1950, quando esteve a frente de diversos 6rgaos do Ministério da
Educacdo, bem como das barreiras sociais a sua proposta. Nesse sentido, o trabalho se
divide em duas partes, além da introducdo e da conclusdo. No primeiro momento,
abordaremos a acdo desse intelectual no interior do ministério e, no segundo, 0s
diversos embates travados com setores resistentes nesse contexto de grande

efervescéncia do e com o campo educacional.

1. ANISIO E SUAS INVESTIDAS NO MINISTERIO DA EDUCACAO

De familia tradicional baiana, Anisio Teixeira teve formacdo catdlica e somente
em 1924, quando convidado a assumir a Inspetoria Geral de Ensino do Estado da Bahia,
comecou a se envolver com o debate educacional e a questionar os principios religiosos
e elitistas da educacdo no Brasil. Para essa virada de pensamento, pesaram dois fatores
principais: o contraste entre a situacdo educacional encontrada em Salvador e o ensino
ao qual teve acesso; e a viagem aos Estados Unidos da América do Norte (EUA),
quando ndo somente conheceu outro modelo de educacdo, como também entrou em
contato com o pensamento de Dewey e seu liberalismo democratizante.

No inicio dos anos 1930, Anisio Teixeira teve importante atuacdo no Distrito
Federal, onde realizou uma série de reformas que incidiram do ensino primario ao
superior, passando pelo secundario e pela formacéo de professores em nivel superior, na
recém-criada Universidade do Distrito Federal. Nesse contexto, estava engajado nas
atividades da Associacdo Brasileira de Educacdo/ABE e na constru¢do do Manifesto
dos Pioneiros, junto a outros escolanovistas. Com o Estado Novo, Anisio se Vé
perseguido e suas reformas devastadas; somente em meados dos anos 1940, ja no
periodo de redemocratizacdo, que voltaria a transitar nos debates educacionais, assim
como em seus 6rgdos decisérios (NUNES, 2010).

Em 1951, foi convidado pelo entdo ministro de educacédo, Ernesto Simdes Filho,
a assumir a secretaria geral da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), onde sua atuacdo se voltou para o incentivo a pesquisa, a
expansdo da pds-graduacdo e a preparacdo dos profissionais da educagdo. Um ano
depois, foi convidado pelo presidente Vargas a dirigir o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP), 6rgdo que teria suas atividades bem articuladas a CAPES, em sua

gestdo. A partir do INEP, em 1955, foi construido o Centro Brasileiro de Pesquisa



Educacional (CBPE), além de seus correspondentes regionais, tendo em vista o
levantamento dos subsidios necessarios a realizacdo das reformas educacionais que
julgava necessarias.

Sua atuacdo no Ministério da Educacédo se deu, desse modo, desde a década de
1950 até o golpe de 1964, quando permaneceu somente com 0 Sseu mandato no
Conselho Federal de Educagdo. Durante esses anos, Anisio desenvolveu importante
defesa da reconstrugdo e democratizagdo educacional, a partir da articulagéo entre os
trés orgéos por ele dirigidos — CAPES, INEP e CBPE. Tinha em perspectiva a expansao
quantitativa e qualitativa da educacdo por meio de pesquisa, investimento e capacitacdo
dos profissionais, inclusive do professor primario em nivel universitario. Anisio ndo so
buscou fortalecer a escola publica e a formacgdo de seus professores, como também a
propria pesquisa sobre as questBes educacionais. Num contexto de embate com a
mentalidade privatista da Igreja Catdlica, esses espagos representaram a forca de um
projeto democratico de educacdo que se veria derrotado com o golpe de 1964.

Nesse sentido, podemos dizer que a democratizagéo da sociedade e da educagao
e a educacdo como mediacéo para a construcdo dessa democracia estdo no centro de seu
pensamento e acdo. E a partir desse eixo que vai desenvolver sua defesa da educacéo
publica e laica, tendo em vista a equiparacdo das oportunidades. Todo o seu projeto de
reconstrucdo educacional se materializou nos movimentos em que se engajou e nos
cargos que ocupou (NUNES, 2000). Como bem pontuou Florestan (1989), Anisio era
um reformador social e, por isso, um reformador educacional; ndo o contrario. A
educacdo se constituia como a mediagdo necesséria para 0 desenvolvimento da
sociedade brasileira, bem como de sua democratizacéo.

A atuacdo de Anisio Teixeira, junto ao Ministério da Educacéo, se caracterizou
pela vinculacdo entre a pesquisa em ciéncias sociais sobre a realidade brasileira e a
politica educacional, a partir do qual se tentava garantir relativa autonomia em relagdo
ao poder central, inclusive do MEC. Nesse sentido, sua gestdo no INEP conseguiu se
aproveitar da ambiguidade de seu estatuto institucional, como 6rgdo de pesquisa e
execucdo, e eleva-lo a um miniministério a partir do qual se direcionava a modernizagéo
do ensino primario e médio.

Na década de 1950 coincidiam as demandas da “sociedade” pela ampliacdo da
rede escolar com o0s anseios da populagdo pela sua expansdo qualificada. Nesse
contexto, o INEP foi o 6rgao decisivo na orientacdo ao MEC de utilizacdo dos recursos

para expansdo das escolas primarias, assim como no incentivo a pesquisa e divulgagéo



da realidade nacional. O pragmatismo dos técnicos educacionais se conciliou com o
ideario desenvolvimentista em fun¢do da modernizagéo na nagéo.

Tendo em vista a adaptacdo da escola ao novo contexto de industrializagéo
brasileiro, bem como da construcdo da democracia liberal, o pragmatismo de Dewey foi
a inspiracdo da atuacdo do INEP nos anos de Anisio Teixeira. A apropriacdo do
pragmatismo, nesse contexto, se dava em trés sentidos principais: como método
cientifico de aplicabilidade das ciéncias sociais, como modo de vida democrético e
como experimentalismo no interior da escola.

Com intuito de dinamizar o 6rgao, romper com as burocracias e contribuir com a
formacdo de especialistas educacionais, assim que assume a direcdo do INEP, Anisio
Teixeira cria duas campanhas, a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino
Médio e Elementar (CILEME) e a Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino
(CALDEME). Como considerava a questdo do ensino médio um dos principais pontos
da problemética educacional brasileira, a primeira campanha tinha como funcdo o
levantamento de sua situacdo visando sua integracdo ao primario na construgdo de uma
escola comum. Quanto a segunda campanha, se voltava para a construcdo de material
didatico de boa qualidade, para a qual foram contratados diversos professores
renomados (MENDONCA; XAVIER, 2008).

Era preciso formar o homem novo para 0 mundo novo e, para tanto, era
necessario conhecer a realidade em transformacéo. Com esse espirito de pesquisa sobre
a sociedade, para formacéo de uma consciéncia nacional, tendo como horizonte e como
meio a reconstru¢do educacional, foram construidos os Centros Regionais e Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais.

Na realidade, a criacdo dos centros de pesquisa ndo foi um movimento
totalmente inovador na historia educacional brasileira, sendo que a propria criacdo do
INEP ja vinha consolidando o interesse em responsabilizar o Estado com a educacéo,
entendida como um problema nacional. Os instrumentos de pesquisa vinham no sentido
de subsidiar a acdo estatal na construcdo da nacionalidade brasileira em tempos de
modernizacao.

Tanto Lourenco Filho, idealizador do INEP, como Anisio Teixeira, idealizador
dos centros de pesquisa, tinham em perspectiva a educacdo como instrumento para
estabilizagdo da nacdo e para construgdo da autonomia na perspectiva do

desenvolvimento urbano-industrial. A prépria criagio do INEP, no bojo da



reestruturacdo do, entdo, do Ministério do Negocios, da Educacédo e Saude Publica, em
1937, materializava essa necessidade de sistematizacdo da educacdo nacional.

Apesar desses aspectos de continuidade, alguns movimentos de ruptura também
podem ser observados na década de 1950, principalmente em funcdo da énfase nos
subsidios das ciéncias sociais e do apelo a descentralizacdo administrativa,
materializado na criagdo dos centros regionais de pesquisa articulados ao Centro
Brasileiro de Pesquisa Educacional.

Segundo Ferreira (2006), a criacdo dos centros de pesquisa esteve ancorada em
duas avaliagdes principais: 1) a urbanizacdo e a industrializagdo em curso impunham
uma reestruturacdo da educacdo; 2) para que essa reestruturacdo pudesse servir a
modernizacdo, ela deveria se pautar em pesquisas sobre a realidade brasileira e sua
condicdo educacional. A educacdo deveria servir como um fator de aceleracdo do
desenvolvimento e, para tanto, deveria contar com fundamentos cientificos norteadores
de sua conducdo. O norte estava na aplicagdo préatica das ciéncias sociais de modo a
subsidiar a acao politica racionalizada, o que se evidenciou nas diretrizes de trabalho do
CBPE.

Em linhas gerais, podemos dizer que a criacdo dos centros de pesquisa do INEP
era compreendida, no contexto de modernizacdo da deécada de 1950, como uma
materializacdo institucional da preocupacdo de ter a educagdo como um objeto de
estudo socioldgico, tendo em vista a sua transformacdo em instrumento de
transformacéo da realidade social. Nesse sentido, os centros sdo criados com objetivo de
empreender cursos de formacéo e realizar pesquisas sobre a realidade educacional que
pudessem subsidiar a intervencdo e controlar as suas consequéncias. Esse era um
movimento mais amplo pelo qual passava as Ciéncias Sociais no Brasil, em sua relacao
com as possibilidades de intervencéo subsidiada (FERREIRA, 2006).

A atuacdo dos intelectuais (modernizadores) no interior do Estado, via CBPE,
representou uma nova logica politica em que se buscava interferir nas decisdes do
executivo a partir da elaboracdo de recursos cientificos que pudessem embasar a
politicas publicas, no caso as educacionais. A propria construcdo do CBPE se constitui
como uma estratégia a partir da qual esses atores conseguiram maior inser¢do na
aparelhagem estatal para encaminhamento de seu modelo de educacdo. O Estado, e a
atuacdo em seu interior, seriam 0s meios de promover a modernizagdo e a

democratizacdo da sociedade brasileira (MAIA, 2006).



A criacdo do CBPE constituiu-se, praticamente, como um INEP dentro do INEP,
sendo mais um modo de contornar a burocracia estatal, tendo em vista a facilitacdo da
contratagdo de pessoal especializado e a implementacdo das politicas educacionais
pensadas pelos centros.

E de fato com a criacdo do CBPE que Anisio Teixeira transforma o
INEP em uma espécie de um cérebro pensante do Ministério, um
verdadeiro ministério dentro do Ministério, como j& se disse, de onde
partiam propostas de intervencdo sobre o sistema de ensino,
fundamentadas nas pesquisas de ponta desenvolvidas sob o seu
patrocinio e nas experiéncias que vao ser promovidas pelo proprio
Centro e pelos Centros Regionais de Pesquisas a ele articulados
(MENDONCA; XAVIER, 2008, p. 34).

N&o devemos, contudo, superestimar o vanguardismo de Anisio. Ele ndo estava
sozinho, mas representava as aspiracdes politicas de muitos que estavam em sua Orbita;
ele materializava, em suas obras e na sua atuacdo, os ideais da moderniza¢do de uma
geragdo crente do carater democratizante do progresso econdémico ligado & industria.
Geracdo essa que, desde a década de 1920, implementava reformas em seus estados e
que havia criado a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), no ano de 1924,
justamente com o intuito de organizar interesses e contribuir, junto ao Estado, com as
politicas educacionais. Era um processo em que a educacdo emergia como a institui¢éo
por meio da qual se poderia romper com os arcaismos historicos de nossa sociedade.

A partir da materializacdo desse espirito renovador e da reunido dos mais
importantes cargos da educagdo nacional®, Anisio construiu uma rede articulagdes
pessoais que, de origens distintas, foram de central importancia para sua poténcia nesse
contexto.

Conforme nos atesta Gouveéa (2009), a primeira dessas articulacdes se relaciona
com a afinidade regional, materializada nas figuras de Almir de Castro na CAPES, de
Jayme Abreu no INEP e de Péricles Madureira de Pinho no CBPE. A segunda
articulacdo se refere a uma irmandade apolitica, costurada com Gilberto Freyre e
Fernando Azevedo, tendo como eixo a ligagdo com a América do Norte. A terceira liga
0 apolitico Anisio ao ambiente partidario através de Hermes Lima, cuja amizade com

Darcy Ribeiro foi acionada em diversos momentos para a defesa de seus projetos no

3 As trés instituicGes dirigidas por Anisio no periodo em destaque, CAPES, INEP e CBPE, somavam
cerca de 80% do orcamento do MEC. Nesse periodo, além da direcdo dessas trés instituices, Anisio
também presidiu a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), entre 1955 e 1959 e se
tornou membro efetivo do Conselho Curador do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (GOUVEA,
2009).



embate politico-partidario. Por ultimo, € o proprio Darcy que materializa essa
articulacdo representando a ligacdo de figuras provenientes da antropologia e da
sociologia que vieram a se engajar no projeto de Anisio, principalmente, do CBPE.

A partir da construcdo dessas redes e de uma atuacdo que gozava de relativa
legitimidade com o conjunto da sociedade, Anisio Teixeira permaneceu nos cargos de
maior importancia no Ministério da Educacao, enquanto nele figuraram nada menos do
que treze ministros. Isso ndo significa, no entanto, que o caminho tenha transcorrido
sem percalcos. Na realidade, sdo as resisténcias ao seu projeto de educacdo que nos
ajudam a entender a atualidade de suas demandas, ainda em nossos dias.

Nesse sentido, 0 ano de 1956 foi um marco, quando aconteceu o I Congresso
Estadual de Educagdo Primaria, em Ribeirdo Preto, onde Anisio Teixeira defendeu a
escola publica, gratuita e universal, a ser oferecida pelo Estado. Para entender o impacto
dessa defesa, € importante ter em mente que o debate que envolvia a sociedade
brasileira em torno da tematica educacional. I1sso porque se discutia, desde 1948, a Lei
de Diretrizes da Educacdo Nacional (LDB), quando foi apresentado na Camara o seu
primeiro projeto (MONTALVAO, 2010).

A LDB s0 viria a ser promulgada em 1961 e, ao longo desses 13 anos, ela se viu
rodeada de duas discussbGes principais. Se, num primeiro momento, a questdo era
centraliza¢do ou descentralizagdo da educagdo, no segundo, a escola publica ou privada
se tornou o centro debate. O ano de 1956, com o discurso de Anisio em Ribeirdo Preto,
foi 0 marco para essa virada.

Esse € um momento privilegiado para a compreensdo das resisténcias ao projeto
de renovacdo social e educacional, tocado por Anisio, tendo em vista as especificidades
de nosso desenvolvimento historico. Sobre essa questdo nos deteremos no préximo

ponto.

2. DESVENTURAS DE ANISIO TEIXEIRA NO DEBATE EDUCACIONAL
Analisando o histérico dos embates que marcaram a histéria educacional
brasileira, podemos observar que, ao longo dessa primeira metade da década de 1950,
foi se construindo um consenso em torno da necessidade de expansdo do atendimento
escolar, da descentralizagéo do ensino e da democratizagéo da educagéo.
A critica ao dualismo educacional, que ja vinha sendo feita pelos renovadores
escolanovistas, ganhou forca com o conjunto da sociedade, se tornando incontornavel.

Os termos em que esse processo se daria € que entrou em discussdo nesse segundo ato



da historia da LDB; momento em que os defensores da escola publica e particular
estiveram em confronto.

Nesse contexto, dois projetos de democratizacdo da educacao se delineavam: um
ligado ao crescimento da escola publica como universalizacdo da igualdade de
condicdes e outro ligado a “liberdade de ensino”, entendida como a possibilidade de
cada familia escolher a educagdo de seus filhos. Partindo das barreiras financeiras a
livre escolha das familias, o que se pleiteava eram as subvenc@es publicas como forma
de ingresso nas escolas particulares.

Em meio a esse debate, os intelectuais ligados ao INEP e ao CBPE se engajaram
na construgdo do Manifesto “Mais uma vez convocados” e da “Campanha de defesa da
escola publica”, cuja atuacdo se dava contra o grupo privatista (FERREIRA, 2006).

N&o advogamos o monopdlio da educacao pelo Estado, mas julgamos
gue todos tém direito & educacdo publica, e somente 0s que o
quiserem é que poderdo procurar a educacao privada. Numa sociedade
como a nossa, tradicionalmente marcada de profundo espirito de
classe e de privilégio, somente a escola publica sera verdadeiramente
democratica e somente ela poderd ter um programa de formacao
comum, sem 0s preconceitos contra certas formas de trabalho
essenciais a democracia (TEIXEIRA, 1956, p. 21).

Assim discursou Anisio Teixeira, em Ribeirdo Preto, tecendo sua critica a
tradicdo escolastica da educacdo nacional, voltada para a reproducdo das “elites”. Em
seu lugar, propunha a escola Unica, pablica e referenciada no mundo do trabalho, o que
ia de encontro aos interesses da Igreja Catdlica, principal representante dos interesses
privatistas nesse periodo®. Configurava-se, entdo, uma releitura dos embates travados,
ainda em 1930, entre os intelectuais da Escola Nova e a dita instituicdo religiosa. Para
tensionar ainda mais a situacdo, em 1958, Juscelino Kubitschek envia uma mensagem
ao Congresso Nacional questionando o financiamento publico as escolas particulares.

A resposta néo tardou a chegar. Em fevereiro do mesmo ano, D. Vicente Scherer
faz um pronunciamento que, publicado em diversos jornais, logo se transforma em um
Memorial dos bispos gaichos, publicado nos anais da Camara Federal. Nele, eram
criticados Anisio Teixeira e seu grupo, por ferirem 0s preceitos constitucionais que

garantiam a liberdade de ensino e as tradi¢fes do pais (MAIA, 2006).

4 Os empresarios de ensino, cuja atuacdo ainda era muito incipiente, ndo se reuniam em torno de uma
defesa prépria, mas gozavam da legitimidade da Igreja (CUNHA, 2012).



Os argumentos utilizados se valiam de uma suposta ameaca de revolucédo social,
para a qual contribuiam as propostas dos educadores presentes no MEC. A democracia
era reivindicada, a partir da equiparacdo do Estado interventor com a politica soviética,
na tentativa de retirar esse grupo dos oOrgaos decisorios da educacdo. Termos como
“estatizacdo”, “laicizacdo”, “monopolio do ensino” eram resgatados como forma de
sustentar a acusacao de Anisio como comunista.

O professor Anisio Teixeira espera da escola publica ou comum, que
tdo ardentemente preconiza, 0S mesmos resultados pre-
revoluciondrios, previstos, com ansiosa expectativa, pela doutrina
socialista. (...) Nenhuma davida pode haver acerca da orientagdo,
nesse respeito, do professor Anisio Teixeira. A sua escola publica ou
comum é também oficial e Gnica. O endereco politico-social da escola
oficial, pablica ou comum é, a sua vez, segundo o professor Anisio
Teixeira, 0 de preparar 0 povo para as reivindicagcbes sociais
(SCHERER, 1958, p. 362-364).

As respostas de Anisio justificavam a matriz liberal de seu pensamento e o
vinculo de suas propostas com o desenvolvimento e a modernizagdo; o apoio de
organizagOes supranacionais, como a (Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), era
reivindicado nesse sentido. Muito em funcéo do apoio que recebeu de diversos grupos
educacionais brasileiros, se destacando o papel de Darcy Ribeiro e da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), o Presidente Juscelino Kubitschek
recuou na demissdo de Anisio que permaneceu nos cargos antes ocupados (MAIA,
2006).

A despeito do recuo do Presidente, o embate entre as duas propostas
educacionais se intensificou nos anos seguintes, mostrando a resisténcia dos setores
tradicionais a expansao da escola publica, na perspectiva igualitaria. Nesse sentido, é
interessante observar os usos do conceito de democracia pelos diferentes campos em
disputa.

Como a critica ao dualismo ndo podia mais ser contornada e a crise do elitismo
na educacdo era um dado de realidade, a briga pelos caminhos a serem seguidos
também se apresentou como uma disputa pelo significado de palavra tdo legitimada
socialmente, como a “democracia”.

Indo além da disputa entre os renovadores educacionais e a Igreja Catdlica,
outros atores sociais se envolvem com o debate, se destacando a figura do entdo

deputado federal, Carlos Lacerda, cujo substitutivo viria a ser a base da LDB



promulgada em 1961. Em 1959, o substitutivo Lacerda foi apresentado no Congresso,
materializando a defesa das escolas particulares, leigas e confessionais. Nele, a
educacdo era apresentada como prerrogativa da familia, cuja escolha de ensino para o0s
filhos seria garantida pelo Estado atraveés do incentivo a iniciativa privada —
financiamento, reconhecimento oficial e representacdo (FERREIRA, 2006).

Esse era o sentido da democratizacdo e descentralizacdo defendido pelos setores
privatistas. Se, por um lado, Lacerda concordava com os renovadores em sua critica ao
centralismo e dualismo da politica educacional varguista, por outro, colocava que a
escola publica estatal era a reafirmacgé@o do que entdo se criticava. Ao identificar a escola
publica com a burocracia estatal, propunha a liberdade de ensino, tal qual defendida
pela escola particular, como a solucéo para a democracia.

A consequéncia dessa disputa semantica foi que “seus oponentes tinham
dificuldade para mostrar ao grande puablico, e até mesmo aos parlamentares, a
congruéncia entre a énfase na rede publica e a descentralizacdo da administracdo
escola” (CUNHA, 2012, p. 854).

No mesmo ano que apresentou o substitutivo, Lacerda escreveu para a Tribuna
da Imprensa uma matéria em que deixa clara sua insatisfacdo com o projeto de Anisio,

considerado antidemocratico.

A Educacdo no Brasil estd ameacada, na hora em que uma lei basica é
levada ao Congresso por uma audaciosa e agressiva minoria que
pretende impor a sua vontade ao pais. A frente dessa minoria esta um
homem que tem a tenacidade da sua frustracdo e ndo usa armas leais
nem reconhece o valor do jogo democratico. (...) Seja tudo pelo amor
a cruzada sem cruz a que o sr. Anisio se atira. Esse fanatico da
irreligiosidade leva ao campo da educacdo as suas frustracdes misticas
(LACERDA, 1959).

Nesse contexto, em que a perspectiva de (des)responsabilizacdo do Estado com
a educacdo despontava como uma real possibilidade, varios educadores se engajaram na
defesa da escola publica, gratuita, universal e laica. Fruto desse processo, Fernando
Azevedo elabora o Manifesto “Mais uma vez convocados”, reafirmando os principios
do manifesto de 1932. Também foi criada, em 1960, a Campanha de Defesa da Escola
Publica, iniciada em Séo Paulo quando o projeto de LDB tramitava pelo senado, a partir
da qual se defendia a escola publica como o espaco capaz de realizar a tarefa

democratica.



Ora, todos os que assinamos o Manifesto somos educadores
republicanos e democraticos, fiéis aos mais altos valores da tradi¢éo
liberal. (...) Essa nova investida que irrompeu contra a interferéncia do
Estado em matéria de ensino, e com ares de rea¢do contra um suposto
monopdlio, parece ignorar que a educacdo publica — grande
conquista da democracia liberal no século XIX, ja adquiriu tal
prestigio e solidez em todos os paises e entre nds mMesmos
(AZEVEDO, 1959, p. 11-17).

Vemos, assim, duas defesas de democracia conflitantes que materializam a
forma especifica como o capitalismo se desenvolveu no Brasil. Por que um grupo de
intelectuais, que se declarava filiado a matriz liberal, foi taxado de comunista? Por que
um politico, que se declarava liberal como Carlos Lacerda, se posicionou ao lado das
forcas conservadoras — Igreja Catolica — num contexto de disputa pelos rumos da
educacdo? A caracteristica “passiva” de nossa Revolugdo burguesa, e de nosso
desenvolvimento posterior, nos ajuda a entender (COUTINHO, 2006). A saida
conservadora para a crise educacional foi a solucdo capitaneada pelos grupos
dominantes.

Resultante da correlacdo de forgas que ganhou corpo no periodo, a LDB de 1961
contemplou os interesses privatistas ao versar sobre a liberdade de ensino, as
subvencdes publicas, o ensino religioso — ainda que em caréater facultativo — entre outras
questdes. No entanto, ndo foi somente pela letra da lei que a defesa privatista se viu
fortalecida, mas principalmente pelo contexto social que se seguiria e que se
materializaria no golpe de 1964. Os grupos sociais que sairam em sua defesa, quando do
debate da LDB, foram os mesmos que sustentaram o golpe e ocuparam os aparelhos de

Estado no periodo posterior (CUNHA, op. cit.).

CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos sustentar, ao longo desse artigo, que o projeto educacional de Anisio
Teixeira, mesmo liberal, se mostrou incompativel com os interesses das fracoes
dominantes brasileiras, cujo desenvolvimento histdérico associado-dependente imp0és, e
ainda impde, barreiras a democratizacdo da educacdo, entendida como a igualdade de
condicBes de acesso, e permanéncia, as institui¢cbes de educacao formal.

A atuacdo do intelectual e educador, no Ministério da Educacgdo, se constituiu

como uma tentativa de rearranjar e refuncionalizar as agéncias estatais ligadas a



educacdo, tendo em vista a implementacéo das reformas que julgava necessarias. Nessa
perspectiva, reuniu, através da CAPES, do INEP e do CBPE, um conjunto de
intelectuais que, a despeito das diferentes matrizes de pensamento®, concordava com a
defesa da escola publica para a renovagéo social e a construcdo de uma sociedade mais
democratica. A escola deveria se encontrar com a modernizagao ja em curso, a0 mesmo
tempo em que sua concep¢do norteadora deveria também guiar essa mesma
modernizacao.

Por tras dos dois projetos educacionais em analise, se posicionavam diferentes
projetos de sociedade, ainda que nos limites das sociedades burguesas. Como defendeu
Anisio: “A escola publica ndo é invencdo socialista nem comunista, mas um daqueles
singelos e esquecidos postulados da sociedade capitalista e democratica do século
dezenove” (TEIXEIRA, 1956, p. 21).

Ao recuperar principios classicos da democracia liberal, Anisio perece ter
desvendado uma contradicdo basica de nossa sociedade; as revolugdes burguesas se
colocam problemas que elas mesmas ndo sdo capazes de resolver. A agdo politica
embasada por esses principios esbarra na resisténcia daqueles que se apresentam como
seus principais defensores, mas que 0s tém apenas como principios indcuos, nos limites
de sua sustentagdo ideologica. “A instauracdo da democracia deve ndo SO ser
compreendida como o requisito nimero um da ‘revolucdo burguesa’. Ela também sera o
unico freio possivel a essa revolucdo” (FERNANDES, 1965, p. 167) A partir dessas
reflexdes, entendemos que os limites impostos a defesa da escola pdblica mostram os
desafios da luta pela sua expansdo, mas também a sua centralidade na construcdo de

uma sociedade realmente democratica.
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