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INTRODUCAO

A Educacéo de Jovens e Adultos é uma modalidade de educagdo que sempre foi
vista e tratada pelas autoridades como de carater assistencialista e marcada pelo
descaso: projetos e programas que ndo deram certo, pouca visibilidade e poucas acoes
fazem parte da historia da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil durante esses
anos. Ao contrario do que se apresenta, esse tipo de educacdo envolve muito mais do
que somente aprender a ler e a escrever, a EJA envolve toda uma histéria dos que ali
frequentam e todo um saber j& compreendido durante uma longa caminhada por parte
dos estudantes e que devem ser levados em consideracéao.

A escolha pela abordagem da tematica para o desenvolvimento desta monografia
se deu pelo interesse do tema Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) quando presenciei,
em 2010, na Fundagdo Bradesco, onde cursei o ensino médio, pessoas de mais idade
estudando em espaco separado esta modalidade. Dai, surgiu a questdo: muitas pessoas
qgue ndo concluiram seus estudos nas series regulares da educacdo basica. De que
maneira 0 governo garante e efetiva a educacao dessas pessoas?

Acreditamos que entender a modalidade da EJA que estd sendo adotada pela
politica governamental é fundamental para respondemos a questao central deste trabalho
monografico de como o governo garante e efetiva (ou ndo) a educagdo das pessoas que
precisam da EJA para concluir seus estudos e perseguirmos 0 nosso objetivo.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os limites e perspectivas da
concretizacdo da Meta 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) na
modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos.

A pesquisa tem como campo empirico os documentos oficiais do Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA), bem como o Plano Nacional
de Educagdo (PNE), além da Constituicdo de 1988, leis e decretos. Nosso ponto de
partida encontra-se na década de 1940, de modo a resgatar a historicidade do
desenvolvimento da Educacgéo de Jovens e Adultos, no Brasil, buscando entender o que
muda e o que permanece no atual Plano Nacional de Educacdo (2014—2024).

Esta monografia estd estruturada em trés capitulos. No primeiro, buscamos
contextualizar a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil de acordo com uma

perspectiva histdrica. Dessa forma, focamos em entender a relacdo que se estabelece



com o trabalho em sua dupla dimenséo, os direitos dos educandos a uma educacdo de
qualidade e como o fracasso escolar acaba se tornando um caminho para a educagéo de
jovens e adultos.

No segundo, buscamos abordar, em um primeiro momento, a historia da
educacdo de jovens e adultos no Brasil desde a década de 1940 até os dias atuais. Nesse
momento do trabalho é possivel nos situarmos na historia da EJA de acordo com os
acontecimentos historicos, com as propostas e com os encaminhamentos que foram
dados a modalidade. No segundo momento, buscamos analisar os acontecimentos na
educacdo em geral e na educacdo de jovens e adultos no Brasil contemporaneo. Para
1SS0, perpassamos 0s governos de Lula da Silva, Dilma Rousseff e a transicdo do
ilegitimo governo de Michel Temer ao futuro presidente eleito Jair Bolsonaro. Nesse
capitulo é possivel encontrar uma pequena analise do que os governos fizeram para a
educacdo e para a EJA no Brasil e 0 que podemos esperar do novo governo eleito.

No terceiro capitulo procuramos realizar a analise documental do Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Nos aprofundamos na meta 10 do PNE, a qual deve oferecer, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada & educagdo profissional.
Buscamos trazer os resultados de quatro anos de vigéncia da meta 10 do PNE e a
maneira gque isso se caracteriza para o cumprimento ou ndo do Plano.

Para dialogarmos sobre todas essas questfes buscamos trazer autores como
Andrade (2015), Aranha (1986), Carvalho (2011), Freitas (2007), Frigotto (2001),
Julido, Beiral e Ferrari (2017), Leher, Vittoria e Motta (2017), Manacorda (2007), Melo
e Sousa (2017), Montalvdo (2010), Paiva (2007), Romero (2011), Rummert (2007),
Rummert e Ventura (2007), Santos e Grossi (2010), Saviani (2007), Silveira (2010),
Silveira e Ciavatta (2010), Ventura (2011), entre outros.



CAPITULO I - RELACOES ENTRE TRABALHO, DIREITOS E FRACASSOS
ESCOLARES

Neste primeiro capitulo buscamos contextualizar a Educacdo de Jovens e
Adultos no Brasil a partir de uma perspectiva historica, de modo a entender a relacéo
que estabelece com o trabalho em sua dupla dimens&o, os direitos dos educandos a uma
educacéo de qualidade e como o fracasso escolar acaba se tornando um caminho para a

educacdo de jovens e adultos.

1.1- O TRABALHO COMO ATIVIDADE FUNDANTE E ESSENCIAL NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO SER HUMANO

Estamos inseridos em uma época marcada por mudancas tecnoldgicas, culturais,
politicas e socioeconémicas muito fortes que acabam por determinar quesitos pelo quais
os individuos acabam perpassando para que possam exercer plenamente sua cidadania,
inserindo-se no mundo do trabalho.

Saviani, em um de seus estudos, comega afirmando que “trabalho e educagdo
sao atividades especificamente humanas” [...] € que “na definicdo de homem mais
difundida (animal racional), o atributo essencial é dado pela racionalidade” (SAVIANI,
2007, p. 152-153). J& que o homem € um ser racional e se utiliza dessa razdo para

sobreviver, Saviani afirma que

0 ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcbes das
necessidades humanas é o que conhecemos com o nome trabalho.
Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem é o trabalho. A
esséncia humana nédo é, entdo, dada ao homem; ndo é uma dadiva
divina ou natural; ndo € algo que precede a existéncia do homem. Ao
contrario, a esséncia humana é produzida pelos préprios homens. O
gue o homem €, é-0 pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito
humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se
complexifica ao longo do tempo: é um processo histérico (SAVIANI,
2007, p. 154).

Pautado nos trechos acima, pode-se dizer que h& uma estreita ligacdo entre
trabalho e educacdo (escola), onde esta ultima € considerada por potencializar a
primeira. Sendo assim, a partir do momento em que o homem adapta a natureza a si é
gue se constitui 0 que chamamos de trabalho, ou seja, é através deste que o homem

produz sua prépria existéncia. Mas, o trabalho, além de transformar a natureza,



transforma também o préprio homem. Isto significa que através do trabalho o homem se
autoproduz, ou seja, desenvolve habilidades tais como relacionar-se com outros
individuos e aprender a conhecer suas proprias forgas e limitacdes, por exemplo. Dessa
forma, “0 homem ndo ¢ sempre o mesmo, pois o trabalho altera a visao que ele tem do
mundo e de si mesmo” (ARANHA, 1986, p. 56).

De acordo com Frigotto (2001), nos ultimos trés séculos o trabalho esteve
regulado pelas relagdes sociais capitalistas, e com isso as desigualdades sociais estéo
cada vez mais acentuadas. Vemos que a realidade nas condi¢des de acesso a escola e na
extensdo da escolaridade dos individuos acaba por refletir os altos numeros de
analfabetos e desempregados no pais. Hoje, nos deparamos cada vez mais com a
realidade de criancas e jovens que pertencem as familias de baixa renda abandonando a
escola e os estudos com a necessidade de trabalhar para contribuir na renda familiar.
Vemos assim que a educagdo e o trabalho, mesmo que de uma forma “negativa”, andam
lado a lado. Para isso, € preciso que educacdo e trabalho andem lado a lado de forma
positiva, onde uma seja impulsionada pela outra e cumpra seu papel de forma plena. De

acordo com isso destacamos o trecho abaixo, onde diz que

nao se trata, portanto, da escola e do trabalho, mas de uma escola cujo
vetor de organizacdo politica e técnica sdo as proprias relagdes sociais
de producdo vividas concretamente pela classe trabalhadora e onde o
trabalho se constitui no principio educativo fundamental (FRIGOTTO,
2001, p. 226).

1.2- O DIREITO A EDUCACAO E A FORMAGCAO PLENA DOS SUJEITOS

Hoje a obrigatoriedade do direito a educacdo publica e gratuita a todos é
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (Art. 208), diferentemente das décadas
anteriores, onde se assegurava 0 minimo a educacao assim como se adequavam projetos
educacionais aos diferentes niveis e modalidades de ensino para um determinado fim.
De acordo com PAIVA (2007), pela formulacdo constitucional e o direito como um
caminho para concretizacdo da democracia educacional instaura ndo apenas para as
criangas, mas principalmente para os jovens e adultos, um novo capitulo na educacéo
brasileira.

A educacéo de jovens e adultos nem sempre foi vista e tratada como direito, mas

sim como compensacdo. Dessa forma, entre ajustes e reajustes, no que diz respeito a



10

EJA, os pensamentos que rondavam 0 governo eram voltados para que esses jovens e
adultos fossem livres para decidir pela sua educacdo ou ndo, assim, o Estado
caracterizava-se como “mocinho” da historia deixando a cargo da populaggo aceitar ou
ndo os estudos. Portanto, “garante-se o direito para todos, mas se deixa ao livre arbitrio,
no caso de jovens e adultos ndo escolarizados na chamada “idade prépria”, [...] o direito
de escolha para decidir pela assuncdo da oferta” (PAIVA, 2007, p. 3).

Historicamente, a procura pela educagdo de jovens e adultos nunca foi
expressiva justamente pelos rotulos que os individuos carregam ao que significa ser
analfabeto e muitas vezes tentam esconder tal posicdo. A desonra que vitima esse
sujeito duplamente, por ser analfabeto e por ser posto como culpado do seu nao-saber,
carrega a ndo consciéncia do direito e quando a oportunidade reaparece é tida como

prémio. Dessa forma,

para a légica do poder que rejeita e nega o direito a esses jovens e
adultos, é confortavel que assim seja, porque a demanda permanece
contida pela opressdo do proprio estigma, sem que haja cobranga dos
beneficiarios do direito quanto a politicas publicas que traduzam esse
direito em oferta (PAIVA, 2007, p. 3).

Ainda que nédo suficiente, o direito a educacdo, tem existido como principio a
ideia de educacdo como condicdo necessaria para ser pensado um modelo democratico
de sociedade, onde o dever do Estado é garantir esse direito. Mas, para que o direito se
estabeleca na prética, é preciso mais do que uma declaragdo legal.

Quando falamos em mudanca para a educacdo de jovens e adultos, estamos
falando e defendendo politicas publicas que sejam universais, a nao elitizacdo de
escolas, o atendimento preferencial para as classes populares, a educacdo nao-
fragmentada, a articulacdo com seu trabalho e a articulacdo com a educacao basica, por
exemplo. Nosso pais, historicamente, sofre com séculos de exclusdo e ainda hoje
vivemos o reflexo dessas discrepancias sociais e regionais na educacdo. Para que
possamos construir juntos uma nova realidade na educacdo, onde esta seja publica,
laica, gratuita e de qualidade precisamos lutar por uma realidade mais justa e solidaria.

Para que alcancemos isso,

como direito humano, busca-se legitimar para a educagéo a ontologia
do ser social, entendendo-se que, mais do que uma construcdo da
historia, ela significa um atributo da prépria humanidade dos sujeitos,
sem o qual homens e mulheres ndo se humanizam completamente. E
por meio dos direitos humanos que o valor da liberdade passa a ser
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posto no horizonte como fundamento essencial da vida, cuja
realizacdo exige regras e formas de convivéncia capazes de garantir a
igualdade para todos os sujeitos. O modo possivel de operar com essa
igualdade tem sido defendido pela democracia como valor universal
(PAIVA, 2007, p. 7).

13 - O_FRACASSO ESCOLAR: UM CAMINHO ABERTO PARA A
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

De acordo com ANDRADE (2015), o fracasso escolar no Brasil configurou-se
no final do século XX quando a populacdo das classes populares tiveram acesso a
escola. O acesso a escola para todos foi uma luta e conquista dos trabalhadores, e esta
estd garantida em lei pela Constituicdo Federal de 1988.

O fato de o direito & educacdo para todos estar garantido em lei, ndo significa
que todos tenham realmente acesso a educagdo e muito menos o direito a permanéncia
nas escolas. Ainda hoje, enquanto pais, sofremos com as evasGes e a repeténcias
(exclusdes objetivas) porque a esséncia da escola ndo € alterada, o que cria a
autoexclusao do individuo em séries regulares da educacdo basica (exclusdo subjetiva),
onde a responsabilidade da exclus&o recai sobre o proprio excluido.

Concordamos com FREITAS (2005) quando ele diz que hd uma disputa pelos
espacos escolares, o que acaba refletindo diferentes perspectivas de educacdo e a
atribuicdo de diferentes finalidades educativas. Os tempos e espacgos escolares sdo
contraditorios e tensos, assim como a sociedade que a cerca. Portanto, é preciso “tornar
0 sistema educacional um sistema justo em meio a uma sociedade que aprofunda a
injustica do lado de fora da escola” (FREITAS, 2002, p. 300).

Grande parte dos problemas enfrentados hoje na educacéo basica tiveram origem
no proprio modelo ideoldgico do projeto liberal hegemdnico (FREITAS, 2007), onde
reduz a qualidade da educacdo a acesso como primeira etapa de universalizacdo. Para 0s
liberais pode-se admitir igualdade de acesso, mas ndo igualdade de resultados. Dessa
forma, a estratégia liberal é falha porque responsabiliza apenas um lado, o da escola, e
desresponsabiliza o Estado de suas politicas.

Para eles, os resultados dependem de esfor¢o pessoal, uma variével
interveniente que se distribui de forma “naturalmente” desigual na
populacdo, e que deve ser uma retribuicdo ao acesso permitido. Eles
ndo podem aceitar que uma espécie de “acumulacdo primitiva” (Marx)
ou um ethos (Bourdieu) cultural sequer interfira com a obtencéo dos
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resultados do aluno. Se aceitassem, teriam de admitir as desigualdades
sociais que eles mesmos (os liberais) produzem na sociedade e que
entram pela porta da escola (FREITAS, 2007, p. 968).

Quando falamos de desigualdade escolar, e consequentemente, muitas vezes, de
evasdo escolar, estamos falando também da desigualdade socioeconémica que
acompanha esse estudante das camadas populares da sociedade. O acesso a educagédo
perde o sentido sem a real qualidade empregada a ela. Entregar a escola a logica
mercadoldgica, por exemplo, ndo é o caminho para se ter uma boa qualidade na
educacdo. Para FREITAS (2007), o caminho para que tenha o resultado esperado € a
institucionalizacdo de escolas para ricos e escolas para pobres. Assim, “o sistema tera
criado um corredor para atender as classes mais bem posicionadas socialmente, o que

sera, ¢ claro, atribuido ao mérito pessoal dos alunos e aos profissionais da escola”.

As dificuldades para a melhoria da qualidade na escola advém da
propria concepgdo de escola que se tem e de como se concebe a
possibilidade de aumentar essa qualidade atualmente: por adicdo de
controle sobre a escola (especialistas supervisionando professores,
controle do curriculo, avaliacdo interna e externa) e por adicdo de
tecnologia (treinamento, equipamentos, infra-estrutura etc.). Esta é a
forma mais “avangada” pela qual o capitalismo consegue imaginar a
“escola de qualidade”. Ela ¢é herdeira de como ele vé a melhoria nas
outras instituicBes sociais, em especial nas empresas — troca da base
tecnoldgica e da forma de gestdo da forca de trabalho (FREITAS,
2002, p. 302).

Para FREITAS (2007) o fracasso escolar € a juncdo de dois fatores: o0s
pedag0gicos, internos a escola e os sociais, externos a escola. Esses dois fatores sdo
dialéticos, visto que o fracasso ndo acontece sem que um esteja atrelado ao outro. Para
combater isso “as politicas de equidade devem ser associadas as politicas de redugéo e
eliminagdo das desigualdades sociais, fora da escola”. Dito isso, fica registrada a

importancia de refletir sobre as suas relac6es para que a escola possa

desempenhar o seu papel de mediadora no processo de transmissao-
assimilacdo do conhecimento cientifico, de forma que venha a auxiliar
no desenvolvimento de cidad&os criticos, capazes de contribuir para a
transformagdo dessa sociedade, em uma sociedade realmente
democratica (ANDRADE, 2015, p. 12).

Segundo NAGEL (1989) apud ANDRADE (2015), o descompromisso de

muitos e a responsabilizacdo de poucos com aquilo que deveria ser transformado na e
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para a educacdo, acaba por refletir a realidade existente de uma sociedade organizada
em classes sociais e que reflete as contradi¢Ges nelas gravadas.

Infelizmente a pobreza ainda estd muito presente nos ambientes escolares e é
maquiada com resultados de provas e indices que dizem medir a qualidade do ensino e
das escolas. Enquanto isso, os estudantes mesmo dentro de ambientes escolares sdo
excluidos pelo sistema e assim “o fracasso escolar impede o homem de ser mais, pois
Ihe é negado o0 acesso ao saber, sem o qual ndo ter4 condigdes de lutar por sua
libertacdo” (ANDRADE, 2015, p. 13).

A exclusdo pode ndo ser fisica, mas ela pode acontecer no interior das salas de
aula e das escolas, assim como ser internalizada de forma econdmica e politica.
Enquanto ainda houver exclusdes e fracassos no ensino regular, teremos cada vez mais
individuos a procura da educacdo de jovens e adultos, oportunidade essa de
reestabelecer os seus estudos, e com isso teremos que ter politicas publicas eficazes para
que esta modalidade de ensino seja pensada e operacionalizada da melhor maneira
possivel para os sujeitos que a pertencem.

Agora, convido vocé, leitor, a conhecer um pouco mais sobre a historia da
educacdo de jovens e adultos no Brasil e também um pouco mais sobre 0s governos do
cenario contemporaneo, acompanhando, no decorrer do segundo capitulo, a trajetéria

que a EJA tragou durante esses anos.
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CAPITULO Il - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Neste segundo capitulo buscamos trazer para a discussdao o cenério desde a
década de 1940 até o cenario contemporaneo do Brasil acerca da Educacao de Jovens e
Adultos. Para isso trouxemos para a discussdo alguns governos e seus programas para a

educacdo na modalidade de EJA.

2.1 - A GENESE DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

No final da década de 1930 e inicio da decada de 1940 o Brasil estava se
industrializando, e com a Reforma Capanema! uma politica de educacdo dual,
entretanto dialética, reduzia-se a precaria e insuficiente a demanda de inclusdo no
sistema educacional, que era controlado pelas elites. Neste momento da Historia, a
Educacédo de Jovens e Adultos tem seu inicio no Brasil como politica publica apds a 22
Guerra Mundial, e tinha o intuito de formar a classe operéria j& ingressa no mercado de
trabalho para que 0s mesmos pudessem votar e também contribuir com a urbanizacéo.

O meio pelo qual esses adultos tinham acesso a educacao era através das escolas
que ficavam localizadas nas proprias empresas onde trabalhavam. Os donos das usinas
mantinham essas escolas com o intuito de que seus operarios pudessem aprender
instrucdes basicas como ler, escrever e contar para que pudessem entender o modo de
funcionamento de uma fabrica e saber como utilizar o0 maquinario necessario para suas
funcbes. Outra forma como a educagdo estava sendo empregada e que interessava
bastante os proprietarios dessas fabricas, era a educacdo como disciplina. Digamos que
essa seria uma forma “educada” de controlar os operarios mantendo a ordem tal qual o
empregador achasse pertinente.

Em meados da década de 1940, quando chega ao fim o governo de Getulio
Vargas (que durou mais de 10 anos), o Governo Federal comega a projetar uma
reorganizacdo da sociedade pensando na remontagem dos partidos politicos e na forte
industrializagdo que j& acontecia nas grandes cidades. Com esses movimentos
acontecendo, 0 governo comecga a mexer e a pensar em estratégias para a até entao,

Educacéao de Adolescentes e Adultos.

1 Realizada durante a Era Vargas (1930-1945) foi o nome dado a reforma do sistema educacional
brasileiro comandado por Gustavo Capanema, entdo ministro da educagdo. A Reforma Capanema teve
como objetivo projetar grandes transformagdes no sistema educacional brasileiro, dentre elas a educacéo
primaria, a educacdo secundaria, a educacao superior e a educagdo profissional.
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Em 1944 foi oficialmente inaugurada a Escola Teécnica Nacional, com a
presenca do entdo presidente Getllio Vargas e do ministro Gustavo Capanema.
Nomeado pelo presidente como diretor da Escola Técnica Nacional, Celso Suckow da
Fonseca buscou unir a escola ao mundo da producdo. Pode-se afirmar que oS cursos-
pilotos eram oferecidos em dois niveis de ensino: cursos industriais basicos e cursos
industriais técnicos.

A Escola Técnica Nacional foi a primeira escola da rede nacional de escolas
técnicas, e se caracterizou como uma das principais instituicdes de ensino profissional
no Brasil. O novo cenario politico e socioecondmico do pais para a formacdo de
profissionais para a industria foi ajustado por Celso Suckow da Fonseca.

Podemos destacar alguns pontos principais que evidenciaram esse movimento,
tais como: criacdo dos Cursos de Aperfeicoamento ou Cursos de Continuagdo com
carga horéria reduzida (3 ou 6 meses) oferecidos a jovens e adultos sem escolaridade,
organizacbes de apresentacBes artistico-culturais e as praticas esportivas,
implementacdo do Caixa Escolar que amparava financeiramente alunos mais
necessitados, criacdo de grupos de estudos que auxiliavam o0s alunos em suas
dificuldades, criticas as baixas remuneracdes dos professores (0 que poderia estar
comprometendo a qualidade da educagéo) e alteracdo curricular dos cursos industriais
bésicos e técnicos.

Em face do desenvolvimento das forgas produtivas, a expansdo
industrial no pais, e, ainda, a necessidade de o parque industrial se
adaptar as novas tecnologias, a politica de formacdo profissional
torna-se, cada vez mais, mediacdo no sentido de prover o Estado de
mdo de obra especializada. Por conseguinte, para que O
desenvolvimento econdmico do pais se tornasse realidade, o Estado
provedor a industrializacdo estimulou a formagdo de méo de obra para
a industria, buscando incrementar a matricula nas escolas técnicas da
rede publica e privada (SILVEIRA e CIAVATTA, 2010, p. 31).

Em paralelo & Guerra Fria e sob sua influéncia a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), estimulou a criacdo de campanhas
para a alfabetizacdo em massa e aligeiradas de adultos que ocorreu entre os anos 1940 e
inicio dos anos 1960. Porém, essas campanhas foram extintas em 1963 com a
descentralizacdo nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) contando com

diversas criticas.
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Com esse novo projeto para o Brasil, pensava-se uma forma de organizar a
sociedade de forma que a prioridade fosse da industria. Além da populacéo do campo 0s
espanhdis e italianos, por exemplo, estavam imigrando para as cidades. Com esse
movimento, em 1947, foi criada a campanha Educacdo de Adolescentes e Adultos para
0 campo, para 0 meio rural. Concomitante a esse movimento, o Governo Federal
comeca ajudando a construir mais escolas para as criangas nas grandes cidades. Com o
esvaziamento dessas campanhas, na década de 1950, o entdo Ministério de Educacéo e
da Saude cria a Campanha de Educacdo Rural que tinha como objetivo ensinar e
orientar a populacdo sobre higiene e salde. Essa campanha ndo foi direcionada para

todas as regides do pais.

2.2 - A EDUCACAO DE JOVENS E EDUCAGCAO PENSADA A PARTIR E COM
OS DE BAIXO

Quando Juscelino Kubitschek, em meados dos anos 50 entra no poder, no que
diz respeito a agora Educacdo de Jovens e Adultos, a proposta era de uma educacgédo
voltada para a formacdo de mao de obra para que pudesse haver o desenvolvimento?.
Com a proposta de investimento em educacao direcionada para formar profissionais que

pudessem contribuir para o desenvolvimento do pais

0 plano de metas de Juscelino Kubitschek, empenhado em acelerar o
desenvolvimento econémico nacional, pouco havia deixado para a
educacdo, restando a este setor apenas 3,4% dos investimentos
previstos e uma Unica meta, relativa ao ensino técnico. O empenho do
Ministério da Educagdo com relacdo a LDB, de certa forma, vinha
compensar 0 descaso do Poder Executivo em integrar a educacdo a
politica desenvolvimentista (MONTALVAO, 2010, p.30).

Durante esse periodo o meio cultural veio ganhando bastante forca em todos 0s
setores e se desenvolvendo através da musica, do teatro, da arte e do cinema. Foi nesse
periodo também que 0 meio rural comegou a pensar e criar seus primeiros sindicatos. E,
para fechar a parte historica da década de 1950, as duas grandes campanhas
mencionadas anteriormente, voltadas para o publico adulto cada vez mais foram ficando

esvaziadas. Na virada da década de 1950 para a década de 1960, acontece uma grande

2 Entenda-se desenvolvimento como crescimento que tem como objetivo a industrializacdo, ou seja, o
desenvolvimento econémico.
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discussdo sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, j& mencionada nos escritos
anteriores.

Na década de 1960 foram criadas algumas experiéncias da Educacdo de Jovens e
Adultos que tratavam da valorizacdo do individuo no processo politico e, também
cultural e social. Com a nova LDB, a partir de 1961 os Estados e as prefeituras ja
podiam ter seus sistemas préprios de ensino. Com isso, tivemos um movimento onde as
prefeituras de duas grandes cidades (Recife e Natal) ouviram, pensaram e planejaram
junto aos seus cidaddos uma melhor proposta de educacdo, ja que era essa a maior
reivindicacdo da populacao naquela época.

Em Recife tivemos o treinamento de professoras e, com verbas da prefeitura, a
montagem de escolas em institui¢cbes que ndo seriam destinadas a educagdo, como por
exemplo, igrejas e clubes. Ainda em Recife, para os adultos foram organizadas as
Pracas de cultura que reuniam criangas, jovens e adultos para montagem de artesanatos
e trabalhos manuais que destacavam suas raizes culturais. J& em Natal, iniciou-se a
campanha De pé no chdo também se aprende a ler que por dificuldades financeiras
foram construidos acampamentos onde se alfabetizava criancas e adultos da classe
popular.

Além dos dois movimentos mencionados acima, ainda em 1961, surgiu o
Movimento de Educacdo de Base (MEB) que contava com o apoio da Igreja Catolica e
com o patrocinio do governo federal. Esse movimento teve sua origem na educacéo
radiofénica e a campanha se intitulava como neutra, apesar de ter ideias anticomunistas
e politicas conservadoras. Apesar de ter como objetivo a ascensdo social através da
educacéo, seu sucesso foi mais efetivo na politizacdo do que na alfabetizacéo.

Nessa época Paulo Freire comecgou, em Recife, um processo de alfabetizacdo de
adultos através da cultura popular com a populacéo rural. O educador utilizava materiais
diferenciados das propostas de educacdo que precederam a historia da EJA. Eram
utilizados cartilhas e materiais audiovisuais que faziam parte da realidade e do cotidiano
dos educandos. Esse periodo foi um periodo de possiveis mudancas com a contribuicéo
das ideias de Paulo Freire® para a educagdo com pensamentos libertadores e criticos,

visando a evolugao do individuo e ndo uma educacdo “conteudista” e bancaria.

8 A experiéncia de Alfabetizagdo de Adultos em Angicos, no Rio Grande do Norte, em 1963, liderada por
Paulo Freire, representou um marco na histéria da EJA no Brasil, e se ampliou de tal forma que o Método
Paulo Freire, como ficou popularizado, foi absorvido pela maior parte dos movimentos como um
instrumento valioso para a realizagdo dos seus respectivos projetos. (VENTURA, 2011, p. 65, apud
BEISIEGEL, 1974, SP).
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Ainda em apoio a Educagdo de Jovens e Adultos como “um espago de acdo e
luta popular” (VENTURA, 2011, p. 64) houve a criagdo de movimento e de campanha
com o apoio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) visando este modelo de
educacdo, mas entre os anos de 1961 a 1964, com a ditadura militar, esses movimentos
educacionais foram colocados na clandestinidade, voltando a vigorar uma ideia de
educacdo com carater técnico. Quase todos 0os movimentos de educagdo que tiveram
inicio na década de 1940, foram radicalmente cortados e extintos em dias quando o

golpe militar aconteceu em 1964. Entre os movimentos de educacédo popular,

a ditadura civil-militar permitiu a sobrevivéncia apenas do MEB, sob
0 custo da ruptura com 0s compromissos da educacgdo da classe que
vinha desenvolvendo a da revisdo dos seus pressupostos tedricos e
metodoldgicos, além da sua mudanca geografica (deslocamento do
Nordeste para a Amazoénia) (VENTURA, 2011, p. 66).

Ainda em 1964 foram encerrados 0s processos de movimentos populares e
culturais de educacdo. Em seguida, o governo estadual junto ao governo federal (MEC)
langou o primeiro programa de educacdo para adultos, chamado Cruzada Acdo Basica
Crista (ABC). Este tinha o objetivo de oferecer uma orientagdo profissional e educagao
continuada, mas que na verdade limitou-se ao assistencialismo e foi extinto no ano de
1971. O movimento ABC era de direita e bebia na fonte do cristianismo, sendo contra a
esquerda e a favor dos militares.

O segundo programa criado foi o Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo
(Mobral), que tinha como objetivo apoiar técnica e financeiramente programas de
alfabetizacdo. Esse movimento cresceu por toda década de 1970, se estendendo por 15
anos. O Mobral possuia materiais e técnicas pedagdgicas que conversavam com as
concepgdes que Paulo Freire defendia, mas ndo possuiam sua Otica problematizadora.
Né&o obtendo resultados satisfatorios o0 Mobral foi extinto em 1985, e substituido pela
Fundagdo Educar (1986) que, salvo algumas mudancas significativas*, representou a

continuidade do Mobral. A Fundacdo Educar foi extinta em 1990 e

com a extingdo do drgdo, a maior parte das atividades da EJA, no
ambito governamental, ficou praticamente suspensa, dada a
precariedade de recursos, de incentivos e até mesmo de apoio técnico,
sendo visivel a progressiva indiferenga pela educacdo de jovens e

4 A Fundacdo Educar ndo era mais subordinada a estrutura do MEC. Sua transformacdo em 6rgdo de
fomento e apoio técnico ndo abarcava mais uma instituicdo de execucdo direta. (VENTURA, 2011, p. 71)
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adultos na politica educacional, a medida que o pais se
redemocratizava (VENTURA, 2011, p. 71).

A terceira acdo foi a criacdo dos supletivos que tinham uma perspectiva de
educacdo para a classe trabalhadora centrada na alfabetizacdo e uma preparacdo rapida
para o trabalho. Com a regulamentacdo da Lei n° 5.692/1971, falava-se em Ensino
Supletivo pela primeira vez na histéria, e com isso a Educacdo de Jovens e Adultos
contou com um capitulo préprio em sua propria legislacéo e deixou de ser vista e tratada
como apéndice da estrutura da educacdo regular. Este programa teve grande influéncia
do Sistema “S” de ensino (Senai, Senac, Senar), que visava formar para o exercicio do
trabalho simples. Mais tarde, em 1996, o supletivo seria extinto.

Na década de 1980 retomou-se a abordagem freiriana que, tinha como objetivo
se apropriar de uma formagdo omnilateral® do individuo. Elementos importantes da
educacdo foram incorporados na Constituicdo de 1988, como por exemplo, retirar a
educacdo do carater assistencial e coloca-la como “direito de todos e dever do Estado ¢
da familia [...]” (art.205) e também a obrigatoriedade da educacdo independentemente

da idade do estudante.

23 — A INVESTIDA DO NEOLIBERALISMO: A EJA NO CONTEXTO
CONTRA REFORMISTA

Na deécada de 1990, com o governo Collor, a EJA comegou a ter alguns
retrocessos tais como: promessas feitas e ndo cumpridas, e um Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), que tinha um discurso de combate ao
analfabetismo, ndo vingou antes mesmo de sua implementagdo. Cortes de recursos no
orcamento foram feitos nesta modalidade, fazendo com que sua importancia fosse
reduzida no e para o Ministério. No governo Itamar Franco, entre 1992 a 1995,
estabeleceu-se o Plano Decenal de Educagdo para Todos que pretendia escolarizar
cerca de 8,3 milhdes de jovens e adultos. Esse plano foi um fracasso, e assim como o

PNAC, seu escopo ndo saiu do papel.

5 A onilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas
e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar
sobretudo o gozo daqueles bem espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado
excluido em consequéncia da divisdo do trabalho. (MANACORDA, 2007, p. 89-90)
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Com a alteragdo da Emenda Constitucional de 1996 a Educacdo de Jovens e
Adultos sofreu uma desqualificacdo suprimindo a obrigatoriedade da oferta de educacéo
pelo poder publico e, com isso, o Estado se esquivou de algumas responsabilidades.
Com esse papel desempenhado pelo Estado, a EJA acabou por transferir as suas
responsabilidades para a esfera privada. Em meados da segunda metade dos anos 90,
houve uma fragmentacdo das a¢des e uma divisao de tarefas entre 0 MEC e o Ministério
do Trabalho e do Emprego (MTE). Com isso

a educacdo profissional passou a ser um processo de educacdo
permanente, aberto aos egressos da escola formal (ensino
fundamental, médio e superior) e aos trabalhadores em geral
(independente da escolaridade), vinculando-se direta e imediatamente
ao mundo do trabalho (VENTURA, 2011, p. 80).

No final da década de 1990 a Educacdo de Jovens e Adultos era diversificada e
ndo seguia uma ldgica continua, sendo oferecida tanto pelo ambito privado quanto pelo
ambito civil. As acBes governamentais estavam divididas por muitos Ministérios, o que
acabava reafirmando a posicdo de muitas pessoas, de que a EJA ndo é tdo importante
para 0 governo se preocupar. Ao longo desta década ficou muito claro o descaso e a
falta de compromisso do Estado para com esta modalidade. Destacamos a citacdo
abaixo, com um resumo do que foi a década de 1990 para a Educacdo de Jovens e
Adultos:

A reiteracdo da histdérica descontinuidade e da falta de efetivo
compromisso com a modalidade, e a pulverizacdo da oferta e a baixa
complexidade do que era oferecido, negando a apropriagdo das novas
tecnologias e das novas formas do processo de trabalho aos estudantes
jovens e adultos trabalhadores (VENTURA, 2011, p. 82).

Assim, podemos concluir que a Educacdo de Jovens e Adultos passou por
muitos caminhos até chegar ao que conhecemos hoje. Vimos que durante a década de
1930, na Constituicdo Federal de 1934, o ensino primario passa a ter obrigatoriedade e
ser oferecido gratuitamente no Brasil, porém a oferta ainda era muito primaria,
considerando os altos indices de analfabetismo no pais.

Além disso, a criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP) em 1942,

que so teve funcionamento efetivo em 1946, pode ser considerada um marco na politica
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publica de educacdo de adultos. Apesar disso, ndo foi suficiente para expandir 0 ensino
elementar, devido a falta de escolas e vagas, como também pela qualidade do ensino.

Algumas campanhas e programas para a alfabetizacdo de jovens e adultos foram
criadas durante os anos. Com poucos recursos e incentivos do Estado, as medidas
tomadas para a EJA foram, em sua maioria, pensadas e postas em pratica pela
sociedade. Esse modelo de ensino, como vimos, era caracterizado por ser difundido em
massa e de forma aligeirada.

Observamos que no final da década de 1950 e inicio da década de 1960, houve
uma nova perspectiva na educacéo brasileira, que foi fundamentada pelas experiéncias
desenvolvidas por Paulo Freire. Ele desenvolveu uma educacdo de jovens e adultos
voltada para as demandas e necessidades das camadas populares, ou seja, a partir de sua
historia e de sua realidade. Essa perspectiva também estd associada a um contexto de
efervescéncia de movimentos sociais, politicos e culturais.

Sendo assim, quando analisamos a trajetoria historica da Educagédo de Jovens e
Adultos, temos uma referéncia do que ela foi, de como ela foi tratada e de como ela foi
e ainda é vista por muitos. Entendendo seus propositos, € necessario romper com a
proposta assistencialista que hd décadas € posta a esta modalidade e lutar por

transformag0es na estrutura dessa sociedade.

2.4 — A EJANO BRASIL CONTEMPORANEO

De acordo com o0 que vimos anteriormente, a educacdo de jovens e adultos
percorreu muitos caminhos até hoje, sejam eles sociais, politicos ou culturais. Com a
criacdo de algumas campanhas e programas pelos governos anteriores, foi escrita uma
historia da EJA até entéo.

Para que possamos prosseguir com nosso estudo, iniciamos um a seguir um
resumo da educacdo e da EJA no Brasil contemporaneo de modo que possamos

entender onde estamos situados hoje e o que podemos encontrar daqui para frente.



22
2.4.1 - GOVERNO LULA

O governo Lula da Silva (2003-2010), em contraposi¢cdo ao governo anterior
(Fernando Henrique Cardoso — 1995-2002), deu mais atencdo no que se diz respeito a
transferéncia de renda aos setores mais pobres da populacdo. Podemos destacar o
Programa Bolsa Familia, o aumento significativo do salario minimo e o investimento
em areas sociais. Porém, precisamos deixar claro que, assim como houve melhora em
alguns aspectos, outras questdes como o pagamento de dividas internas e externas, por
exemplo, continuaram a ser negociados, 0 que prova que essa gestdo teve dois lados.

Direcionando nosso foco para a educacgdo, mais precisamente para a Educacéo
de Jovens e Adultos, o governo Lula foi um periodo em que se acreditou que a EJA
realmente pudesse ter algum reconhecimento e pudesse ser tratada como uma
modalidade de educacdo importante no e para o Brasil.

De certo tivemos politicas educacionais que intensificaram acdes para a
Educacédo de Jovens e Adultos, mas como ndo se constituiram em politicas de Estado “a
matriz construida na década anterior ndo foi superada, pois se mantiveram 0s vicios
estruturais: a oferta permaneceu fragmentada e a formagdo aligeirada” (VENTURA,
2011, p. 85). Mas, apesar desse cenario a modalidade conseguiu alguns ganhos, tais
como: apoio federal a producdo e compra de materiais didaticos para trabalhar na EJA e
inclusdo da EJA no Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Fundeb). Ainda
que tenha sido um percentual baixo, garantiu-se a inclusdo da modalidade no
financiamento publico da educacdo basica.

Dessa forma, foram priorizadas para a EJA programas de menor legitimidade
vinculados a educagdo profissional. Os mais expressivos foram: Programa Brasil
Alfabetizado (acdo voltada para cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos), Projovem
Integrado (acdo voltada a concluséo e certificacdo do ensino fundamental articulada a
formagdo profissional inicial para pessoas de 18 a 29 anos) e Proeja® (cursos de
elevacdo de escolaridade nas etapas do ensino fundamental e médio integrados com a
educacdo profissional, nos niveis de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional e de educacdo profissional técnica de nivel médio, na modalidade de EJA).

Destacam-se como aspectos positivos a esses programas: as formagdes
continuadas dos professores, cursos de extensdo e financiamento de pesquisas sobre

educacdo profissional integrada a EJA. Como aspectos negativos destacam-se: altos

® Trataremos do Proeja no préximo capitulo.
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indices de evasdo escolar, visdo elitista dos profissionais da rede federal, baixa
exigéncia de recursos materiais e humanos e auséncia de discussdes sobre curriculo
integrado.

Analisando a trajetéria da EJA no Brasil apresentada no capitulo anterior
podemos constatar que a educacdo para jovens e adultos sempre foi vista com carater
assistencialista e tratada através de acGes e/ou programas especiais, que nunca deram
lugar a uma politica publica de estado com efetivacdo social e responsabilidade efetiva
por parte do governo. Ainda hoje, a EJA é menosprezada e ignorada por muitos
governantes. Posta em segundo plano por muitas pessoas, suas salas de aula estdo cada
vez mais vazias de jovens e adultos que poderiam ter o direito a uma educagdo de
qualidade se esta fosse tratada com sua devida importancia. Dessa forma, concordando

com as autoras abaixo, chegamos a conclusédo que

embora vejamos ampliado o arco de agdes no ambito da EJA, o
mesmo permanece centrado nas politicas focais, fragmentadas e
fragmentadoras do tecido social. Nelas se verifica a clara difusdo
da falsa premissa de que, como assinalou Marx (1984), a forga
de trabalho, tomada como mercadoria, é capaz, ela propria, de
ampliar suas possibilidades de exploragdo pelo capital
(RUMMERT e VENTURA, 2007, p. 34).

Com o intuito de ampliar e gerar certificagdes vazias, os trabalhadores
continuam ndo tendo acesso ao conhecimento de fato e essas praticas acabam
estimulando o carater competitivo, capitalista e individual desses profissionais.
Podemos concluir que todos esses programas reafirmam o carater inferior da educacao
para a classe trabalhadora e, com isso, vemos a ineficacia desses programas e acdes que
tinham como obriga¢do garantir o acesso a educacdo como direito de todos.

2.4.2 - GOVERNO DILMA

No governo Dilma Rousseff (2011-agosto/2016), que teve o slogam de “Patria
Educadora”, podemos perceber que, no ambito da EJA, houve a continuidade de
programas e politicas publicas que tiveram inicio no governo anterior. Além da
manutencdo dessas politicas, ressaltamos a criagdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Tecnico e Emprego (Pronatec), em 2011, que tem como objetivo a ampliacdo da

oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica por meio de programas, projetos
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e acOes de assisténcia técnica e financeira. Os cursos sdo oferecidos gratuitamente.

Segundo o Jornal de Todos os Brasis, em artigo escrito por Cristiano Romero,

0 programa tem a vantagem de articular diferentes iniciativas ja
existentes para aumentar a oferta de educacéo profissional em todos os
niveis — qualificacdo profissional, técnico de nivel médio e tecnologo.
Financia o estudante, apoia as redes estaduais, expande a rede federal
e aceita as trés formas de ensino técnico (integrada ao ensino médio
regular, concomitante ou subsequente) (ROMERO, 2011).

Dilma ndo conseguiu sanar a divida deixada por seu antecessor no que diz
respeito ao Plano Nacional de Educacdo’, o qual era prioridade, e essa tramitagio
acabou postergada por alguns anos. Entre discussdes acerca do percentual do PIB que
deveria ser direcionado a educacdo e entre outros assuntos, enfim, em 2014, o PNE foi
sancionado pela camara sem vetos.

Além das implementacdes do ensino técnico, dispondo mais verbas para 0s
estados e municipios investirem em educagdo profissional, no governo Dilma alguns
programas como 0 Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) ganharam mais visibilidade,
apesar de terem sido criados em governos anteriores.

Quando falamos da educacdo no Brasil, sempre encontraremos o histérico de
cortes, por minimo que ele seja. Foi assim no governo de FHC, Lula, Dilma, Temer e
agora no de Bolsonaro. Por ser conhecido como um setor de menor valorizagédo para o
andamento do pais — apesar de todos afirmarem sua real importancia em seus discursos
— a educacdo nunca foi a prioridade de fato nos governos, e em momentos de crise é

uma das primeiras pastas a sofrerem com 0s cortes.

Nos anos que correspondem aos governos Lula e Dilma (2003-2016),
por exemplo, percebe-se, de forma geral, que a politica educacional
possibilitou maior visibilidade a modalidade de EJA, ampliando o
atendimento aos jovens e adultos mediante a implementacdo de
inimeros programas. Entretanto, embora estas agdes configurem-se
relevantes, é possivel constatar que a légica construida durante o
governo anterior ndo foi superada, pois a oferta de EJA, de forma
geral, manteve-se fragmentada e ainda primando por uma formacéo
aligeirada (JULIAO, BEIRAL e FERRARI, 2017, p. 52).

7 Trataremos deste topico no préximo capitulo.
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Para tanto, é possivel evidenciar avancgos e retrocessos durante este periodo. Mas
devemos ter sempre em mente que precisamos alcangar a educacdo emancipadora, de
qualidade e gratuita para todos prevista em Constituicdo para que 0s sujeitos se
reconhecam enquanto pertencentes da sociedade e seres pensantes que fazem, de
alguma forma, a diferenca em seu pais. De acordo com JULIAO, BEIRAL e FERRARI
(2017) “considerar o pleno desenvolvimento da pessoa € fazé-la perceber que o
pertencimento sécio-cultural se constréi em conjunto com 0s pressupostos escolares

articulados com seus anseios e vivéncias”.

2.4.3 — DO ILEGITIMO MANDATO TEMER AO PRESIDENTE ELEITO: O
QUE SE PODE ESPERAR DO FUTURO GOVERNO

O ilegitimo governo interino de Michel Temer (setembro/2016-2018) teve inicio
a partir de um golpe ao governo anterior e caracterizou uma época de grande
preocupacdo para setores que recebem pouca ou nenhuma atencdo do governo, tais
como a salde e a educacao publicas.

Assim que a presidéncia foi assumida por Temer, as consequéncias ja
comecaram a aparecer na educacdo publica. Podemos destacar a ideia de privatizacdo na
educacdo e também em empresas estatais. Devemos elencar também as decisGes que
foram tomadas, inviabilizando o cumprimento de diversos projetos do governo para a
educacdo, como por exemplo o atingimento das 20 metas do PNE até 2024 e a PEC 241
ou a PEC 558, Neste sentido,

convém apontar que a entrada de Michel Temer na Presidéncia da
Republica, de forma velada aos trimites “democraticos”, marca
profundamente a entrada de uma hegemonia burguesa-centralista e
conservadora, que pGe em risco 0s preceitos democraticos postos a
educacdo na Constituicdo Federal de 1988. Movimentos associados as
politicas educacionais que outrora subordinadas a um modelo
econdmico, se esfacelaram em um quadro sombrio e excludente pondo
a tona a debilidade da oferta publica, agredida por um posicionamento
de reforma liberal largamente aplicada nas ultimas décadas, baseadas
em: controle, privatizacdo, testes, premiacdes e puni¢cbes (MELO e
SOUSA, 2017, p. 31).

& A emenda constitucional denominada PEC 241 ou PEC 55 foi aprovada em 2016 pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. O objetivo desta emenda prevé o congelamento dos investimentos
publicos para a salde e para a educacdo por até 20 anos. E importante destacar que o investimento em
saude e em educacao é previsto pela Constituicao Federal.



26

Dessa forma, entendemos que as escolhas sdo feitas pelo Estado sem nenhum
tipo de gentileza com as classes menos favorecidas historicamente. Um exemplo disso é
a reforma do Ensino Medio que foi editada pela Medida Proviséria n® 746 de setembro
de 2016. A reforma nega aos estudantes o direito de acesso ao conhecimento
historicamente acumulado e retira do curriculo a obrigatoriedade das seguintes
disciplinas: Sociologia, Filosofia e Artes. Quanto as disciplinas Quimica, Fisica e
Biologia se tornam optativas. Além das mudancas no que dizem respeito as disciplinas,
a reforma permite que 40% do curriculo seja flexivel, ou seja, que 40% do Ensino
Médio seja feito a distancia. Mas, se grande parte da escola publica é constituida de
alunos da periferia e das classes menos favorecidas, sera que todos possuem acesso a
computadores e a internet fora de seus ambientes escolares? Ou sera que essa medida é
mais um artificio do governo para gue possamos manter essas pessoas Nos mMesmos
lugares em que elas se encontram hoje?

Sabemos que defendendo esse modelo de escola estamos permitindo que nossos
jovens, que necessitam da escola publica, permanecam nas periferias e em suas
condicdes sociais de hoje, sem grandes projecOes sociais. Através das midias, a
propaganda do governo federal acerca da reforma do Ensino Médio, por exemplo,
mascara seu discurso para a sociedade, afirmando que os estudantes poderdo ter mais
autonomia e poderdo tracar seus préprios caminhos em sua formacao escolar. Pensamos

gue toda essa discussao

vai ao encontro da preocupacao da comunidade educacional ao dispor
o efeito destrutivo a educacdo publica caracterizando-a apenas
enquanto uma preparacdo ao trabalho simples de natureza
indiferenciada, desconsiderando assim seu papel mais alto que é o da
educacdo critica, emancipadora, de formacdao social e humanistica. [...]
a proposta da agenda Temer para a educacdo € uma ponte para o
passado na educacdo brasileira, marcada principalmente pelo
estabelecimento da cisdo na relacdo educacdo e trabalho®, onde o
trabalho manual e o trabalho intelectual terdo como pintura de fundo a
arte da desigualdade no acesso, permanéncia e qualidade do ensino
(MELO e SOUSA, 2017, p. 32 e 34).

No dia 1° de janeiro de 2019 o presidente eleito Jair Bolsonaro tomou posse em
cerimonia realizada no Congresso Nacional em Brasilia. O governo atual conta com 22

ministros, onde 7 deles sdo militares (sem contar com o vice-presidente e o proprio

9 Ha uma estreita ligacdo entre trabalho e educacédo, onde esta Ultima é considerada por potencializar a
primeira. Sendo assim, a partir do momento em que o homem adapta a natureza a si é que se constitui o
gue chamamos de trabalho, ou seja, é através deste que o homem produz sua prdpria existéncia.
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presidente) e 2 apenas sdo mulheres. Bolsonaro, antes e apds sua elei¢cdo, ndo possuia
um plano de governo sélido, com propostas que realmente beneficiassem a populagéo e
0 pais. Sempre foram discursos rasos, envolvendo Deus em sua fala, em um Estado que
é laico de acordo com a Constituicdo Federal.

Em seu governo ja foram tomadas algumas medidas que nos ddo um parametro
de como sera o governo daqui para frente, listamos algumas: liberacdo do porte e da
posse de armas no pais (uma das promessas de campanha que causaram debates
assiduos), corte de 30% no orcamento das universidade federais, extincdo de 7
ministérios (0 ministério do trabalho é um deles), retirada da comunidade LGBTQ+ das
diretrizes de Direitos Humanos, a Reforma da Previdéncia e prioridade para a
“modalidade” de ensino: educagdo domiciliar.

Fica claro em seus discursos e em suas a¢fes que o atual presidente ndo possui
conhecimentos necessarios para presidir um pais, portanto muitas das vezes 0 mesmo
falou coisas sem sentido ou passou a palavra para que seu vice pudesse responder, além
de muitas revisGes e voltas a decisdes ja tomadas. A atual situacdo do pais fez com que
os brasileiros leigos e passiveis de convencimento elegessem Bolsonaro nas urnas, mas
agora, eleito, muitos jA& mudaram suas opinides. Esse estd sendo um governo de
indecisdes e de incertezas.

Nos primeiros meses do governo Bolsonaro ja pudemos ver que a educagdo
publica, emancipadora e de direito de todos ndo serd uma prioridade no que diz respeito
a EJA. Logo apds sua posse, o presidente decidiu por dissolver a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Este 6rgdo era
responsavel pela modalidade da educacdo de jovens e adultos e também de outras
modalidades que contavam com estudantes da EJA. No lugar do SECADI foram criadas
duas outras secretarias: a de alfabetizacdo e a de modalidades especializadas da
educaco. E importante ressaltar que a modalidade de jovens e adultos ndo possui uma
diretoria ou secretaria especifica.

De acordo com o ministro da educacdo Abraham Weintraub, a prioridade do
governo Bolsonaro serd a educacdo infantil e a educacdo fundamental. Afirmou também
gue o Brasil investe mal seus recursos ao priorizar areas de humanas em universidades,
alem de declarar que na universidade sO existe balburdia. Feitas essas declaragdes,
infelizmente, ainda podemos esperar muitas atitudes extremas do governo de Bolsonaro.

Observamos que os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff se aproximaram

bastante, tanto que neste segundo houve a continuidade de diversos projetos e
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programas instaurados no primeiro governo, claro que cada um com sua especificidade.
Quando falamos em educacéo, acreditamos que esses dois governos foram 0s que mais
fizeram por ela. Com toda certeza os 8 anos de Lula e os 6 anos de Dilma na presidéncia
tiveram seus percalcos, mas podemos afirmar que a classe trabalhadora foi vista pelo
governo com outros olhos, mais atentos.

Com o impeachment de Dilma, o presidente interino Michel Temer assume o
poder, e com ele esse cenario muda completamente. Um governo tradicional e
conservador se instaura no pais, cortando verbas do Estado e acabando com programas
criados por seus antecessores.

Concordando com CARVALHO (2011), “a pulverizacdo de programas que nédo
dialogam entre si vem gerando a necessidade de intervencdo emergencial para controlar
evidentes disfungdes dessas iniciativas”, ou Seja, com a extincdo de programas
anteriores e a implementacdo de outros novos que ndo vdo de encontro com as
necessidades da populagédo e que acabam sendo antagbnicos aos anteriores, acabam por
gerar medidas de emergéncia para controle do que néo estava previsto.

Segundo LEHER, VITTORIA e MOTTA (2017) “a coalizdo que alcangou o
governo esta efetivando uma reforma ndo consentida do Estado”, e essa reforma por
exemplo é um meio de descumprir com as metas do PNE. Devido ao congelamento
instituido pela PEC 241 ou PEC 55, 0 pais ndo conseguira atingir as metas do plano
previstas por lei, oferecendo ma qualidade dos servicos publicos no que diz respeito a
educacdo.

Na transi¢cdo do governo de Temer para o presidente eleito Jair Bolsonaro, gerou
diferentes debates e dividiu muitas opinides dentro e fora do pais. Um militar da reserva
que usou de redes sociais para chegar até a populacdo ganhou eleitores por defender a
Deus e fazer um discurso — ao nosso ver totalmente raso e incoerente — que ganhou
grande parte dos eleitores.

Com Bolsonaro continuamos com um governo conservador e, ainda mais,
militarista, que néo defende as minorias, tradicional, machista e elitista. Sabemos que
este periodo sera longo e ndo sera facil, pois muitas lutas acontecerdo assim como a do
més de abril onde os estudantes foram as ruas protestar pelos cortes nas universidades
federais. Mas, ainda assim, esperamos que nao estejamos por viver no Brasil uma nova
ditadura militar como a de 1964.

Agora, convido vocé leitor, mais uma vez, a conhecer um pouco mais sobre 0

PROEJA e sobre o PNE. Em seguida abordaremos mais a fundo a meta 10 do Plano que
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diz respeito a educacdo de jovens e adultos e seus resultados até o momento. E, para
finalizar o terceiro capitulo, discorreremos sobre a concretizacdo ou ndo da Meta 10 do
Plano Nacional de Educacéo.
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CAPITULO 11l - O PROEJA E A META 10 DO PNE

Neste capitulo buscamos compreender a maneira pela qual as articulagdes entre
0 PROEJA e a Meta 10 do PNE tém se materializado na pratica. Na primeira secao,
procedemos a analise documental do PROEJA e do PNE. Na segunda, buscamos
apreender as articulacoes entre 0 PROEJA e a Meta 10 do PNE. Na terceira, analisamos

os dados empiricos/dados estatisticos etc.

31 - O PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRAQAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL COM A EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (PROEJA)

O Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) foi criado pelo governo federal,
no primeiro mandato do governo Lula da Silva, através do Decreto n® 5.478, de
24/06/2005, com a finalidade de oferecer a Educacdo de Jovens e Adultos integrada a
Educacao Profissional, de modo a profissionalizar jovens e adultos que néo tiveram uma
trajetdria regular, apresentando defasagem idade-série, no ensino fundamental e, ou, no
ensino médio.

Neste sentido, o PROEJA, tendo sido ampliado pelo Decreto n° 5.840, de
13/07/2006%°, tem como proposta oferecer ao estudante da EJA a Educacéo Basica (seja
no ensino fundamental, seja no ensino medio) integrada a Educacdo Profissional de
cursos de curta duracdo (qualificacdo) e de cursos técnicos de nivel médio,
respectivamente.

Coerente com o Decreto n® 5.154/2004, & época em vigor, as possibilidades de

oferta de cursos no PROEJA eram:

10'Na medida em que o Decreto n° 5.840, de 13/07/2006 veio ampliar o Programa, ele revoga o Decreto n°
5.478, de 24/06/2005.

11 Segundo SILVEIRA (2010; 2015), o processo de construcdo do Decreto n® 5.154/2004 ocorreu durante,
aproximadamente, dezoito meses, no governo Lula da Silva, em meio a um embate de forcas com
disputas tedricas e politicas, que de um lado traz forgas conservadoras e, de outro, tem como pressuposto
a educacdo bésica de nivel médio, como direito social universal, condi¢do para uma formagéo profissional
que caminhe na dire¢do de mudancas das relagfes sociais de producdo e reproducdo da vida ampliada.
Entretanto, o Decreto n° 5.154/2004 acaba por acomodar a correlacdo de forcas, modificando, até certo
ponto, a nomenclatura dos niveis de ensino, trazida pelo Decreto n°® 2.208/1997, transferindo a
responsabilidade politico-deciséria para efetuar a real mudanga a cargo dos docentes de cada instituicdo
de ensino (CEFETS), se permaneceriam acomodados ao desmonte trazido pelo Decreto n® 2.208/1997 ou
se avangcam na discussdo sobre a formacdo omnilateral do sujeito a que vinha ser proporcionada pelo
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(i) ensino fundamental (EJA) articulada a qualificacdo profissional. Denominado de
Curso de Formacao Inicial e Continuada (FIC), possui carga horaria total de 1400 horas,
sendo 1200 da EJA e 200 de Formagcéo Inicial e Continuada/qualificacao;

(i) ensino médio (EJA) articulado a qualificacdo profissional. Também denominado de
Curso de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), possui carga horaria total de 1400 horas,
sendo 1200 da EJA e 200 da Formagcéo Inicial e Continuada/qualificacéo;

(iii) ensino médio (EJA) articulado & Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Denominado de Proeja Técnico®?, possui carga horaria total de 2400 horas, sendo 1200
da EJA e 1200 da parte técnica.

O PROEJA é ofertado pelas redes municipal, estadual, distrital e federal e
entidades privadas do sistema S'3. Entretanto, cada instituicdo possui autonomia para
elaborar sua proposta pedagdgica.

Os estudantes do PROEJA, além do curso gratuito, contam também com uma
bolsa auxilio no valor de R$ 100,00 por més. Nas pesquisas feitas em sites de diferentes
instituicdes em diferentes anos, encontramos a informagdo do mesmo valor de bolsa
auxilio, o que nos leva a crer que a bolsa se mantém durante esses anos de programa.

Se formos pensar mais afundo, a bolsa auxilio é bastante interessante e
importante para os estudantes, porém o valor € muito baixo. Os jovens e 0s adultos que
realizam o PROEJA integrado ao ensino médio, por exemplo, procuram terminar seus
estudos e adquirir especializacdo em alguma area, com o intuito de “melhorar de vida”,
ou seja, receber um salario maior e poder proporcionar melhores condi¢Ges para si e
para suas familias. Fazendo uma conta bem simples, o valor da bolsa auxilio por aluno
equivale quase a mesma coisa que um més (em dias Uteis) de uma passagem de dnibus
no estado do Rio de Janeiro.

E preciso rever com o Decreto 5.840 de 13/07/2006, o qual revoga o Decreto

5.478, de 24/06/2005, que o programa se aprofunda em termos pedagdgicos e €

Decreto n® 5.154/2004. Deste modo, o carater classista de educacdo mantém-se dissimulando mesmo
depois de o Decreto n® 5.154/2004 ter sido incorporado a LDB/1996.

120 Proeja Técnico segue regulamentacéo especifica como qualquer outro curso técnico de nivel médio,
por meio do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. Instituido pela Portaria do MEC n° 870, de 16 de
julho de 2008, o Catalogo dispdes sobre 227 cursos técnicos, agrupados em 13 eixos tecnoldgicos.

13 O sistema “S” teve inicio no Governo de Getulio Vargas. Hoje, é composto por corporacdes vinculadas
as Confederagdes que representam o empresariado de diferentes setores que qualificam e fornecem
atividades de cultura e lazer aos trabalhadores. Fazem parte do sistema “S”: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social do Comércio (SESC), Servico Social da IndUstria
(SESI), Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), Servigo Social de
Transporte (SEST), Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes (SENAT) e Servico Brasileiro de
Apoio as Pequenas e Medias Empresas (SEBRAE).
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ampliado passando a se chamar Programa Nacional de Integracdo da Educacgéo
Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA). Com a ampliacdo do programa, o0 PROEJA ainda continua atendendo a
formacdo inicial e continuada de trabalhadores bem como a educagdo profissional
técnica de nivel médio, mas agora também passa a considerar as caracteristicas dos
jovens e adultos atendidos.

De acordo com dados do Ministério da Educacdo (MEC), listamos abaixo
algumas das acdes do PROEJA entre os anos de 2006 a 2011:

e AcOes PROEJA 2006: Convénio com os estados para incentivar a implantacéo
de cursos PROEJA | Descentralizacdo orcamentéria para toda a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica | Primeira edi¢do do Curso de
po6s-graduacdo lato sensu PROEJA | Elaboracdo de documentos referenciais para
0 PROEJA.

e AcBes PROEJA 2007: Chamada Publica de Formacdo PROEJA | Segunda
edicio do Curso de poés-graduacdo lato sensu PROEJA | Edital
PROEJA/CAPES/SETEC | Projeto de Insercdo Contributiva da SETEC

(Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica).

e AcBes PROEJA 2008: Chamada Publica de Formacdo PROEJA | Terceira
Segunda edicdo do Curso de pos-graduacdo lato sensu PROEJA | Assisténcia ao
Estudante Proeja da Rede Federal | Avaliagdo da Assisténcia PROEJA |
Dialogos PROEJA.

e AcOes PROEJA 2009: Quarta edicdo do Curso de pds-graduacdo lato sensu
PROEJA | Edital PROEJA FIC (Formacao Inicial e Continuada).

e AcOes PROEJA 2010: Repasse dos recursos devolvidos dos projetos PROEJA
FIC e Especializacdo | Féruns Regionais PROEJA | 1° Encontro Nacional
PROEJA FIC.

e AcOes PROEJA 2011: Repasse dos recursos devolvidos dos projetos PROEJA
FIC e Especializacdo | Transferéncias de recursos para Assisténcia Estudantil via
matriz or¢camentaria | Reunido dos coordenadores de Especializagdo PROEJA |
Reunido para atualizacdo do Documento-Base PROEJA | Lancamento do
Aditivo para oferta de turmas em cursos PROEJA FIC | Seminario Nacional
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PROEJA | Organizacdo de turmas do PROEJA Prisional junto ao Instituto
Federal do Rio Grande do Norte e Instituto Federal de Rondonia.

As medidas tomadas pelo Governo Federal criando agdes para o0 PROEJA
durante os cinco anos mencionados acima, deram destaque ao programa e tinham o
intuito de acabar com o carater assistencial da EJA no Brasil. Com isso, tinha-se como
objetivo integrar a educacdo basica uma formacéo profissional que contribuisse para a
integracdo socioeconémica dessas pessoas, como podemos ver no trecho abaixo do

Decreto 5.840 de julho de 2006 onde, em paragrafo Unico, diz que

as areas profissionais escolhidas para a estruturacdo dos cursos serdo,
preferencialmente, as que maior sintonia guardarem com as demandas
de nivel local e regional, de forma a contribuir com o fortalecimento
das estratégias de desenvolvimento socioecondémico e cultural
(BRASIL, 2006).

Um dos principais objetivos do PROEJA ¢ elevar o nivel de escolaridade do
trabalhador seja em formacdo inicial e continuada de trabalhadores ou de forma
integrada, concomitante aos estudos da educacdo basica. O programa pode ser adotado
pelas instituicbes puablicas estaduais ou municipais e pelas instituicbes privadas
nacionais de servigo social (formagGes profissionais vinculadas ao “Sistema S”). As
instituicoes que oferecem o PROEJA devem disponibilizar no minimo 10% do total de
vagas de ingresso & instituicdo e devem oferecer a carga horaria minima de 1.400 horas
(sendo 1.200 horas para a formacdao geral e 200 horas para a formacéo profissional).

Segundo RUMMERT (2007), “a criacdo do Programa, assim, ndo concorreu
para a ampliacdo do acesso, mas provocou o deslocamento de vagas ja existentes, em
todos os niveis de cada unidade, para o atendimento da nova ac¢do”. Os diplomas dos
cursos tecnicos de nivel médio oferecidos no ambito do PROEJA pelas instituicoes,
terdo validade nacional conforme Art. 6° do Decreto 5.840 de julho de 2006, onde diz

que

0 aluno que demonstrar a qualquer tempo aproveitamento no curso de
educacéo profissional técnica de nivel médio, no &mbito do PROEJA,
fard jus a obtencdo do correspondente diploma, com validade
nacional, tanto para fins de habilitacdo na respectiva area profissional,
quanto para atestar a conclusdo do ensino médio, possibilitando o
prosseguimento de estudos em nivel superior (BRASIL, 2006).
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A Educacdo de Jovens e Adultos foi marcada por décadas de abandono e
desigualdade no pais. De acordo com a trajetoria da EJA no Brasil e com 0s programas
ja criados pelos governos, destacamos que toda e qualquer melhoria na educagéo (assim
como a criacdo do PROEJA) precisa de atencdo e manutencao, pois somente a abertura
de vagas nas instituicdes de ensino ndo garantem a permanéncia dessas pessoas na
escola. E preciso que haja a criagdo e promocdo de politicas publicas voltadas para a
melhoria da educacgéo. Para isso,

a educacao profissional e tecnolégica comprometida com a formacéo
de um sujeito com autonomia intelectual, ética, politica e humana
exige assumir uma politica de educacdo e qualificacdo profissional
ndo para adaptar o trabalhador e prepard-lo de forma passiva e
subordinada ao processo de acumulagdo da economia capitalista, mas
voltada para a perspectiva da vivéncia de um processo critico,
emancipador e fertilizador de outro mundo possivel (BRASIL, 2007,
p. 32).

Por uma perspectiva histérica e com exemplos bem atuais podemos afirmar que
a EJA sempre foi caracterizada por programas que visavam a certificacdo e ndo a
formacdo plena do cidaddo. Por essa ser uma modalidade educacional desvalorizada
socialmente, onde a culpa dos fracassos escolares é da vitima e ndo da desestruturacao
da sociedade, os programas surgem para fazer com que esses excluidos da sociedade se
tornem “cidaddos que possam atuar como agentes na sociedade tecnoldgica em que
vivemos” (SANTOS e GROSSI, 2010, p. 61).

Mesmo divergindo dos ideais da minoria beneficiada, no que diz respeito a
educacdo no Brasil, a Educacdo de Jovens e Adultos precisou ser reestruturada tendo
que ser vista e tratada de maneira diferente a dos anos anteriores para que pudéssemos

acompanhar o desenvolvimento econdmico do pais. Segundo o0 Documento Base,

0 sucesso dos arranjos possiveis sO materializar-se-4 e alcancara
legitimidade a partir da franca participacdo social e envolvimento das
diferentes esferas e niveis de governo em um projeto que busque nao
apenas a incluséo nessa sociedade desigual, mas a construgédo de uma
nova sociedade fundada na igualdade politica, econémica e social; em
um projeto de nagdo que vise uma escola vinculada ao mundo do
trabalho numa perspectiva radicalmente democrética e de justica
social. [...] Nesse sentido, o que realmente se pretende é a formagao
humana, no seu sentido lato, com acesso ao universo de saberes e
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos produzidos historicamente
pela humanidade, integrada a uma formac&o profissional que permita
compreender o mundo, compreender-se no mundo e nele atuar na
busca de melhoria das proprias condicdes de vida e da construcdo de
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uma sociedade socialmente justa. A perspectiva precisa ser, portanto,
de formacdo na vida e para a vida e ndo apenas de qualificacdo do
mercado ou para ele (BRASIL, 2007, p. 8 e 13).

Sabemos que a educacdo de jovens e adultos ndo foi (e continua ndo sendo)
totalmente pensada para formar sujeitos com autonomia intelectual, ética, politica e
humana como o Documento Base aponta, o que causa contradi¢do entre a promessa e a
realidade. A falta de investimentos por parte do governo atrelado aos interesses das
camadas mais ricas da sociedade, fazem com que a educacdo voltada para a classe
trabalhadora ndo seja emancipadora, de qualidade e libertadora, o que beneficia uma
pequena parcela da populacdo e faz com a que a grande massa (quem realmente precisa
de investimento) seja prejudicada por interesses alheios.

Para que possamos modificar esse projeto de Estado burgués de manter jovens e
adultos na condicdo em que se encontram (muitas vezes analfabetos, desempregados e
sem educacdo de qualidade, que é de dever do Estado proporcionar) € necessario saber
quem devemos beneficiar com as politicas publicas educacionais e com tantos outros
programas criados pelo governo. Além disso, precisamos ter em mente que a classe

trabalhadora é a grande chave para essa virada. Oportunamente,

a semelhanca de praticas em uso recorrente pelas esferas de poder, se
apresentam, por vezes sob nova roupagem, como agOes de carater de
emergéncia, que vém preencher as enormes lacunas deixadas pela
auséncia de politicas de universalizagdo de direitos. Além disso,
evidenciam que o atual governo ndo optou, até o momento, por
promover politicas que causem impactos duradouros no sentido de
superar as desigualdades estruturais que caracterizam o pais e, por
decorréncia, a educagdo. A historia da educagdo brasileira demonstra
que tais medidas ndo oferecem respostas concretas e de longo prazo
para a imposi¢do ético-politica de universalizagdo do acesso e das
condigdes objetivas de permanéncia numa escola de qualidade para
todos, independentemente de sua origem de classe. Insistir no uso da
categoria classe trabalhadora ao nos referirmos aqueles que nao tém
assegurado o direito & educacdo constitui uma opgdo teorico-
-metodoldgica que ndo abdica de sublinhar o fato, hoje negado, de que
a distribuicdo desigual de oportunidades educacionais continua a ser
uma questdo derivada da origem socioecondmica e das assimetrias de
poder dai advindas (RUMMERT, 2007, p. 46).
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3.2— 0O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € uma lei que se encontra em vigéncia
desde 25 de junho de 2014 e estabelece vinte metas a serem cumpridas nos proximos
dez anos na educacdo brasileira, portanto o plano fica em vigéncia de 2014 a 2024.

De acordo com os dados apresentados pela lei 0 PNE tem como fungéo cumprir
0s oObjetivos tracados através das diretrizes, que sdo: cessar o analfabetismo,
universalizar o atendimento escolar, superar as desigualdades educacionais,
promovendo a cidadania e a erradicacdo de todas as formas de discriminacéo, melhorar
a qualidade da educagéo, formar para o trabalho e para a cidadania, nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade, promover o principio da gestdo democréatica
da educacdo publica, promover humanistica, cientifica, cultural e tecnologicamente o
pais, aplicar recursos publicos em educagdo como proporcdo do Produto Interno Bruto -
PIB, assegurando atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade, valorizar profissionais da educacdo e promover o0 respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Para entendermos melhor como o PNE foi pensado e elaborado, precisamos nos

debrucar sob a Constituicdo Federal de 1988 onde, em seu artigo 214, afirma:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagio em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (BRASIL, 1988).

A exigéncia da formulacdo de Planos Nacionais de Educacdo, através de uma
lei, com metas determinadas para cada dez anos é uma politica de Estado e ndo um
programa restrito a um governo. Logo, o PNE é de responsabilidade da Unido em
colaboragdo com os entes federados.

O primeiro Plano Nacional de Educacéo (lei 10.172) teve vigéncia entre 0s anos
de 2001 a 2011. Durante este periodo poucos resultados foram alcangados devido a falta
de controle social na implementacdo da lei, a menor participacdo da sociedade em sua
elaboracdo e também devido aos vetos do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,

gue foram mantidos pelo presidente Lula.
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Entre os meses de margo e abril de 2010 foi realizada a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), onde foi aprovado um documento que deveria apoiar a construcao
do segundo PNE (2010-2020). Em dezembro do mesmo ano o poder executivo
apresentou, através do projeto de lei 8.035/2010, sua versdo para Plano Nacional de
Educacdo. Inimeras criticas foram feitas pautadas no argumento de que o plano nao
respeitava as deliberagdes da CONAE.

Entre idas e vindas de tramitagdes no senado federal e na cdmara dos deputados,
em 25 de junho de 2014 finalmente a presidenta Dilma sancionou, sem vetos, o Plano
Nacional de Educacdo. As conquistas do texto final se devem por influéncia da
sociedade civil e também da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, que esteve
presente em todas as tramitagdes do plano no Congresso Nacional. Quase quatro anos
para chegar a sua versdo final, o PNE estabelece vinte metas e estratégias para 0s

préximos dez anos e propde um novo futuro para a educacao brasileira.

3.3-AMETA 10 DO PNE

Como falamos anteriormente, nosso trabalho se debruca na meta 10 do Plano
Nacional de Educacdo. Portanto, para conhecermos melhor, e mencionamos tal qual
descrito na Lei n° 13.005/2014, listamos abaixo as estratégias previstas para que
consigamos alcancar essa meta nos proximos dez anos previstos.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a

educacéo profissional.

3.3.1 - AS ESTRATEGIAS

10.1) manter programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado a
concluséo do ensino fundamental e a formacéo profissional inicial, de forma a estimular

a conclusao da educacéo basica;
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10.2) expandir as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de modo a
articular a formagcéo inicial e continuada de trabalhadores com a educacéo profissional,
objetivando a elevacgdo do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integracdo da educagdo de jovens e adultos com a educagédo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
educacdo de jovens e adultos e considerando as especificidades das populacdes
itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na

modalidade de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacao de jovens e
adultos articulada a educacéo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que
atuam na educacao de jovens e adultos integrada a educacao profissional, garantindo

acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educacdo de jovens e adultos,
articulando a formacdo basica e a preparacao para o mundo do trabalho e estabelecendo
inter-relacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espaco pedagogicos adequados as

caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos
e metodologias especificas, os instrumentos de avalia¢do, 0 acesso a equipamentos e
laboratdrios e a formacdo continuada de docentes das redes publicas que atuam na

educacdo de jovens e adultos articulada a educacao profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formagdo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacdo de jovens e adultos, em regime de
colaboracéo e com apoio de entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao
sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com

deficiéncia, com atuacgdo exclusiva na modalidade;
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10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agOes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que
contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com

éxito da educacao de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.10) orientar a expansdo da oferta de educacao de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores e das

professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e
adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagdo curricular dos cursos de

formagcdo inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

As estratégias acima mencionadas visam o cumprimento da meta 10 do PNE.

Isto quer dizer que,

do total das matriculas dessa modalidade, 25% sejam integradas a
educacdo profissional que tem como foco ndo sé ampliar a
escolarizagdo dos jovens e adultos, mas também proporcionar
capacitacdo profissional, de modo que estes estejam preparados para
atuar no mercado de trabalho (BRASIL, 2016, p. 235).

Para que as metas sejam cumpridas, a cada dois anos é divulgado um relatorio
feito pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) para 0 acompanhamento do progresso das metas do PNE.

A partir de uma anélise feita, tendo como base o Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE: biénio 2014-2016, o Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018 e o Anuério
Brasileiro da Educacdo Bésica — 2018, fizemos um panorama de como anda 0 progresso
da educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional e se estamos
caminhando para o cumprimento da meta 10 do Plano Nacional de Educagéo, tomando
como base os dados que compdem os documentos citados acima e o historico de
governos que tivemos até aqui.

Analisando o Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: biénio

2014-2016, € possivel perceber que houve um crescimento de grande importancia nos
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numeros de matriculas na educacdo de jovens e adultos. Comparando os resultados
com os do ano de 2008 temos um salto no nimero de matriculas desta modalidade
integrada a educacgdo profissional de 423,2%. Mas, ainda assim, em 2015 tinhamos
apenas 3,0% da meta atingida, sendo necessarios mais 22% para atingimento da meta
até 2024.

Em quase todas as regides do Brasil percebeu-se o aumento dos indicadores no
periodo comparado, exceto o Sudeste e Sul que tiveram pequena queda de
aproximadamente 0,3%. As regiGes que mais tiveram destaque de matriculas foram de
0,8% na regido Nordeste, 0,4% na regido Norte e 0,6% na regido Centro-Oeste.

Cabe destacar ainda que, no ano de 2015, tinhamos na area urbana a parcela
mais significativa das matriculas da EJA na modalidade integrada a educacgdo
profissional, na de 84,1%. Mas, apesar do crescimento das matriculas nas areas rurais
entre 2013 e 2015, esse cenario nao foi revertido. Outro fato relevante, foi a diminuicéo
da participacdo das redes federal e privada, tendo as redes estaduais e municipais
aumentado suas respectivas participagdes com o intuito de “ocupar” 0 espacgo deixado.

No tocante a distribuicdo por sexo, entre 2008 e 2015, o nimero de matriculas
de estudantes do sexo feminino predominou em torno de 58,6%. Apesar do crescimento
de matriculas do sexo masculino nesta modalidade ter crescido em 2015, em relacdo ao
ano de 2008, o sexo feminino continuou predominando esses nUMeros.

Analisando as faixas etarias, as idades que tiveram maior numero de matriculas
foram as de 18 a 30 anos, apresentando o indice de 81,6%. O grande crescimento dessas
matriculas ocorreu entre os anos de 2013-2015.

Em relac&o a raca/cor podemos destacar que 0 maior numero de matriculas era o
de raca/cor negra, que entre os anos de 2013-2015, atingiu o percentual de 50,6 ao final
do periodo.

Quanto ao Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo — 2018, analisamos os dados do relatério de 2018, levando em
consideracdo 0s nimeros de matriculas da educacdo de jovens e adultos na forma
integrada & educacéo profissional, tivemos uma queda em sua disponibilidade. Em 2017
0 percentual de atingimento foi de 1,5% ficando a 23,5 pontos percentuais da meta
estabelecida até 2024, que é de 25%.

No que tange as ofertas de matriculas temos uma tendéncia de queda na
disponibilidade dos principais centros do pais, principalmente a partir de 2015.

Analisando por regides, no ano de 2017, a regido Nordeste continuou sendo a
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principal &rea de atingimento dessa meta, com 3,0% e o Sudeste tendo o menor
indicador de atingimento, com 0,4%.

A area urbana continuou sendo o principal polo de matriculas em detrimento
da area rural. Em 2017 os numeros atingiram o patamar de 84,5% nas areas urbanas e
15,5% nas areas rurais. Temos na distribuicdo entre as esferas uma mudanca aonde a
rede estadual passa aser a maior responsavel pela disponibilidade e ofertas de
matriculas integradas a formacdo profissional, se comparadas asredes federais,
municipais e privadas. Em relacdo as etapas de ensino, em 2017, o ensino médio (3,0%)
foi o que teve a maior quantidade de matriculas em relacdo ao ensino fundamental
(0,5%).

No que diz respeito diretamente aos estudantes, verificamos que as mulheres séo
as que mais possuem representatividade nas matriculas com o percentual de 59,0.
Quanto a raca/cor, os alunos autodeclarados negros continuam sendo os predominantes
com 53,0% de matriculas.

Em anélise do Anuério Brasileiro da Educagdo Bésica 2018, vimos que os dados
referentes a 2016 mostraram uma queda de matriculas em quase todas as modalidades
ofertadas hoje. Em nUmeros gerais, a reducdo foi de 0,28% entre os anos de 2015-2016.
Dessa forma, em uma década, a EJA perdeu 1,5 milhdo de matriculas.

A oferta da educacgdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional vem
crescendo aos poucos no ensino fundamental, onde, em 2016, tinhamos o total de 4,71%
de matriculas. Mas, em relacdo ao conjunto de matriculas, esse numero ainda é residual
visto que em todo o pais sdo apenas 17,6 mil alunos. No ensino médio a EJA integrada a
educacao profissional registrou uma queda de 11,67% no nimero de matriculas, o que,
em 2018, somava 34,5 mil estudantes.

De acordo com os dados apresentados nas tabelas do Anuério Brasileiro da
Educacédo Basica 2018, o total de matriculas na EJA integradas a educagao profissional
teve, em 2016, seu maior numero na regido Nordeste, respectivamente 4,67% no ensino
fundamental e 6,38% no ensino médio. Veja abaixo a tabela que nos traz essas

informacoes:
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Educacdo de Jovens e Adultos [EJA)
Total de matriculas & matriculas na EJA integrada & Educacio Profissional
Ensinos Fundamental e Medic - Brasil e regides - 2016

Hivel Fundamental Mivel Medio
Total EJA Total 4 Educacdn i";""’_“ Total  Educacio :*"'""_’
Profiz=ional profissicnal g
Profissional Prefissional
Brasil LLBZATE Z2106.536 &1.912 2,94 1ATEAYY 34502 251
Horte 418.30% FIT.ME 7275 2,42 141.051 1328 2,34
Mordeste 1.330.079 56440 L4598 &.47 ITLED 23R 4,38
Sudeste 1.119.026 538726 5.543 1.03 0. 80D T EIY 049
Sul 81156 214713 15464 0,92 168 442 1.701 1,01
Centro-Oeste ENLE1Y 119.783 2.530 21 111.724 2761 248
Feiti: MEC I
Mata: 0 murr

Ainda em relacdo as matriculas foi analisado que, tanto no ensino fundamental
guanto no ensino médio, 0 maior nimero de matriculas na EJA integrada a educacgéo
profissional de forma presencial foi na regido Nordeste, com 44.575 matriculas no
ensino fundamental e 23.658 matriculas no ensino médio. J& as matriculas na EJA
integrada a educacéo profissional de forma a distancia, no ensino fundamental, tivemos
apenas 23 matriculas, que foram referentes a regidao Nordeste. No ensino méedio, 0 maior
numero foi registrado na regido Centro-Oeste com 532 matriculas, respectivamente.
Veja abaixo as tabelas que trazem os resultados das matriculas do ensino fundamental e

do ensino médio:

Educacio de Jovens e Adultos [EJA)
Matriculas ne Ensina Fundamental - Brasil e regices - 2016

et D aEI:::ni;i:?a ;I:::T::I Eﬂut:llr;::‘:ii;i ncia
Brasil 2.105.535 187419 157.334 11.970 &1.88% x
Morte 277045 Z5B.817 11.150 203 7.275
Mordeste FERLEY EE1.T1 i 1.04% L4575 x|
Sudeste 538,225 415.980 1.2z 5.480 5543
Sul 214713 196.257 12084 4406 1964

Centro-Oeste 119783 115.754 TET 732 2530

Educacio de Jovens e Adultos
Matriculas no Ensino Médio - Brasil e regiGes - 2014

Educacso a Integrada Integrada -

Presencial  Semipresencial

Distancia presencial Educacdo a Distancia
Brasil 1278409 1,034 588 &24.514 43023 31745 757
Maorte 161061 122.072 14.67% 1.072 1.3 -
MNordeste IT4E10 2. TRE 44814 2117 23,658 215
Sudeste G&0. 200 I8 485 1M.4TS Wil ] 2.3 -
Sul 168642 114.078 B3 24,450 1.701 -
Centro-Oeste 111. 738 AST 14315 £.373 .19 512

Fatic MEC insp/DEED - Mitrodas
Nisti: O musrmo ahins poda tar mais S0 uma malr
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Entre 2007-2016 conseguimos perceber, através dos graficos, que as matriculas
na educacéo de jovens e adultos no ensino medio fundamental teve uma queda em todas
as faixas etérias (menos de 15 anos a 60 anos ou mais). Ja no ensino médio apenas as
matriculas de alunos com faixa etaria entre 18 e 23 anos se mantiveram, ao passo que as

demais registram queda. Veja abaixo os resultados expostos nos graficos:

Educacdo de Jovens e Adultos
Malriculas na EJA por faixa etiria - Todas as redes - Brasil - 2007-2014

Ensine Fundamental

3.500.000— FAIKA ETARIA

W 60 anes ou mais
30 a 5% anes

W24 & 39 anos

W18 2 23 anos

W15217 anos

W Menas de 15 anas

3. 000000

2.500 000,

2.000.000

1.500.000

1.000 000

500.000

007 208 A0F  HM0 2011 W12 2013 24 XAS 2D1s

Ensine Médio

2.000.000=

1,500 000 =

1. 000000 —

500000 —

007 0B A0F HM0 2011 A2 2013 X4 XAS 2D1s

Fanbs: MEC/lrap/DEED - Micredades Cerso Escolar - Elaboracda: Todes Pela Educacio

De acordo com os levantamentos feitos pelo INEP e descritos nos relatorios
anuais e no anuério para acompanhamento do PNE, conseguimos concluir que o nimero
de matriculas da EJA na forma integrada a educacao profissional segue alguns caminhos
gue ja eram esperados, até pela caminhada histérica que essa modalidade foi
construindo ao longo do tempo no Brasil.

Podemos perceber que a regido que mais possui matriculas na EJA é o Nordeste.
Como a maioria das pessoas dessa regido ndo possuem uma renda que dé para sustentar
toda a familia de maneira confortavel e digna, muitos jovens precisam deixar os estudos

para comegarem a trabalhar e ajudar a compor a renda familiar. Isso contribui para a
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evasdo escolar e consequentemente para 0 aumento de matriculas na EJA
posteriormente.

Vimos também, através dos levantamentos, que as mulheres sdo as que mais se
matriculam na educacdo de jovens e adultos para concluir seus estudos. Muitas das
vezes mulheres muito jovens se veem tendo que abandonar os estudos porque acabaram
engravidando e de alguma forma precisam sustentar seus filhos. Essas situagOes
também contribuem para a evasdo escolar e posteriormente com 0 aumento de
matriculas nesta modalidade.

N&o podemos deixar de destacar também que as pessoas de raga/cor negra sao as
que mais se afastam da escola no ensino regular e por alguma razéo voltam a estudar
procurando a EJA. Essas evidéncias mencionadas acima ndo sdo coincidéncias, mas sim
a realidade da educacao brasileira.

N&o por acaso, a educacdo de jovens e adultos carrega consigo dividas que sdo
historicas, socialmente e regionalmente. Se fizermos um balango do perfil de pessoas
que passaram e passam pela educagdo de jovens e adultos no Brasil, vamos chegar a
conclusdo que em sua maioria sdo pessoas negras, de baixa condicéo social e econémica
que precisaram abandonar seus estudos na idade dita certa por alguma razdo. Cada vez
mais jovens estdo ingressando na EJA por conta da evasdo escolar, que ainda é uma
realidade e um problema em nosso pais.

De acordo com os relatorios acima, acerca dos resultados do PNE, o nimero de
matriculas de 2017 caiu em relacdo ao que foi analisado entre os anos de 2014 a 2016.
E, de acordo com o anuario de 2018 vimos que os dados registraram uma queda de
matriculas, a reducdo foi de 0,28% entre os anos de 2015-2016, 0 que caracteriza a
perda de 1,5 milhdo de matriculas na EJA em aproximadamente uma década.

Sendo assim acreditamos que a Meta 10 do plano ndo serd cumprida em sua
integralidade até 2024. E possivel que algumas estratégias comecem a ser concretizadas,
mas € muito dificil que todas elas sejam cumpridas em relacdo a nimeros. DecisGes que
estdo sendo e que foram tomadas no governo atual e principalmente no governo
anterior, acabaram por assinar o ndo cumprimento da Meta 10 do PNE, assim como
algumas outras metas do plano também néo conseguirdo ser cumpridas. Dessa forma,
mais uma vez, estamos no mesmo cenario ja vivido antes: onde a educacgéo e a educacao
de jovens e adultos ndo sdo e ndo tém a perspectiva de serem prioridades para o atual

governo.
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CONSIDERAC@ES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar os limites e perspectivas da
concretizacdo da Meta 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) na
modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos. Para isso, perpassou as questdes relativas
ao trabalho como atividade essencial ao desenvolvimento humano, o direito a educacéao
e o fracasso atrelado a ela, a histéria da EJA no Brasil desde os anos de 1940 até o
cenario atual, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacao Béasica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA) e o Plano
Nacional de Educacgdo (PNE), além da Meta 10 do plano proposto.

No primeiro capitulo, falamos acerca do trabalho como sendo uma atividade
essencial no processo de desenvolvimento do ser humano, visto que € a partir deste que
o homem produz a sua prépria existéncia. Ainda neste tdpico constatamos que o
trabalho anda ao lado da educacdo, sendo esta ultima considerada por potencializar a
primeira.

Vimos também que a educacdo publica e gratuita € um direito de todos,
garantido pela nossa Constituicdo. Apesar de ter sido tratada durante anos como
compensacao, ela é uma obrigatoriedade que deve ser entregue pelo Estado a populacéo.
De acordo com a l6gica do capital é vantajoso que ndo se invista em politicas publicas
de qualidade para a EJA, pois assim geraria demanda e cobranca por oferta por parte de
guem a utiliza.

Quando falamos de fracasso escolar no Brasil, precisamos nos lembrar que este
assunto, infelizmente, ainda é uma realidade muito presente na educacéo hoje em dia. O
acesso a escola, como vimos, foi uma luta e conquista de trabalhadores para as geracdes
futuras. Mas, é preciso saber que o direito a educacdo ndo significa a educagdo para
todos e muito menos a permanéncia nas escolas. Assim como afirmado por FREITAS
(2002), os espacdes escolares sdo contraditorios e tensos, assim como a sociedade que o
cerca. Portanto, é preciso tornar o sistema educacional um sistema justo.

Além da desigualdade escolar vivenciamos também a desigualdade
socioeconémica a qual é responsavel por grande parte das evasdes no pais hoje. Dessa
forma, o que se deseja alcancar € uma realidade onde a classe trabalhadora possa ter
acesso a educacéo e fazer dela uma relagdo onde o trabalho se constitua como principio

educativo fundamental para a formacéo do cidaddo em sua forma plena.
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No segundo capitulo, continuamos o trabalho fazendo uma analise sobre a
educacao de jovens e adultos, comegando pelos anos 1940. Vimos que a EJA teve inicio
no Brasil apos a 22 Guerra Mundial, onde tinha o intuito de formar a classe operaria para
que pudessem manusear 0 maquinario nas fabricas aléem de utilizar a educacdo como
meio de ensinar a ordem e a disciplina aos trabalhadores. Em 1944 foi inaugurada a
primeira Escola Técnica Nacional que teve como objetivo oferecer cursos industriais
basicos e cursos industriais técnicos.

Na sequéncia vimos que por volta da década de 1960 comecaram a ser pensadas
e criadas algumas formas de educacdo junto com a comunidade. Pensamos que esse
modelo de construgdo seja o correto, afinal, € a comunidade quem vai usufruir desse
beneficio. O trabalho em conjunto é sempre a melhor forma de se pensar algo novo,
visto que conseguimos trazer as consideracfes de todas as partes envolvidas.
Infelizmente, com a ditadura militar, em 1964, nos retrocedemos no que diz respeito a
educacdo de jovens e adultos. Ideias e praticas de grandes educadores como Paulo
Freire foram perseguidas e extintas, criando-se o Mobral e os supletivos por exemplo.
Com o fim da ditadura, a educacdo e a EJA voltaram a ter esperanca. A educacao
passou a se tornar um direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme a
Constituicao de 1988.

No Brasil contemporéneo contamos com quatro principais governos que foram
abordados na pesquisa. Vimos que os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff se
aproximaram muito, fazendo com que o0 segundo se caracterizasse como uma
continuagdo do primeiro, tanto no ambito educacional quanto em outros setores.
Mudangas foram feitas com mais oportunidades para as classes trabalhadoras e para as
camadas mais pobres da sociedade. Assim, muitas pessoas tiveram acesso a educagdo
através de inUmeros programas criados junto a educacédo profissional e pela abertura de
vagas em escolas publicas. Porém, constatamos que, de acordo com JULIAO, BEIRAL
e FERRARI (2017) apesar da visibilidade que a EJA teve durante esses anos ela ainda
se configura como fragmentada uma vez que ainda é caracterizada por uma formacéo
aligeirada.

De acordo com MELO e SOUSA (2017), podemos definir as Gltimas décadas da
educacdo como sendo baseadas em controle, privatizacOes, testes, premiacdes e
punicdes. De certo ndo fugimos disso quando analisamos o governo de Michel Temer e
de Jair Bolsonaro. Cortes, congelamentos, privatizagdes, reformas que ndo beneficiam a

classe trabalhadora e as minorias sdo apenas alguns dos pontos criticos desses governos.
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Estamos vivendo uma época em que o0 conservadorismo esta muito forte e, infelizmente,
acreditamos que ainda iremos passar por alguns momentos bastante dificeis.

No terceiro capitulo, comegamos a finalizar o trabalho abordando os assuntos
sobre o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacgéo
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e o Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Os programas foram criados com 0s objetivos de oferecer: um a
EJA integrada ao ensino bésico e o outro promover a melhora da educagdo no Brasil
através de 20 metas propostas para crescimento e qualidade em 10 anos. Precisamos ter
plena consciéncia que séculos de excluséo e abandono nao sao superados em 10 ou 20
anos. Ainda hoje sofremos com a baixa qualidade da educacéo nas escolas publicas e
com a falta de comprometimento das autoridades frente a isso. Enquanto a educacéo néo
for emancipadora e libertadora em sua esséncia, ndo avancaremos em formar cidadéos
criticos e politicos.

Percebemos durante a pesquisa que os resultados para a concretizacdo da Meta
10 do PNE ndo séo satisfatérios, mas de uma certa forma ja eram esperados. A
diminuicdo do numero de matriculas na EJA integrada a educacéo profissional ja € um
indicio de que, infelizmente, ndo atingiremos a meta proposta. Todo o historico de
abandono por parte dos governantes, de evasdes histéricas e de discriminacdes a
educacdo de jovens e adultos e de discriminagdes aos seus estudantes fazem com que
ndo avancemos a um novo patamar que € o da qualidade.

Ainda estamos lutando para que 0s preconceitos sejam combatidos e os direitos
sejam realmente adquiridos, pois a educacdo publica e de qualidade € um direito de
todos os cidaddos. Enquanto esses objetivos ndo forem atingidos, infelizmente,
continuaremos a lidar com politicas publicas rasas. Para haver uma mudanca concreta é
preciso investir, de fato, em educacdo e nos estudantes para que estes se sintam

pertencentes a sociedade, com voz politica ativa e emancipadora.
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