UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
FACULDADE DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ANA CECILIA CAMPOS DE OLIVEIRA

PROPOSTA DE ATIVIDADES EDUCACIONAL,
PROFISSIONALIZANTE E CIENTI'FICO,-TECNOLOGICA DOS
CENTROS VOCACIONAIS TECNOLOGICOS (2003-2013)

NITEROI
2018



ANA CECILIA CAMPOS DE OLIVEIRA

PROPOSTA DE ATIVIDADES EDUCACIONAL,
PROFISSIONALIZANTE E CIENTI’FICO,-TECNOL(’)GICA DOS
CENTROS VOCACIONAIS TECNOLOGICOS (2003-2013)

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal Fluminense como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacdo. Campo de Confluéncia: Trabalho e
Educacao.

Orientadora; Prof.2 Dr.2 Zuleide Silveira

NITEROI
2018



Ficha catalografica awiomatica - SDCHCG

OdEp

Olivelra, Ana Cecilia Campos de

Pr sta de atividades sducacional, profissionzlizanta a
cigntlfico-tecnoligica dos Cantros Voczcoclonals Tecnoldgicos
[2003-20132) f Ana Cecilia Campos da Oliwvelra ; Prof.® Dr.-®
Zuleids Silveira, orientador. MiterSd, Z018.

134 £. = 11.

Dissartaceo (mestrado) -Thiversidade Fedaral Fluminesnsa,
HiterSi, 201E.

OOL: hbtp:ffdx.dod.org/l0.22409/POSEDNAC. 2018 .m. 0SS 1483 T0E

1. Cantro Wocacional Temoligloo. 2. Politica de CTEI. 3.
Eucagido Profissional @ TacnolSgica. 4. Qualificaglo
Frofissional. 5. Producldo intelectual. I. Titulo II.
SBilwvelra, Frof.® Dr.®* Zulalde , oriasntador. III. Thiversidads

Faderal Flumipesnsa. Faculdads de Edacac=so.

con -

Bibllotecarta responsavel: Angela Albuguerque oe Insfran - CRET/231E



ANA CECILIA CAMPOS DE OLIVEIRA

PROPOSTA DE ATIVIDADES EDUCACIONAL, PROFISSIONALIZANTE E
CIENTI'FICO-TECNOLOG!CA DOS CENTROS VOCACIONAIS
TECNOLOGICOS (2003-2013)

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal Fluminense como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacdo. Campo de Confluéncia: Trabalho e
Educacao.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Zuleide Silveira — Orientadora
Universidade Federal Fluminense — UFF

Prof. Dr. Jailson Alves dos Santos
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ

Prof. Dr. José Rodrigues
Universidade Federal Fluminense — UFF

Prof.2 Dr.2 Marcela Alejandra Pronko
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio — EPSJV/Fiocruz

NITEROI
2018



AGRADECIMENTOS

A minha estimada orientadora, Zuleide Silveira, pelas ricas contribuicbes a minha
formag&o, pela paciéncia e compreensdo nos momentos mais dificeis. Obrigada por

sempre acreditar que eu conseguiria concluir esse trabalho.

Aos professores do PPG-Educacdo da UFF, Eunice Trein, Giovanni Semeraro,
Jaqueline Ventura, Jorge Najjar, Lia Tiriba, Maria Ciavatta, Sonia Rummert e Waldeck
Carneiro, por proporcionarem ricos espacos de socializagdo do conhecimento e pelas

valiosas contribuic@es tedricas, fundamentais para a concretizacdo desta dissertacao.

Aos companheiros de turma Cairo, Jordan e Luiz, pelo apoio conjunto durante esse
curto periodo do mestrado. E aos colegas de turma do Seminario Permanente da
Producéo do Conhecimento, Marcio, Willian, Renata, Helton, Bruna, Ludmila, Douglas,

pelos importantes debates e contribuicdes ao meu trabalho.

As companheiras diretoras do Sepe Mesquita, Viviane, Eliane, Nathally, por
vivenciarem a luta diaria pela educagdo publica de qualidade no estado do Rio de
janeiro e no municipio de Mesquita, e pela compreensdo nos meus momentos de
auséncia. Em especial, & minha querida amiga Ana Paula Vitorino, pelo apoio

profissional, fisico e emocional sem precedentes nos momentos mais dificeis e incertos.
A todos os amigos e colegas da Faetec, por me oportunizarem pensar diariamente na
pratica a educacdo no geral, e, em particular, a educacdo profissional, sem a qual essa
dissertacdo néo teria sido gerada.

A minha grande familia, por compartilhar os muitos momentos de lutas e vitdrias.

Por fim, agradeco a pessoa mais importante, a minha mée, Neide, pelo amor e suporte

incondicionais. Sem vocé ndo teria concluido mais essa etapa da minha vida.



VI

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo-geral analisar a proposta educacional,
profissionalizante e cientifico-tecnoldgica dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos
(CVTs), tendo por base o exame de documentos oficiais emanados do poder federal
(MEC, MCTIS, SCTI, dentre outros). Fundamentado no método do materialismo
historico dialético, que tem por base a critica a economia politica pelas categorias
totalidade, esséncia e aparéncia, mediacdo e contradicdo, ideologia, o trabalho busca,
entre outros objetivos especificos, apreender a relacdo entre a proposta de atividades
cientifico-tecnoldgica, educacional e profissionalizante dos CVTs e a concepcdo de
educacao tecnoldgica da contemporaneidade, pelas conexfes que permeiam a totalidade
na qual se insere o fendmeno e nas contradi¢fes presentes na convergéncia das politicas
de ciéncia, tecnologia e inovacao e politicas educacdo profissional de nivel basico no
periodo entre os anos 2003 e 2013; nas concepcdes da relacdo trabalho e educacdo das
politicas publicas de implantacdo e implementacdo dos Centros Vocacionais
Tecnoldgicos. Como resultado da pesquisa, conclui-se que o CVT, enquanto politica
publica de ciéncia, tecnologia e inovacdo em articulacdo com a educacdo profissional,
volta-se a formacao para o trabalho simples da classe trabalhadora por meio de cursos
aligeirados e da fragmentacdo do conhecimento segundo a concepc¢do burguesa de
educacdo tecnoldgica. A pesquisa também revela que, apesar de proclamar a difusdo e a
popularizacdo da ciéncia e tecnologia, 0 CVT pouco contribui para a socializagcdo do
conhecimento cientifico historicamente construido. Por fim, o CVT insere-se no
contexto da reestruturacdo produtiva, o qual visa responder aos processos de
internacionalizacdo da economia, da tecnologia e das novas dinamicas do mercado de
trabalho, voltando-se ao atendimento das demandas do setor produtivo e do mercado.

Palavras-chave: Centro Vocacional Tecnologico, Politica de CT&I, Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, Qualificacdo Profissional.
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ABSTRACT

This work has the general objective of analyzing the educational, professional and
scientific-technological proposal of the Vocational Technological Centers (CVT), based
on the examination of official documents emanating from the federal power (MEC,
MCTIS, SCTI, among others). Based on the method of dialectical historical
materialism, which is based on the critique of political economy by the categories
totality, essence and appearance, mediation and contradiction, ideology, the work seeks,
among other specific objectives, to grasp the relationship between the proposed
scientific- technological, educational and professional development of the CVT and the
conception of contemporary technological education through the connections that
permeate the totality in which the phenomenon is inserted and in the contradictions
present in the convergence of science, technology and innovation policies and basic
vocational education policies in the period between the years 2003 and 2013; in the
conceptions of the relation work and education of the public policies of implantation
and implementation of the Technological VVocational Centers. As a result of the research
it is concluded that the CVT as a public policy of science, technology and innovation in
articulation with the professional education returns to the formation for the simple work
of the working class through light courses and the fragmentation of the knowledge
according to the conception bourgeoisie of technological education. The research also
reveals that, despite proclaiming the diffusion and popularization of science and
technology, CVT does little to contribute to the socialization of historically constructed
scientific knowledge. Finally, the CVT is inserted in the context of productive
restructuring, which aims to respond to the processes of internationalization of the
economy, technology and new dynamics of the labor market, returning to meet the
demands of the productive sector and the market.

Keywords: Technological Vocational Center, ST & | Policy, Vocational and
Technological Education, Vocational Qualification.
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INTRODUCAO

O Centro Vocacional Tecnoldgico (CVT) é um programa que foi transformado
em politica publica federal no ano de 2003 e se estabelece como uma das ac¢les da
Secretaria de C&T para a Inclusdo Social (Secis). O CVT insere-se como parte do
Programa de Popularizagdo e Difusdo da Ciéncia e Tecnologia do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI)®, o qual visa tornar o conhecimento cientifico-
tecnolégico acessivel & populagdo?, por mediagéo da educacio profissional.

Os Centros Vocacionais Tecnoldgicos sdo caracterizados por seus documentos
como unidades de ensino e de profissionalizacdo que pretendem, além de ofertar
educacdo profissional, se constituir como centros de referéncia em extensao tecnoldgica,
a qual articula pesquisa aplicada e educacao profissional e tecnoldgica com vistas a
ampliacéo das oportunidades de inclusdo produtiva e social, especialmente para grupos
populacionais urbanos, rurais e povos tradicionais de baixa renda; ao fortalecimento dos
sistemas produtivos locais por meio do desenvolvimento de solugbes técnicas e
tecnologicas; a geracao de renda e a inser¢cdo ocupacional por meio de metodologias de
extensdo tecnoldgica orientada para o desenvolvimento local e sustentavel. Levando em
conta a ideia de vocagéo local, os processos de implantagcdo e implementacdo dos CVTs
articulam representantes do governo (em niveis Federal, estadual e municipal),

trabalhadores, empresas e associa¢des da sociedade civil organizada.

As unidades do CVT sdo caracterizadas em trés tipos. O CVT tipo 1 volta-se
para a educacdo profissional e ao apoio ao sistema de ensino de ciéncias pela
disponibilizagdo de seus laboratorios de fisica, quimica e biologia aos professores e
alunos das escolas publicas. O CVT tipo 2 volta-se para educacdo profissional
priorizando a integracdo das ofertas de cursos e a demanda de méo de obra relacionada
a vocacao econdmica da regido ou municipio. J& o CVT tipo 3 caracteriza-se como a
juncdo entre o CVT tipo 1 e CVT tipo 2, ou seja, destina-se tanto para 0 apoio ao

sistema de ensino de ciéncias quanto para a oferta de cursos de educacdo profissional

! O Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) teve sua denominacéo alterada para Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), no ano de 2011, como parte da estratégia do Governo Dilma Rousseff de
dar continuidade as agGes da pasta iniciadas no governo anterior, a partir da Lei da Inovagdo (n°
10.973/2004) e da Lei do Bem (n° 11.196/2005). Leis estas cujos tragos gerais se manifestaram nas
Conferéncias de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Para mais detalhes, ver Silveira (2011).

2 Segundo Marx (1985), a populagdo é uma abstracdo se néo forem levadas em conta as classes sociais, a
relacdo capital, trabalho assalariado, bem como a educagdo classista. Entretanto, neste trabalho,
empregamos o termo populacdo como referéncia ao vocabulo do MCTI.



direcionados as demandas produtivas locais. A Tabela 1 mostra a configuracdo minima

de cada tipo de unidade CVT.

Quadro 1: Configuragdo minima do CVT

CVT tipo 1l
— 1 Laboratério/Oficina
Vocacional
— 2 Laboratérios de
Informatica

— 1 Biblioteca com érea para
estudos

— 1 Auditério ou sala de
videoconferéncia

— Salas polivalentes (salas de
aula)

— Recepcéo e
administrativa

area

CVT tipo 2
— 1 Laboratério/Oficina
vocacional
— 2 Laboratérios de
informatica

— 1 Biblioteca com érea para
estudos

— 1 Auditério ou sala de
videoconferéncia

— Salas polivalentes (salas de
aula)

— Recepcéo e
administrativa

area

CVT tipo 3
— 1 Laboratério/Oficina
vocacional
— 2 Laboratérios de
informatica

— 1 Biblioteca com érea para
estudos

— 1 Auditério ou sala de
videoconferéncia

— Salas polivalentes (salas de
aula)

— Recepcéo e
administrativa

— 1 Sala de apoio ao
empreendedor

area

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados de BRASIL/MCT/SECIS, 2008.

Os recursos financeiros para a implantagdo e implementacdo do CVT sao

oriundos do orgamento geral da Unido, destinados ao MCTI/Secis, incluindo os

provenientes de emendas parlamentares. A Tabela 2 mostra os recursos financeiros

destinados ao CVT pelo governo federal no periodo de dez anos.




Quadro 2: Orcamento do CVT (2003-2013)

Ano Orcamento (R$)
2003 -

2004 -

2005 -

2006 70.525.000
2007 86.155.007
2008 111.561.570
2009 80.630.000
2010 65.326.422
2011 49.450.000
2012 58.080.00
2013 -

Fonte: Elaboragdo  propria, a partir de dados da LOA  disponiveis em
http:://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/legislacao/loa.

Os recursos financeiros apresentados sédo provenientes do governo federal, por
meio da LOA. Destacamos que nos anos de 2003, 2004, 2005 e 2013 o CVT néo
aparece como programa contemplado pela LOA.

Além dos recursos provenientes do governo federal, o CVT recebe
investimentos dos governos estaduais e municipais que, ao se candidatarem por meio de
edital de selecdo de projetos a parceria com o MCTI para implantacdo e/ou
modernizacdo do CVT, assumem a destinacdo de contrapartidas financeiras para o
projeto, segundo os percentuais estabelecidos na LOA.

A trajetdria profissional desta autora, como supervisora educacional da
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do estado do Rio de Janeiro (Faetec), permitiu
acompanhar o desenvolvimento do processo de implementacdo do CVT na unidade
Engenho Novo da Rede Faetec, no periodo de 2014 a 2016. O CVT Engenho Novo,
localizado no bairro do Engenho Novo, Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro,
oferta educacdo profissional de formacdo inicial e continuada, isto €, cursos de
qualificacdo profissional. Esses cursos portam algumas caracteristicas que chamaram a

minha atencdo, como: a grande oferta de vagas em cursos de qualificacdo profissional



de curto tempo de duracdo; o perfil dos trabalhadores que se matriculavam nos cursos; o
retorno de constante de egressos interessados em se certificar em mais outros cursos.

Além dos aspectos da educacao profissional de formacéo inicial e continuada,
atrai interesse um dos objetivos principais dos CVTs, que, segundo seus documentos,
objetivam fortalecer as vocagdes econdmicas locais através da capacitagdo profissional
voltada para as demandas locais, visando ao potencial de desenvolvimento econdémico-
produtivo de uma determinada regido. Alids, a implantacdo de uma nova unidade CVT
justifica-se pela demanda do mercado de trabalho local (BRASIL, 2008; 2010; 2013a;
2013b). Essa orientagdo atrela-se a concepcdo de arranjos produtivos locais, que,
segundo Cassiolato e Lastres (2003), sdo aglomeragdes territoriais de agentes
econémicos, politicos e sociais com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Sendo assim, as politicas
publicas direcionadas para os arranjos produtivos locais articulam ac¢@es do Estado, por
meio de politicas de promocdo e financiamento; instituices de ensino, publicas e
privadas, voltadas para a qualificacdo de trabalhadores; e empresas privadas, nas suas
variadas formas de associacao e representacao.

Tanto as caracteristicas dos cursos FIC quanto os objetivos dos CVTs
trouxeram-me inquietudes, colocando-me a necessidade de entender o fenémeno da
educacdo profissional atrelada a concepcdo de educacdo tecnoldgica. Isto é, torna-se
necessario compreender a proposta de atividades cientifico-tecnologica, educacional e
profissional dos CVTs e converté-la em problemaética concretizada nesta dissertacdo de
mestrado.

A partir da década de 1980, o mundo do trabalho sofreu grandes metamorfoses®.
Acompanhando momentos de desenvolvimento e crises do capitalismo, o trabalho e as
relacBes sociais estabelecidas por ele sdo rearranjados a medida que surgem novas
demandas desse modelo econdmico societario.

No final do século XX e inicio do século XXI, observa-se que as muta¢des no
mundo do trabalho se intensificaram e houve a ado¢do do modelo de producéo
denominado por Harvey (1992) de acumulacdo flexivel. A producdo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, organizada pelo tripé Estado, empresa (publica e privada) e
universidade passa a ser o mote do desenvolvimento econémico (SILVEIRA, 2011;
2015a, 2015b; SILVEIRA, BANCHETTI, 2016), o trabalho torna-se flexibilizado,

% Expresséo usada por Antunes (2006) para evidenciar as transformagdes vistas no mundo do trabalho a
partir da década de 1980.



precarizado, terceirizado, part time, informal, escravo, cujo contexto € de desemprego
estrutural (ANTUNES, 2006).

Este também é o contexto em que o capital exige, em nivel internacional, a
reforma do Estado, o ajuste fiscal para atender as metas que beneficiam a
financeirizacdo da economia, a retirada de direitos sociais, como as garantias
trabalhistas, a educacdo e a salude publicas, mas ainda as contrarreformas educacionais
que atingem a todos os niveis e modalidades de educacdo, com vistas a dotar a escola e
a universidade de feicdo empresarial (SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016).

No Brasil, em particular, buscou-se formar o consenso, por meio de canais
empresariais, governamentais, e pela grande midia, em torno do chamado “apagédo de
mao de obra”, sob o discurso de que a crise ndo se da pela falta do emprego, mas sim
pela falta de mao de obra qualificada para ocupar postos de trabalho especificos que a
producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo estava a demandar (SILVEIRA, 2006;
2010). Na prética, expressa um deslocamento da realidade atual que resultou em
ampliacdo das dificuldades para compatibilizacdo de qualificacBes requeridas e
ofertadas, para uma situacdo hipotética de inexisténcia absoluta de trabalhadores
qualificados. Este novo “conceito” parece ter sido cunhado com a intengdo calculada de
impacto midiatico (DIEESE, 2011, p. 9).

Em contrapartida a essa ideologia, autores como Antunes (2006), Harvey (1992)
Frigotto (1993; 2001; 2008), Kuenzer (2008), Silveira (2006; 2010) evidenciam o
movimento contraditorio do capital que, de um lado, imprescinde do trabalho vivo; de
outro, por meio da modificacdo dos modelos de producéo, torna obsoletos os posto de
trabalho e, por conseguinte, a formagdo e qualificacdo da classe trabalhadora. A conta
entre postos de trabalho versus trabalhadores qualificados ndo se ajusta. Mais do que
isso, os fundamentos da discrepancia entre qualificacbes demandadas e oferecidas no
mercado de trabalho encontram-se no bojo das contradi¢des entre capital, trabalho e
educacéo.

Sobre essa discrepancia entre postos de trabalho e trabalhadores qualificados,
Silveira (2006; 2010; 2011) explica que desde a década de 1960 reitera-se o discurso da
falta de qualificacdo profissional da classe trabalhadora, quando se propde a criagdo dos
entdo denominados cursos tecnoldgicos e da engenharia operacional, 0 que escamoteia a
especificidade do capitalismo dependente brasileiro e sua insercdo subordinada no
processo de internacionalizacdo da economia e, por conseguinte, na divisao

internacional do trabalho.



Nas ultimas décadas, as politicas educacionais passam a incorporar ao debate
temas em torno da educacdo, em geral, e da educacéo profissional, em particular, como
educacdo para o trabalho; educacdo e desenvolvimento econdmico; desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e educacao profissional cientifico-tecnoldgica;
internacionalizagdo da economia e internacionalizagdo do conhecimento; modernizagao
de instituicdes de formacdo profissional e reforma do Ensino Médio e Técnico; tempo
de formacéo e expansdo do numero de matriculas na educacéo profissional; formagéo
para o trabalho simples e formacdo para o trabalho complexo, constituindo-se em
tematicas resultantes de multiplas determinacdes do processo histérico e das
contradicdes entre capital, trabalho e educacédo (SILVEIRA, 2015a, p. 145).

Nesse sentido, Silveira (2015a) chama a atencdo para o duplo papel da educacéo,
0 econdmico e o social, reiterados historicamente pelo Estado e pelos organismos
supranacionais® que, sob a 6tica da teoria do capital humano, como aponta Frigotto
(1993), entendem que, no plano macroecondmico, a educacdo é determinante para o
desenvolvimento econdmico do Estado-Nacédo, em geral, e, no plano microeconémico,
resulta em ganhos individuais como aumento salarial, mobilidade social e, por
conseguinte, torna-se possivel a diminuicdo das desigualdades socioecondmicas.

Assim, a adequacdo das politicas educacionais a teoria do capital humano tem
como concepcao ideoldgica a educacdo e o treinamento como criadores de capacidade
de trabalho e determinante para o desenvolvimento econdmico da nagédo, que na questao
individual se traduz em aumento de renda e mobilidade social (FRIGOTTO, 1993).

Se, de um lado — na perspectiva da classe trabalhadora —, a formacéo para o
trabalho articulada & solida formagdo geral caminha na direcdo da politecnia
(FRIGOTTO, 2009; RODRIGUES, 1998), de outro — sob a oOtica capitalista —, a
formacéo profissional, como uma das condigOes para o desenvolvimento da capacidade
produtiva e o ajuste da economia, tem sido vista como resposta estratégica, mas

polémica, aos problemas postos pela internacionalizacdo da economia, pela busca da

* Silveira (2011; 2015; 2016) se refere aos organismos supranacionais — Banco Mundial (BM),
Organizacéao para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizagdo da Nag¢fes Unidas
para o Desenvolvimento Educacional, Cientifico e Cultural (Unesco), bem como os blocos econémico-
politicos regionais, Mercosul e Unido Europeia — como instituicdes que buscam garantir o pleno
desenvolvimento capitalista, cujo poder privado relne intelectuais oriundos dos Estados-nacGes, como
ministros e secretarios de Estado, empresarios, engenheiros, executivos, analistas e cientistas, que ao
formularem diretrizes e orientagdes que influenciam nas politicas publicas dentro dos Estado-nagéo,
buscam esvaziar o debate publico ao mesmo tempo que acabam por acirrar as lutas de classes internas a
cada Estado (sociedade politica) e respectiva sociedade civil.



qualidade e competitividade, pelas transformacdes do mundo do trabalho e do
desemprego estrutural.

Em outras palavras, as politicas de educacédo profissional tendem a se adequar as
exigéncias da internacionalizacdo da economia. Esta, por sua vez, tendo em sua esséncia
a internacionalizacdo da tecnologia, promove, como afirmamos anteriormente, as
metamorfoses do trabalho, que se apresentam atualmente sob a forma de menos
trabalhos formais e estaveis e mais trabalhos terceirizados, part times e precarizados, ao
mesmo tempo que manifesta uma das contradigdes entre capital, trabalho e educacao: de
um lado, requer solida formacédo cientifico-tecnoldgica e cultural de longo tempo de
escolarizacdo; de outro, prima por formacéo aligeirada, fragmentada e de curta duracao.

E operando sobre esta contradicdo que o Estado brasileiro, desde o final do
século XX até esta segunda década do século XXI, vem fomentando agdes em torno da
formag&o profissional que perpassam por politicas publicas de ministérios distintos,
caracterizadas, dentre outras, pela grande oferta de cursos de formacéo inicial e
continuada, também chamados de cursos de qualificacdo profissional de baixa
escolaridade.

No Ministério do Trabalho e Emprego, tais politicas estdo expressas de forma
global no Plano Nacional de Qualificagcdo (PNQ) e efetivamente em cursos do PlanSeq
e PlanTec. No Ministério da Educacdo, no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). No Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no
Programa de Apoio Implantacdo e Modernizagdo dos Centros Vocacionais
Tecnoldgicos (CVTSs), este Ultimo, objeto dessa pesquisa. Como ponto em comum, 0S
programas, dentre outras coisas, buscam constituir um novo perfil de trabalhador,
polivalente e flexivel, fundamentado na concepcéao de educacdo tecnoldgica burguesa de
qualificagdo/requalificacdo e empregabilidade.

O conceito de qualificagdo como processo de formacdo da forca de trabalho
surge com o modelo taylorista-fordista de producéo, tendo a divisdo do trabalho como
um dos principais eixos de definicdo desse modo produtivo. A ocupacédo dos postos de
trabalho passa a relacionar-se com o perfil ou a aptidao do trabalhador para uma funcéo
especifica. Essa relacdo, aptiddo do trabalhador e funcdo especifica, determina a
admisséo ou nédo do trabalhador num determinado emprego. A qualificacdo profissional
do trabalhador dava-se através de treinamentos e acimulo de experiéncia, medida pela
execucdo habilidosa das atividades. Desse modo, a capacidade do trabalhador para

executar determinada atividade estava relacionada ao desenvolvimento de habilidades



fisicas, muitas vezes ligadas a repeticdo, e mentais, ligadas essencialmente a
memorizacdo de procedimentos (DELUIZ, 2011).

Gramsci (2001), ao analisar o americanismo e o fordismo do inicio do século
XX, aponta para além do surgimento de um novo modelo de organizagdo do trabalho —
que requeria a formagéo de um novo tipo de trabalhador qualificado, capaz de dominar
parte da producdo, desenvolver sua funcdo com precisdo e eficiéncia —, o
desenvolvimento dessa ciéncia e racionalizacdo do trabalho com pressupostos que
excedem o fazer laboral dentro da fabrica para interferir no modo de pensar e de viver
dos trabalhadores fora dela.

Com isso, compreende-se que o fordismo, com seu modelo de sistematizacdo do
processo produtivo e organizacdo do trabalho, extrapola a esfera econémica e se
materializa sob aspectos ideoldgico, politico e cultural na vida dos trabalhadores.

No modelo de producdo taylorista-fordista, a qualificagdo profissional era
entendida como a capacidade do trabalhador de cumprir com eficiéncia as exigéncias de
tarefas isoladas nos postos de trabalho. Essa concepcdo de qualificacdo relaciona-se
diretamente com a sociedade formatada na industrializacdo e no salario, o que exigia do
trabalhador uma escolarizacdo baseada em determinados contetdos que lhes garantisse
um diploma formal e, consequentemente, emprego (PAIVA, 2000).

Em meados do século XX, o conceito de qualificacdo profissional, em
consonancia com a teoria do capital humano, ganha um carater formativo como recurso,
no nivel macroecondmico, para desenvolvimento econdmico e aumento da
produtividade; e no nivel microecondmico, para mobilidade social (FRIGOTO, 1993, p.
41).

Em ambos os niveis, macro ou microeconémico, geral ou individual, a educacéo
é tida como investimento capaz de produzir capacidade de trabalho, passando a explicar

as diferencas de produtividade, trabalho e renda. Sendo assim, o processo educativo

¢ reduzido a funcdo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais,
desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de um determinado
volume de conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de
trabalho e, consequentemente, de producdo. De acordo com a especificidade
e complexidade da ocupacdo, a natureza e o volume dessas habilidades
deverdo variar. (FRIGOTTO, 1993, p. 40)

Além dessa reducdo, a visdo de capital humano estabelece a meritocracia dentro

do processo escolar, que, sob a forma de qualificacdo, explica a ascensdo profissional



como resultado da capacidade individual, da iniciativa, do esfor¢co pessoal, da boa
administracdo dos recursos; e a ndo ascensdo profissional como falta de esforco, falta de
aptidao ou vocacao.

No campo das politicas publicas, tanto no Brasil como em outros paises, a teoria
do capital humano norteou as a¢@es governamentais, principalmente no que tangem a
educacdo profissional. A educacdo ganhou importancia a medida que passou a ser fator
de aumento de producdo, através da qualificacdo do trabalhador produtivo e,
consequentemente, de capital. Com isso, a concepcdo de educacdo como gasto publico
modifica-se para educagdo como investimento, tendo como principal investidor para o
aumento do capital humano, e consequentemente do capital privado, o Estado.

Silveira (2015) acrescenta que a questdo da educacdo como fator determinante
do crescimento econdmico assume estatuto de legitimacao cientifica e econémica, dado
o clima de euforia que marcava a expansdo dos sistemas educativos no final dos anos
1960 e inicio dos 1970. Definido como um fator que relne a saude fisica e mental do
individuo, talentos individuais inatos, habilidades e competéncias adquiridas pela
educacdo formal, ndo formal e, ainda, pela capacitacdo em servico. O conceito de
capital humano encontra boa acolhida em programas das agéncias supranacionais como
a OCDE, a Unesco, 0 Banco Mundial e, sobretudo, a Usaid. Nesse mesmo periodo,

inicia-se a institucionalizacdo das politicas de ciéncia e tecnologia,

cujas bases conceituais, a estrutura organizacional, os instrumentos de
financiamento e as formas de avaliagdo dos mesmos sdo comuns aos paises
que desenharam e implementaram politicas explicitas para estimular a
producdo e utilizacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico voltado para
o0 desenvolvimento econdmico. (SILVEIRA, 2011; 2015, p. 149)

Os conceitos iniciais de qualificacdo profissional ganham outras dimens@es sob
as novas formas do processo produtivo, a partir dos anos 1970 e 1980, que “exigiam
uma massa de conhecimentos e atitudes bastante diferentes das qualificages formais
requeridas pelas organizagdes de trabalho de tipo taylorista-fordista” (RAMOS, 2002, p.
36), como a introducdo das tecnologias na divisdo do trabalho, que exigiu uma
requalificacdo da forga de trabalho. “Essa requalificacdo estaria relacionada a adogéo
dos novos modelos de organizagdo industrial que levariam as empresas a adotarem

organizagoes do trabalho qualificante” (Ibid). Essa especificidade demonstra o processo
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contraditorio da qualificagdo, pois ao mesmo tempo que impulsiona uma maior
qualificacdo também desqualifica o trabalhador.

Antunes (2006) explica que a desqualificacdo é resultante de fatores como
desespecializagdo do operario industrial oriundo do fordismo, do fenémeno dos
trabalhos temporéario, parcial e subcontratagdo, e criagdo dos trabalhadores
multifuncionais resultantes, dentre outras, da crise de 1970° e da reestruturacio
produtiva® na busca pelo aumento da produtividade e maiores lucros que se conjecturou
para novas formas de organizacao do trabalho.

Sob essa nova perspectiva, 0 modelo de producdo taylorista-fordista,
caracterizado pela fragmentacdo, repeticdo, rotina e prescricdo, mescla-se com novas
formas de trabalho de caracteristica polivalente, integrado, em equipe, com mais
flexibilidade e autonomia, bem como recria, sob novas bases, formas pretéritas de
exploragdo do trabalho. Para o capital, o trabalhador, inserido em um mundo do trabalho
em constante mudanca, deve assumir caracteristicas mutantes, no sentido do
enfrentamento a constante relacdo qualificacdo/desqualificacdo do trabalho. Se no
modelo taylorista-fordista exigia-se apenas a objetividade do trabalhador, no modelo de
acumulacdo flexivel requer-se também a sua subjetividade. Assim, o trabalhador passa a
ter que saber gerir o trabalho, ndo apenas no seu fazer, mas, principalmente, na geréncia
da sua qualificacéo, a fim de manter-se na empregabilidade’.

Nos anos 1990, o Brasil viveu a implementacdo das politicas neoliberais® que,
sob a égide da internacionalizagdo da economia e as bases da reestruturacdo produtiva,
acirrou o processo de desmantelamento do trabalho. A agenda neoliberal dita as

reformas do Estado como: reducdo de gastos governamentais, abertura econémica para

® Harvey (1992) explica que no inicio dos anos de 1970 o mundo capitalista sofreu grande crise
impulsionada pelo setor energético. A recessdo nessa década evidenciou a incapacidade do modelo
fordista e do keynesianismo de conter as contradi¢fes inerentes ao capitalismo, explicada, nesse caso,
pela caracteristica rigida, tanto no modelo econdmico quanto politico. Rigidez no sistema de producéo,
nos mercados, nos contratos de trabalho e do Estado, tanto pela sua interferéncia no mercado quanto nos
seus compromissos sociais. Nesse contexto, comeca-se a delinear mudancas na organizagdo da producéo,
inaugurando um novo modelo capitalista denominado por Harvey de acumulagdo flexivel, que se
caracteriza por uma série de praticas que vao de encontro a rigidez do modelo fordista.

® A reestruturacdo produtiva é composta por um sistema de inovacdes tecnolégico-organizacionais no
campo da producdo em uma sociedade capitalista baseada em programas de implantacdo de robdtica e
automacgdo microeletronica, novas formas de gestdo da qualidade total, fusbes e aquisicbes de empresas,
que implicam demissdes em massa (ARAUJO, 2008, p. 38).

” Adiante trataremos da nocéo de empregabilidade.

& Antes dos anos 1990, outros paises da América Latina ja haviam passado pelo processo de implantacéo
das politicas neoliberais, a saber: Chile (1973), com o presidente Augusto Pinochet; e México (1982), no
governo de Carlos Salinas. Também nos anos 1990, Argentina, Peru e Venezuela implantam politicas
neoliberais.
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importagOes, liberacdo para entrada do capital estrangeiro, privatizacdo e
desregulamentacdo da economia.

Nesse contexto, as mudancas no mundo do trabalho intensificam-se a medida
que se aprofundam as novas estratégias das empresas para geracao de lucro baseado na
acumulagdo flexivel. Harvey (1992) diz que a acumulacdo flexivel é apoiada pela
flexibilizacdo dos mercados e processos de trabalho, bem como dos produtos e padrbes

de consumo, e € caracterizada por um novo movimento do capital,

pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial tecnoldgica e organizacional.
(HARVEY, 1992, p. 140)

Antunes (2006), explica que, no d&mbito da producdo, a acumulacdo flexivel
significou a consolidacdo da larga utilizacdo da automacdo microeletrbnica na
producédo, a terceirizacdo e flexibilizacdo do trabalho e o surgimento de termos como
“qualidade total”, que passou a definir esse novo processo produtivo, denominado
reestruturagédo produtiva.

No entanto, neoliberalismo e reestruturagdo produtiva séo mais do que isso,
articulam-se as acdes do capital para retomada do controle dos processos sociais e
politicos. Isso significa que seus ditames interferem no plano politico e ideologico da
organizacao do Estado, se desdobrando em implica¢fes no plano econdmico, cientifico-
tecnoldgico, educacional e cultural, na busca por atender as necessidades da acumulagéo
capitalista.

Os postos de trabalho nesse novo modelo exigem trabalhadores altamente
qualificados, “polivalentes e multifuncionais da era formacional”. Porém, se por um
lado uma parte dos trabalhadores tornou-se qualificada, de outro, “ha uma massa de
trabalhadores precarizados, sem qualificacao”, retomando com isso a articulagdo entre
qualificacdo/desqualificacdo, agora potencializada pela precarizacao do trabalho sob as
“formas de part time, emprego temporario, parcial”’, ou do proprio “desemprego

estrutural” (ANTUNES, 2006, p. 184).

Essas mutacGes criaram, portanto uma classe trabalhadora mais heterogénea,
mais fragmentada e mais complexificada, dividida entre trabalhadores
qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e
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velhos, homens e mulheres, estaveis e precarios, imigrantes e nacionais,
brancos e negros etc. (1bid)

Dentro da logica capitalista, a educacao, em geral, e a educacéo profissional, em
particular, € concebida como uma adequacdo funcional a preparacdo de forca de
trabalho. Sob esse entendimento, ao reduzir a formacao profissional do individuo a sua
preparagao para determinados postos de trabalho, “a educagdo formal e a qualificagdo
sdo situadas como elementos da competitividade, reestruturacdo produtiva e da
empregabilidade” (FRIGOTTO, 2001, p. 15).

Desse modo, o termo qualificacdo profissional é substituido pelo termo
competéncia, na mesma medida que o trabalho assalariado e o emprego formal sdo
achatados. Nesse sentido, as competéncias, além de atender as necessidades do capital
de diminuicdo de custos para alcancar lucro, preparam o trabalhador para enfrentar o
desemprego, encontrando alternativas a ele (PAIVA, 2000).

Retomando a articulagdo qualificacdo/desqualificacdo, na pedagogia das
competéncias elas tendem a inversdo no sentido do perfil empregavel ou néo
empregavel do trabalhador, uma vez que, nesse modelo de acumulagao flexivel, “a
formacédo profissional do trabalhador inclui a disposicdo e a capacidade de mudar
constantemente, de aprender ndo apenas novas técnicas, mas de aceitar novas relacdes
sociais e laborais”. Entdo, os trabalhadores com uma qualificacdo maior podem ndo ser
empregaveis, agora nao mais pela obsolescéncia dos seus conhecimentos ou porque ndo
tenham mais utilidade para empresa, “mas porque eles vém acompanhados de um
determinado tipo de experiéncia profissional que inclui direitos (e, portanto, variadas
praticas reivindicatorias) e vantagens que estdo sendo eliminados” (PAIVA, 2000, p.
62).

Em conjunto com a pedagogia das competéncias, atrela-se o conceito de
empregabilidade que, unido ao novo modelo de trabalhador flexivel, adaptavel e
criativo, define a capacidade do individuo de sair da situacdo de desemprego para
emprego, a principio. Porém, a melhor forma de definir empregabilidade é a condigédo
do individuo em obter ou produzir um trabalho que garanta seu sustento.

Sobre esse aspecto, a educacdo basica e a qualificacdo profissional séo
apresentadas como saidas ao desemprego, um investimento que pressupde uma

educacdo que desenvolva “habilidades basicas no plano do conhecimento, das atitudes e
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dos valores, produzindo competéncias para gestdo da qualidade e, consequentemente,
para a empregabilidade” (FRIGOTTO, 2001, p. 45).

Com o aumento da concorréncia por um posto de trabalho, as dificuldades para
obtengdo do emprego sdo encaradas coletivamente, a0 mesmo tempo que as iniciativas
individuais de busca por atividades alternativas para vencer tais dificuldades séo
valorizadas como virtudes pessoais. 1sso € um exemplo da ideia implicita de que o
trabalhador é responsavel pela sua formacédo e obtencéo de trabalho, o que para Frigotto
(2001) se configura em uma violéncia ideoldgica, ja que leva a interpretacdo de que 0s
individuos desempregados estdo em tal condi¢do por incompeténcia.

Ainda sobre esse aspecto, “a formagdo técnico-profissional (...) vem
sedimentando, como parte de uma profunda revolugdo cultural no imaginario das
classes trabalhadoras e populacdo em geral (...) a ideia de que, mediante as diferentes
modalidades desse tipo de formacdo, todos se tornardo empregaveis” (DEL PINO,
2001, p. 79).

Para Silveira (2010), trata-se de um arsenal politico-ideoldgico e tedrico
norteador da reforma neoliberal da educagao, enfatizando a “formacao e valoriza¢ao do
trabalhador” como estratégia de produtividade, competitividade e qualidade para os trés
setores da economia, quando a pedagogia das competéncias é exaltada em detrimento da
pedagogia historico-critica. Por trds desta “formagdo e valoriza¢do do trabalhador”,
continua Silveira, encontra-se o individualismo leonino da ideologia neoliberal em que
o Estado brasileiro, em busca do crescimento econdémico, transfere para jovens e adultos
trabalhadores a responsabilidade de adquirir competéncias e habilidades, ter iniciativa
propria e capacidade de resolver problemas, ter criatividade e espirito empreendedor, a
fim de se inserirem na empregabilidade, em um contexto de precarizacdo do trabalho
(Ibid, Ibid). (aspas da autora)

E neste contexto que a concepgao de flexibilidade passa a fazer parte da propria
subjetividade do trabalhador quando incorpora o discurso das vantagens do trabalho
flexivel, entendido como a tao desejada autonomia do trabalhador, assim “os arranjos de
emprego flexiveis ndo criam por si mesmos uma insatisfacdo trabalhista forte, visto que
a flexibilidade pode as vezes ser mutuamente benéfica” (HARVEY, 1992, p. 144).

Esse quadro revela que as reconfiguragcbes na relacdo capital, trabalho e
educacdo, observadas ao longo de, aproximadamente, trés décadas, e as bases
ideoldgicas do capital que asseguram a extracdo de mais-valia sofreram pequenos

ajustes, acrescidas da justificativa pela falta ou precarizacdo do emprego que culpabiliza
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o trabalhador excluido do mercado como incapaz de gerir sua formacao para o trabalho
e de gerar por iniciativa propria novas formas de emprego e renda.

Assim, acreditamos que o presente trabalho de pesquisa traz contribuigcdes ao
campo Trabalho e Educagédo, na medida em que busca analisar a proposta de atividades
educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica dos Centros Vocacionais
Tecnoldgicos (CVT). Outra contribuicdo estd no movimento que busca apreender a
relacdo entre a proposta de atividades cientifico-tecnoldgica, educacional e
profissionalizante dos CVTs e a concepcdo de educacdo tecnoldgica da
contemporaneidade pelas conexfes que permeiam a totalidade, na qual se insere o
fendmeno, e pelas contradi¢cBes presentes na convergéncia das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacgdo e politicas de educacdo profissional de nivel basico, no periodo
entre 0s anos 2003 e 2013; nas concepcdes da relacdo trabalho e educacgdo das politicas
publicas de implantagdo e implementacdo dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos.

Os Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVT), transformados em politica publica
federal no ano de 2003, fazem parte do conjunto de programas, iniciados nos anos 2000,
tendo como finalidade o “fortalecimento e consolidacdo da rede nacional de difuséo e
popularizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, por meio da ampliacdo da
oferta de pontos de acesso ao conhecimento em ciéncia e tecnologia que propiciem a
formagdo continuada” (BRASIL/MCT/SECIS, 2008, p. 2). Sendo o CVT uma das
estratégias para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, que, através da
articulacdo entre educacéo, ciéncia e tecnologia, promovem a inclusdo social. Para isso,
uma de suas principais agdes é a promocao de cursos de formagdo profissional na area
cientifico-tecnolodgica, visando a capacitacdo da populacdo como meio para reduzir as
desigualdades sociais, culturais e econdémicas; e 0 encaminhamento ao mercado de
trabalho.

Dai surgem algumas questdes orientadoras deste estudo: qual a proposta de
atividades educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos?; qual a relacdo entre aquela proposta e a concepcao de
educacéo tecnologica na contemporaneidade?; como tem se constituido o resultado da
politica pablica de formacdo profissional, de nivel basico, para classe trabalhadora?;
quais as contradi¢fes presentes na convergéncia das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao e politicas educacgdo profissional de nivel basico no periodo entre os anos 2003

e 20137?; quais as concepcdes da relacdo trabalho e educacdo que se manifestam nas
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politicas publicas de implantacdo e implementagdo dos Centros Vocacionais
Tecnoldgicos?

Partindo dessas questdes, levantamos as seguintes hipoOteses: os Centros
\ocacionais Tecnoldgicos (CVT) configuram-se parte do projeto educacional de
formacdo da classe trabalhadora ajustada a acumulacdo flexivel, que requer
trabalhadores com baixas qualificacdes, formados para o trabalho simples, a0 mesmo
tempo que necessita de trabalhadores com altas qualificagdes, formados para o trabalho
complexo, reproduzindo as desigualdades educacionais segundo a estrutura da
sociedade dividida em classes; a proposta de atividades educacional, profissionalizante
e cientifico-tecnoldgica dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVT) constitui-se uma
oferta de formacdo aligeirada e precarizada, que ndo garante a popularizacdo da ciéncia
e tecnologia como pretende a politica governamental e tampouco a socializacdo do
conhecimento cientifico construido historicamente.

Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar a proposta de atividades
educacional, profissionalizante e cientifico-tecnolégica dos Centros Vocacionais
Tecnoldgicos (2003-2013). Relacionando-se a esta, 0s objetivos especificos sao:
compreender a relagdo entre a proposta de atividades educacional, profissionalizante e
cientifico-tecnologica do CVT e a concepcdo de educacdo tecnologica na
contemporaneidade; analisar as contradicGes presentes na convergéncia das politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo com as politicas de educacao profissional de nivel basico
no periodo dos anos 2003-2013; apreender as concep¢Oes da relacdo trabalho, educacgéo
ciéncia e tecnologia nas politicas publicas de implantacdo e implementagdo dos Centros
\ocacionais Tecnoldgicos.

Para isso, 0 percurso tedrico-metodologico da pesquisa pauta-se pelo
materialismo histdrico dialético.

A historia, na concepcdo marxista, parte do desenvolvimento do processo real de
producdo da vida resultante da atividade pratica dos homens sobre 0 mundo, constituido
num processo de multiplas determina¢Ges num movimento dialético.

Marx e Engels se contrapdem ao conceito de dialética idealista de Hegel, que
determina a Ideia como ponto de partida para entender a histéria, acrescentando a
concepgdo materialista da historia a dialética. Invertem, assim, o conceito de Hegel,
determinando que a historia é construida a partir do movimento real da existéncia
humana. Nao é a consciéncia que determina o ser, mas 0s homens, na producgédo concreta

da sua existéncia, que determinam a consciéncia (MARX; ENGELS, 1998).
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Sobre as diferentes concepgfes de dialética em Hegel e Marx, Chaui (1989)
explica que, a dialética de Hegel tem como objeto e sujeito da histdria, o Espirito. “A
histéria € o movimento de posi¢do, negacdo e conservacdo das ldeias — unidade do
sujeito ¢ do objeto da historia, que é o Espirito” (p. 17). E que, nesse sentido, Hegel
revoluciona o conceito de histdria, ja que esta ndo € tida como “uma sucessdo continua
de fatos no tempo, pois 0 tempo ndo é uma sucessdo de instante (antes, agora, depois;
passado, presente, futuro) nem um recipiente vazio no qual se alojariam o0s
acontecimentos, mas um movimento dotado de forca interna, criador dos
acontecimentos”. (CHAUI, 1989, p. 15).

Essa forca interna responsavel por produzir os acontecimentos, € chamada
contradi¢es. O que determina o movimento da histdria sdo as producdes e superacdes
das contradicbes. Apesar de conservar o conceito de dialética de Hegel, é no
entendimento sobre contradicdo que Marx elabora seu conceito de dialética, se
afastando do idealismo de Hegel. Para este, a dialética € um movimento historico
temporal, resultante das contradi¢cfes e “cujo Sujeito € o Espirito como reflexdo” (Ibid,
p. 17).

Para Marx, a dialética €, também, um movimento histérico temporal, resultante
das contradicGes, porém, a contradi¢do, “ndo é a do Espirito consigo mesmo”, entre as
ideias e o real, mas é estabelecida “entre homens reais em condi¢@es histdricas e sociais
reais e se chama luta de classes”. (Ibid, p. 19).

Marx, com isso, inverte o conceito de dialética de Hegel, que, das ideias para o
real, passa do real para as ideias. “A histéria € histéria do modo real como os homens
reais produzem suas condicdes reais de existéncia.” (Ibid, p. 19)

Partindo dessa concepc¢éo é preciso compreender que os homens produzem sua

existéncia a partir das condi¢Ges que encontram para o seu desenvolvimento.

A maneira como os homens produzem seus meios de existéncia depende,
antes de mais nada da natureza dos meios de existéncia ja encontrados e que
precisam reproduzir. N&o se deve considerar esse modo de producdo sob esse
Unico ponto de vista, ou seja, enquanto reproducdo da existéncia fisica dos
individuos. Ao contrario, ele representa, ja, um modo determinado da
atividade desses individuos, uma maneira determinada de manifestar sua
vida, um modo de vida determinado. A maneira como os individuos
manifestam sua vida reflete exatamente o que eles sdo. O que eles séo
coincide, pois com sua producdo, isto &, tanto com o que eles produzem
guanto com a maneira como produzem. O que os individuos sdo depende,
portanto, das condi¢Bes materiais da sua producdo. (MARX; ENGELS, 1998,

p. 11)
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Sob esse entendimento, e retomando a relagdo entre Ser e Consciéncia, Lukacs
(1979) ajuda-nos a compreender a formacdo do Ser dentro da sua propria materialidade,
entendendo os homens como um todo processo histérico, que ndo “é ou que se torna”,
mas que constituem suas “formas de existir”, no movimento da realidade, determinados
pelas condi¢des da propria existéncia.

Nesse sentido ndo ha distin¢do entre 0s homens e as condicBes de sua existéncia,
ja que o préprio homem cria tais condi¢des. De igual modo, a Consciéncia também se
estabelece no “desenvolvimento do ser material” e, ao refletir a realidade, ela é capaz de
“intervir nessa realidade para modifica-la” (LUKACS, 1979, p. 3).

Na tese nimero XI sobre Feuerbach, Marx afirma que a realidade é modificada
pelo homem ao mesmo tempo que a realidade o modifica, num movimento dialético,
determinado historicamente, sendo 0 homem capaz de mudar tais determinacdes através
da consciéncia entendida como praxis revolucionaria (MARX, 1998, p. 100).

Neste sentido, a dialética como ciéncia, a busca da verdade ndo se expressa no
campo das ideias, mas no real, tendo a préxis como fundante. A verdade, sob essa
perspectiva, € relativa porque ndo é fixa, ela é dinamica e vai se constituindo no
movimento dialético da realidade social, revelando o0 momento atual e a tendéncia para
o futuro do homem. “O mundo da verdade ndo é dada e predestinada, ndo esta pronta e
acabada, impressa de forma imutavel na consciéncia humana: € o mundo em que a
verdade devém” (KOSIK, 1976, p. 23).

A concepcdo de verdade como uma aproximacdo do real reconstruida
historicamente tem como bases a histéria como processo, como producdo social da
existéncia humana que, sob a acdo dos sujeitos sociais, estd em constante
transformacédo; e a historia como método que, ao buscar a totalidade das relacdes
sociais, capturam as articulagdes que explicam o real (CIAVATTA, 2014, p. 226).

Engels, ao abordar o carater cientifico da dialética materialista da historia,
considera trés leis gerais com base para analise da histéria da sociedade humana: “1) A
lei da transformagdo da quantidade em qualidade e vice-versa; 2) A lei da
interpenetracdo dos contrérios; 3) A lei da negacdo da negacdo” (ENGELS, 1976, p. 34
apud SANFELICE, 2005, p. 75).

Por isso, nossa opcao por esse referencial metodologico esta no fato de que a
dialética marxista ndo se reduz a um determinado método de investigacao estabelecido
por uma determinada l6gica, mais do que isso, ela fundamenta a busca pela verdade
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partindo do principio de que “o mundo ndo pode ser considerado um complexo de
coisas acabadas, mas sim um processo de complexos nos quais as coisas e 0S Seus
reflexos intelectuais em nossos cérebros, os conceitos, estdio em mudancgas continuas e
ininterruptas de devir” (SANFELICE, 2005, p. 75). Possibilita a compreensédo do
fendmeno social em sua totalidade e como unidade de contrérios, desafiando o
pesquisador na captura do conflito, do movimento e da tendéncia predominante da sua
transformacéo.

Marx, ao analisar a relacdo entre teoria e pratica na busca pela verdade, na tese
numero Xl sobre Feuerbach, explica que o pensamento humano ndo se resume a teoria,
mas se constroi na pratica. “E na praxis que o homem precisa provar a verdade, isto €, a
realidade e a forca, a terrenalidade do seu pensamento” (MARX, 1998, p. 100). O
pensamento apartado da préxis resulta em uma verdade metafisica, sem base na
realidade.

Com isso, Marx estabelece uma metodologia em que o ponto de partida esta em
verificar como sdo produzidas as condi¢Ges materiais da vida e, a partir dai, investigar,
capturando os nexos e conexos de forma a “apoderar-se da matéria, em seus
pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquiri a
conexdo intima que ha entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho é que se pode
descrever adequadamente o movimento real” (Ibid, p. 28).

Gramsci, ao incorporar o termo “filosofia da praxis”, contribui para a
compreensdo da dialética materialista histérica de Marx, considerando & praxis como

categoria-base de um novo modo de constru¢do do conhecimento.

A funcdo e o significado da dialética s6 podem ser concebidos em toda a sua
fundamentalidade se a filosofia da préxis é concebida como uma filosofia
integral e original, que inicia uma nova fase na historia e no desenvolvimento
mundial do pensamento, na medida em que supera [e, superando, integra em
si 0s seus elementos vitais] tanto o idealismo quanto o materialismo
tradicionais, express@es velhas das sociedades. Se a filosofia da préxis ndo é
pensada sendo como sendo subordinada a uma outra filosofia, € impossivel
conceber a nova dialética, na qual precisamente, aquela superacéo se efetua e
se expressa. (GRAMSCI, 1981, p. 159 apud SANFELICE, 2005, p. 77)

Retomando ao objeto desta pesquisa, a constituicdo do CVT é compreendida
como sintese de multiplas determinacdes que compdem uma determinada realidade,

neste caso, a realidade brasileira. Com base neste pressuposto, entendemos que a analise
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empirica deva partir da compreensdo de que o objeto tem sua materialidade numa
sociedade cujas relagdes sociais estabelecidas sdo determinadas pelo capital.

A analise da concretude real, ou de uma totalidade, neste caso, a proposta de
atividades educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica dos CVTs, configura-
se um fendmeno que ndo se explica por ele mesmo. Nesse sentido, a observacdo do
campo empirico, puro e simples, mostra a realidade, mas ndo explica como essa
realidade se constituiu ou por que tal realidade se apresenta de determinada forma. Ou
seja, mostra a aparéncia sem revelar a esséncia do fendmeno. Neste trabalho, a esséncia
se manifesta na revelacdo de elementos que busquem compreender a concepgdo de
educacdo para o trabalho, presentes nas politicas publicas de educacéo profissional, e de
como e por que elas se manifestam de determinado modo na insercao do trabalhador no
mercado de trabalho.

Segundo Kosik (1976), para capturar a realidade no seu movimento dialético,
que trata da “coisa em si”, é necessario fazer um detour. Sabendo que a realidade nédo se
apresenta como um objeto a ser analisado teoricamente e que o pesquisador ndo é
sujeito neutro afastado do mundo em que o objeto se encontra. A realidade “apresenta-
Se CoOmo 0 um campo em que se exercita a sua atividade pratico-sensorial, sobre cujo o
fundamento surgird a imediata intui¢do préatica da realidade”. Com isso, 0 homem capta
um conjunto de representacbes de “formas fenoménicas da realidade”, chamado
“mundo da pseudoconcreticidade”. No entanto, Kosik difere “formas fenoménicas” da
“lei do fenbmeno”, que analisa a estrutura da “coisa em si”, buscando a sua esséncia.
Para entender o fendbmeno na sua esséncia, € preciso romper com a

pseudoconcreticidade.

0 mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano. O
seu elemento proprio é o duplo sentido. O fenbmeno indica a esséncia e, ao
mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas sé de
modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. (KOSIK,
1996, p. 15)

Ao romper com a pseudoconcreticidade — que é o mundo dos fendmenos
externos, da préxis fetichizada dos homens, das representacdes comuns, dos objetos
fixados — o movimento dialético “ndo nega a existéncia ou a objetividade do

fendmeno, mas destroi a sua pretensa independéncia” (KOSIK, 1996, p. 16). A relacdo



20

entre aparéncia e esséncia fenoménica nao é de negacdo de uma sobre a outra, mas de

contradicdo. Sendo assim,

0 pensamento que destroi a pseudoconcreticidade para atingir a
concreticidade é a0 mesmo tempo um processo no curso do qual sob o
mundo da aparéncia se desvenda o mundo real: por tras da aparéncia externa
do fenbmeno se desvenda a lei do fenémeno; por trds do movimento visivel,
0 movimento real; por tras do fendmeno, a esséncia. (Ibid, p. 21)

Esta pesquisa, tendo como método a reconstrucdo histérico-dialética do nosso
objeto de estudo, precisa, necessariamente, romper com a aparéncia fenoménica —
partindo do real, concreto, abstrato, passando para elaboragdo da “sintese de multipla
determinacBGes” chegando ao concreto pensado — através da apreensdo da sua
totalidade. O que resume Kosik (1976) quando diz que a compreensdo da realidade se
apresenta no caminho entre a “cadtica representacdo do todo” e a “rica totalidade da
multiplicidade das determinacGes e das relagdes” (p. 36). A totalidade é compreendida
ndo como a soma das partes que resulta num todo, mas como a problematizacdo dos
fendmenos compreendidos ndo como fatos isolados, mas relacionados a outros muitos
fendmenos.

Assim, a totalidade ndo se resume a um modelo racional explicativo da
sociedade, mas a “um conjunto dinamico de relacbes que passam, necessariamente, pela
acao de sujeitos sociais” (CIAVATTA, 2014, p. 194).

Sobre a totalidade concreta como conhecimento do real, Kosik (1976) explica

que sua apreensao se estabelece num processo dialético cujos momentos sdo:

a destruicdo da pseudoconcreticidade, isto é fetichista e aparente objetividade
do fendbmeno, e o conhecimento da sua auténtica objetividade; em segundo
lugar, conhecimento do carater histérico do fenémeno, no qual se manifesta
de modo caracteristico a dialética do individual e do humano em geral; e
enfim o conhecimento do contelido objetivo e do significado do fenémeno,
da sua funcdo objetiva e do lugar histérico que ela ocupa no seio social.
(KOSIK, 1976, p. 61)

A reconstrucdo materialista historico-dialética busca aproximar-se do real. Isso
implica romper com as visdes dogmatica e evolucionista da histdria, expressas pela
concepgdo escolastica e positivista; e a fragmentacdo do mundo, tendo o relativismo
como ponto de partida, expressa pela concepcao pds-moderna. Compreender a histdria

como processo € analisar o objeto na sua singularidade “a partir de sua génese nos
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processos sociais mais amplos” e “reconstrui-lo a partir de uma determinada realidade
que é sempre complexa, aberta as transformacbes sob acdo dos sujeitos sociais”
(CIAVATTA, 2014, p. 193-4).

Para tanto, é necessario captar as conexdes determinantes que situam o objeto no
tempo e espago para explicar a totalidade do fenbmeno. As conexdes, nesse sentido,
apresentam-se como categoria as mediacdes que, para Ciavatta (2014), ndo sdo meios
ou elos que unem pontas para formar um todo completo, mas sdo as singularidades dos
processos compreendidos na sua particularidade historica, que vdo formatando a
realidade ao desvelar a realidade em seus diferentes aspectos.

Ao analisar A questdo teorico-metodologica das mediagdes, Ciavatta (2014)
localiza as mediacGes no campo das particularidades, que permitem ao situar o objeto
historicamente no tempo e espago, apreender as multiplas determinagdes sociais, indo a
sua esséncia, num movimento que vai do singular ao universal, rompendo com a visao
genérica e abstrata do objeto. Analisados sob essa concepcdo, 0s objetos “revelam-se
como processos sociais complexos, com significados diversos, dependendo dos sujeitos
atuantes e da dinamica dos fendmenos envolvidos” (CIAVATTA, 2014, p. 227).

A apreensdo das mediacOes, compreendidas como decomposic¢do das partes do
objeto desta pesquisa, assim como a identificacdo das contradigdes existentes no
processo de analise da totalidade, entendendo que cada mediacdo se constitui também
uma totalidade articulada, determinada e determinante das relagcdes sociais, politicas,
culturais e econémicas, buscara como resultado, através da articulacdo do todo, a sintese
das multiplas determinagdes, analisar o objeto como concreto pensado.

Partindo desse caminho tedrico-metodolégico, esta pesquisa buscara analisar a
proposta de atividades educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica dos
Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs), entendendo que as politicas publicas sdo
produzidas a partir das relagbes de poder e de classe, e que se estabelecem pelas
contradicOes entre capital e trabalho e trabalho e educagdo. Para capturar as
contradicbes no desenvolvimento historico das politicas de formacdo da forca de
trabalho que primam, tanto pela formacdo para o trabalho complexo quanto pela
formacéo aligeirada e fragmentada na oferta de cursos de curta duragéo, este estudo
buscara analisa-las pela mediacdo a politica neoliberal, bem como de suas
manifestacdes na reforma do Estado brasileiro, no mundo do trabalho [ou da
denominada reestruturacdo produtiva] e na producdo e materializacdo das politicas

publicas de educacdo profissional, em especifico os cursos FIC dos Centros
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Vocacionais Tecnoldgicos, que atenda a essa sociabilidade. Outra mediacdo esta na
formulacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, no Brasil, que, ao
convergirem com a politica educacional, desvelam, segundo Silveira (2011), a
concep¢do de educacdo tecnoldgica que norteia aquelas formulacdes de politicas de
formacéo para altas qualificagOes e baixas qualificacbes. Mais do que isso, revelam que
o papel da educacdo guarda coeréncia com 0s mecanismos de internacionalizacdo da
economia e da tecnologia. Com isso, faz-se necessario recuperar a historia da politica de
educacdo profissional na sua articulagdo com as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo — ndo como uma sequéncia de fatos lineares, mas como um processo social,
contraditério, demarcado pelas exigéncias do tempo histérico do capital.

O objeto desta pesquisa situa-se nas relacdes entre capital, trabalho e educacao
no contexto das politicas neoliberais, no seu sentido histérico e ontoldgico enraizados
nas condicdes de vida, de trabalho e de educagédo da sociedade em que vivemos. Ao se
constituir, dialeticamente, como realidade objetiva, a relacdo capital, trabalho e
educacdo, torna-se uma mediacdo pertinente para compreensdo do fenémeno, por
determinar a formacédo dos trabalhadores que se configuram da particularidade histérica
das relagdes sociais de producdo. Desse modo, a captura da aparéncia do fenémeno que
se estabelece na relacdo entre atividades educacional, profissionalizante e cientifico-
tecnologica do CVT sera analisada, a fim de buscar sua esséncia, levando em
consideracdo as contradi¢des entre capital, trabalho e educacéo na sociedade brasileira.

Nesse sentido, entendemos o trabalho sob dois aspectos: trabalho ontolégico,
compreendendo que, por mediacdo dele, o0 homem constroi sua existéncia; e trabalho
histdrico, determinado pelo processo que se constitui através da luta de classes e
representa 0 modelo societario de um determinado modo de producdo. No caso do
capitalismo em sua fase neoliberal, o trabalho apresenta-se sob forma precarizada,
apoiada na teoria do capital humano, reconfigurada pela acumulacéo flexivel que requer
um novo perfil de trabalhador, polivalente, flexivel e (con)formado.

O Estado, como regulamentador e principal aplicador das politicas publicas de
educacdo profissional, torna-se categoria fundamental para a investigacdo sobre o seu
papel, que, segundo a concepcdo materialista historica dialética, representa a ideologia
dominante, e por isso uma via que ndo possibilita a promogédo do desenvolvimento de
um sistema educativo que equalize os interesses dos mais pobres e da classe burguesa.

Com isso, para compreender o fenbmeno das atividades educacional,

profissionalizante e cientifico-tecnoldgica dos CVTs, identificando as articulagGes dos
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processos sociais que o define em sua universalidade e sua particularidade historica, o
método de investigacdo e exposicdo privilegiara as categorias totalidade, mediacéo,
esséncia e aparéncia, contradicéo, ideologia, Estado, classe social, trabalho e educacéo.

O texto esta organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o eixo
tedrico para compreensao do tipo de capitalismo que se desenvolveu no Brasil a partir
de 1990 e que se manifesta nas politicas de CT&I e educacdo profissional, em
especifico as que implantaram e implementaram os Centros VVocacionais Tecnologicos,
nos anos 2000. Para isso, na primeira secdo, revisitamos o conceito do trabalho em
Marx como producéo e reproducédo da existéncia do homem e do ser social. Na segunda
secdo retomamos a concepcdo de Estado, segundo as analises de Gramsci e Poulantzas.
Mostramos a constituicdo ideoldgica do Estado neoliberal e como ele se manifesta no
Estado brasileiro de capitalismo dependente. Nessa secdo também analisamos a atual
fase do processo de producdo capitalista, denominada acumulagéo flexivel (HARVEY,
1992), e suas implicacdes no mercado de trabalho e na formacao profissional da classe
trabalhadora.

No segundo capitulo, buscamos evidenciar como a politica de educacao
profissional para a classe trabalhadora se articula com a politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Nesse sentido, na primeira secdo, tratamos de apreender como o
conhecimento é subjugado ao capital, tornando-se ideologia pela qual desloca a
centralidade do trabalho na producédo de valor, bem como o desenvolvimento social e
econdmico, para a centralidade da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Intentamos, ainda,
desvelar como as politicas de CT&I convergem com as politicas de educacdo no Brasil
e como essa relacdo vem sendo apropriada na atual fase do capitalismo. Na terceira
secdo, analisamos o modo pelo qual tem se constituido a educacdo profissional
tecnoldgica voltada a formacao para o trabalho simples, de modo a apreender a relacao
trabalho, educacéo, ciéncia e tecnologia nos Centros VVocacionais Tecnoldgicos.

No terceiro capitulo, buscamos apreender o processo de implantacdo e
implementacdo dos CVTs como politica publica federal, desde sua criacdo no ano de
2003 até o ano de 2013, e, mais especificamente, o seu modelo de atividade
educacional, profissionalizante e cientifico-tecnolégico destinado a classe trabalhadora,
anunciado como promotor de desenvolvimento regional, econdémico e social. Nossa

analise recai sobre os documentos legais que empreenderam a institucionalizacdo do
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CVT?®, quais sejam: (i) Programa de Apoio a Implantacdo e Modernizagdo de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos — CVTs (2008); (ii) Centro Vocacional Tecnoldgico: a
extensdo do saber a servico da populacdo (2009); (iii) Avaliacdo do programa de apoio a
implantacdo e modernizacdo de centros vocacionais tecnologicos (CVT): série
documentos técnicos 2 (2010); (iv) Estratégias Nacionais para Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo 2012-2015: balanco das atividades estruturantes 2011 (2012); (v) Programas
Estruturantes: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Social (2013);
10 anos de CVT : 2003-2013 (2013).

Desse modo, procuramos desvelar as concepgdes politico-ideoldgicas presentes
no discurso em torno do CVT que se volta prioritariamente a oferta de cursos de
qualificacdo aligeirados e fragmentados, segundo a concepgdo burguesa de educacédo
tecnoldgica; a promocdo da formacdo para o trabalho, com foco na ideologia da
empregabilidade e empreendedorismo; e a difusdo e popularizacdo de CT&I sem, no

entanto, socializar o conhecimento cientifico e tecnoldgico historicamente construido.

® Esta pesquisa ndo encontrou documentos referentes & institucionalizagio do CV'T como politica publica
federal anteriores ao ano de 2008.
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CAPITULO | - A RELACAO TRABALHO E EDUCACAO NO CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Neste capitulo apresentamos o eixo tedrico para compreensdo do tipo de
capitalismo que se desenvolveu no Brasil a partir de 1990 e que se manifesta nas
politicas de CT&I e educacdo profissional, em especifico as que implantaram e
implementaram os Centros Vocacionais Tecnologicos, nos anos 2000. Partimos do
pressuposto que para apreendermos 0S nexos e conexos de tais politicas € preciso
considera-las no interior da formacéo social do pais, no contexto do modo de producéo
capitalista.

Para tanto, abordaremos, em linhas gerais, trés pontos que consideramos
fundamentais. Sdo eles: 1) as dimensfes do trabalho e seu principio educativo; 2) o
conceito de Estado; e 3) as relagdes entre Estado neoliberal, reestruturagdo produtiva e

suas implicagdes no mundo do trabalho.

1.1 O TRABALHO COMO PRODUCAO E REPRODUCAO DA
EXISTENCIA DO HOMEM E DO SER SOCIAL

Para Karl Marx, o trabalho é categoria fundante que define a prépria forma do
ser humano. Ao agir sobre a natureza, de forma coletiva, os homens deixam de ser
apenas seres bioldgicos e constituem-se em seres historicos-bioldgicos-sociais. O
trabalho, portanto, associa-se a praxis humana na busca pela producéo e reproducéo da
vida em sociedade. Ao transformar a natureza através do trabalho, os homens se
constituem seres sociais.

Marx define o trabalho como

um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que o homem, por
sua prépria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza.
Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele
pbe e movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos,
e pernas, cabecas e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma
Gtil para sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a
Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo sua
prépria natureza. (MARX, 1985, p. 149)
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Dessa forma, Marx diferencia o trabalho humano do trabalho irracional e
reconhece a centralidade do trabalho na formacdo fisico, intelectual e social do homem.

A diferenca essencial entre a acdo do homem e dos seres irracionais sobre a
natureza é que somente o0 homem pode imprimir sua vontade & natureza. Os animais até
modificam a natureza, mas apenas pela sua presenca nela. J& o homem, pelo trabalho,
além de modificar a natureza, € o Unico ser capaz de domina-la e servir-se dela
(ENGELS, 2013, p. 25).

Engels (2013) define trabalho como a “condi¢do basica e fundamental de toda a
vida humana”. Mais do que isso, afirma que “o trabalho criou o proprio homem”.
Engels explica que a transformacdo do macaco em homem, bem como a necessidade da
sua organizacao em grupos, deu-se através do trabalho. O desenvolvimento das méos,
dos pés, o ficar ereto, o desenvolvimento da laringe e a comunicacdo pela fala, a
mudanca dos hébitos alimentares e o desenvolvimento do cérebro sdo transformagdes
gue se desenvolveram a partir da necessidade e da relacdo do homem com a natureza e

com o outro.

Gracas a cooperagdo da mdo, dos 6rgdos da linguagem e do cérebro, ndo so
cada individuo, mas também a sociedade, os homens foram aprendendo a
executar operacdes cada vez mais complexas, a se propor e alcancar objetivos
cada vez mais elevados. O trabalho mesmo se diversificava e aperfeicoava de
geragdo em geragio, estendendo-se cada vez a novas atividades. A caca e a
pesca veio juntar-se a agricultura e, mais tarde, a fiagdo e a tecelagem, a
elaboracdo de metais, a olaria e a navegacdo. Ao lado do comércio e dos
oficios aparecem, finalmente, as artes e as ciéncias; das tribos sairam as
nacOes e os Estados. (ENGELS, 2013, p. 22)

Marx estabelece uma diferenciacéo entre a relagdo do homem com a necessidade
imediata e mediata. A necessidade imediata refere-se a necessidade fisica do homem, a
producdo e reproducdo bioldgica da vida. Ja a mediata ultrapassa a necessidade imediata
de reproducdo da vida, mas relaciona-se a necessidade humana de criagdo, producéo e
liberdade. Sendo assim, 0 homem é um ser ndo apenas de necessidades natas, mas um
criador das proprias necessidades.

O trabalho pressupde intencionalidade. O trabalho s6 passa a ser entendido como
tal quando o homem toma consciéncia e projeta a atividade para o futuro. Com isso, a
medida que o trabalho se complexifica, 0 homem se forma e se modifica atraves da
relacdo dialética com a natureza e os outros homens.

Marx acrescenta que o trabalho é uma atividade exclusivamente humana e que
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0 que distingue, de antemdo, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
constitui o favo na sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um resultado que j& no inicio deste existiu na
imaginacédo do trabalhador, e portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma
transformagdo da forma da matéria natural; realiza, a0 mesmo tempo, na
matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, a espécie
e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar sua vontade. (MARX,
2013, p. 35)

Diferentemente do animal — que ndo é capaz de produzir e reproduzir sua
existéncia, agindo tdo somente por instinto, e ndo supera o fim que € a reproducédo
bioldgica de sua espécie —, 0 homem, pelo trabalho, é capaz de produzir sua existéncia,
e ir alem, produzindo o novo a partir da realizacdo de suas necessidades basicas como
comer, vestir, morar, reproduzir etc., e com isso distinguir o ser bioldgico do ser social.
E na satisfagdo das necessidades que o homem produz novas necessidades, numa

constante complexificacdo de novos objetos e do trabalho.

Ao analisar o trabalho pelo seu lado objetivo, que aqui existe um dominio da
consciéncia sobre o elemento instintivo puramente biologico. Visto do lado
do sujeito, isso implica uma continuidade sempre renovada de tal dominio, e
uma continuidade que se apresenta em cada movimento singular do trabalho
como um novo problema, uma nova alternativa, e que a cada vez, para que o
trabalho tenha éxito, deve terminar com uma vitoria da compreensdo correta
sobre 0 meramente instintivo. (LUKACS, 2013 p. 60)

Ao agir sobre a natureza, mediante o processo de trabalho, o homem modifica a
natureza e também se modifica, constituindo-se homem e humanizando-se. Lukécs, ao
explicar a ontologia do ser social, afirma que o homem s6 se constitui como ser social
pelo trabalho, sendo todas as outras atividades humanas fundadas também pelo trabalho.
Contudo, sem negar a natureza como constitutiva do ser humano, ao produzir e
reproduzir a vida, 0os homens constituem-se por uma dupla determinacdo, uma de base
natural e outra de base social, numa “relacdo ontologica entre natureza e sociedade”.

Nesse sentido, o trabalho tem dupla transformacéo.

Por um lado, o prdprio ser humano que trabalha é transformado por seu
trabalho; ele atua sobre a natureza exterior e modifica, a0 mesmo tempo, sua
propria natureza, desenvolve “as poténcias que nela se encontram latentes” e
sujeita as forcas da natureza “a seu proprio dominio”. Por outro lado, os
objetos e as forgas da natureza sdo transformados em meios de trabalho, em
objetos de trabalho, em matérias-primas etc. O homem que trabalha “usa as
propriedades mecanicas, fisicas e quimicas das coisas para submeter outras
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coisas a seu poder, atuando sobre elas de acordo com seu propdsito”. Os
objetos naturais, todavia, continuam a ser em si 0 que eram por natureza, na
medida em que suas propriedades, relagGes, vinculos etc. existem objetiva e
independentemente da consciéncia do homem; e tdo somente através de um
conhecimento correto, atraves do trabalho, é que podem ser postos em
movimento, podem ser convertidos em coisas Gteis. (LUKACS, 2012, p. 199)

Diante disso, para existir como ser social, 0 homem se formou primeiramente
como ser natural. Lukacs distingue a constituicdo do homem em trés naturezas, que se
relacionam entre si: a natureza inorganica, a natureza organica e a natureza social. A
natureza inorganica tem como processo essencial o constante tornar-se outro mineral. A
natureza organica tem sua esséncia bioldgica em que o ser reproduz a propria vida. Ja na
natureza social, a esséncia esta na reproducdo das relagdes sociais pela incessante
producdo do novo que, através da consciéncia, modifica o mundo real.

Sendo o homem capaz, pelo trabalho, de produzir e reproduzir sua existéncia,
também € por meio dele que é possivel os homens distinguirem as bases ontoldgicas
que o compBem. O trabalho possibilitou um salto ontoldgico entre o ser social e as
bases organicas e inorganicas, porque € pelo trabalho que os homens produzem e
reproduzem a si mesmos, tanto como seres bioldgicos quanto, fundamentalmente, como
seres sociais. O trabalho entdo, no seu sentido ontoldgico, tem um carater transitorio,
em que marca o salto ontolégico entre 0 homem estritamente bioldgico e o homem

social. Desse modo, o trabalho é, essencialmente,

uma inter-relacdo entre homem (sociedade) e natureza, tanto inorganica
(ferramenta, matéria-prima, objeto do trabalho etc.) como organica, inter-
relacdo que pode figurar em pontos determinados da cadeia a que nos
referimos, mas antes de tudo assinala a transi¢do, no homem que trabalha, do
ser meramente biolégico ao ser social. (LUKACS, 2013, p. 35)

Para Lukécs, a consciéncia € o elemento preponderante que diferencia o trabalho

do homem dos outros animais.

O momento essencialmente separatorio é constituido ndo pela fabricacdo de
produtos, mas pelo papel da consciéncia, a qual, precisamente aqui, deixa de
ser mero epifendmeno de reproducédo biolégica: o produto, diz Marx, é um
resultado que no inicio do processo existia “ja na representagdo do
trabalhador”, isto &, de modo ideal. (LUKACS, 1979, p. 5)
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A consciéncia ndo é um epifenbmeno, resultado das acGes instintivas dos
homens, mas se dara na praxis, constituida através das intencionalidades inerentes ao

processo de trabalho. Sendo assim,

no final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava
presente na imaginacdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um
resultado que ja existia idealmente. Isso ndo quer dizer que ele opera apenas
uma alteracdo de forma do elemento natural; ele efetiva no elemento natural,
ao mesmo tempo, seu propésito, que fornece a lei de seu modo de agir e ao
qual ele tem de subordinar a sua vontade. (LUKACS, 2012, p. 199)

No processo da vida social, a casualidade, por meio da racionalidade, € um
aspecto que esta intrinsecamente ligado pela busca de um sentido a existéncia dada pela
teleologia, sendo o trabalho o sintetizador dessas duas instancias como parte da mesma
realidade. Ao estabelecer a relacdo entre teleologia e causalidade, Lukécs (2013) explica
que “enquanto a causalidade ¢ um principio de automovimento que repousa sobre si
proprio e mantém esse carater mesmo quando uma cadeia causal tenha o seu ponto de
partida num ato de consciéncia”, a teleologia, essencialmente, ¢ uma categoria posta.
Desse modo, “todo processo teleologico implica o pér de um fim e, portanto, numa
consciéncia que pde fins”. O pobr teleoldgico tem um carater ontologico, j& que a
consciéncia da inicio a um processo real, diferentemente do que ocorre com a

casualidade, em que a consciéncia € uma mera elevagdo. Assim,

conceber teleologicamente a natureza e a histéria, implica ndo somente que
ambas possuem um carater de finalidade, que estdo voltadas para um fim,
mas também que sua existéncia, seu movimento, no conjunto e nos detalhes
devem ter um autor consciente (LUKACS, 2013, p. 38).

A teleologia evidenciada por Lukdacs se constitui em “categoria ontologicamente
objetiva” pertencente a esséncia do mundo dos homens e sua relagdo dialética com a

causalidade corresponde a esséncia do trabalho.

O fato simples de que no trabalho se realiza um por teleoldgico é uma
experiéncia elementar da vida cotidiana de todos os homens, tornando-se isso
um componente imprescindivel de qualquer pensamento, desde o0s discursos
cotidianos até a economia e a filosofia. (LUKACS, 2013, p. 37)
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Ainda que a causalidade tenha alguma participacdo no ato da consciéncia como
0 movimento que se conserva, a teleologia é sempre a mediacdo entre o fim e o objeto.
Em outras palavras, a necessidade do conhecimento dos nexos causais para as
realizacBes empreendidas no processo de trabalho é que orientara a agdo dos homens na
busca dos meios adequados para a realizagdo daquele fim proposto, enquanto projeto,
que s6 poderd se tornar real numa relacdo entre teleologia e causalidade. “O trabalho ¢
formado por posicdes teleoldgicas que, em cada oportunidade, pdem em funcionamento
séries casuais” (LUKACS, 1979, p. 6). O trabalho seria, entdo, a mediacdo que, através
dessa relacdo, daria inicio ao processo real da consciéncia.

Isso significa, na concepcdo marxiana, que o trabalho no sentido objetivo, a
consciéncia exerce um dominio sobre os instintos biolégicos do homem e que a

consciéncia se manifesta como uma eterna luta do homem contra si mesmo.

Visto do lado do sujeito, isso implica uma continuidade sempre renovada de
tal dominio, e uma continuidade que se apresenta em cada movimento
singular do trabalho como um novo problema, uma nova alternativa, e que a
cada vez, para que o trabalho tenha éxito, deve terminar com uma vitoria da
compreensio correta sobre 0 meramente instintivo. (LUKACS, 2013, p. 60)

Ainda sobre o desenvolvimento da consciéncia pelo trabalho humano, Lukécs

(1979) explica que

tdo somente o carecimento material, enquanto motor do processo de
reproducdo individual ou social, pde efetivamente em movimento o
complexo do trabalho; e todas as mediacfes existem ontologicamente apenas
em func¢do da sua satisfacdo. O que ndo desmente o fato de que tal satisfacdo
sO possa ter lugar com a ajuda de uma cadeia de mediagBes, as quais
transformam ininterruptamente tanto a natureza que circunda a sociedade,
qguanto os homens que nela atuam, as suas relagdes, qualidades etc., da
natureza que, de outro modo ndo poderiam exercer essa a¢do, a0 mesmo
tempo em que o homem liberando e dominando essas forcas — p&e em ser
um processo de desenvolvimento das proprias capacidades no sentido de
niveis mais altos. (LUKACS, 1979, p. 5-6)

Ao reconhecer o trabalho como mediador na transformacdo dos homens de
meros seres naturais em seres sociais, Lukacs (2013), com base em Marx, V& no
trabalho “o modelo de toda praxis social, de qualquer pratica social ativa”, tornando-0,
com isso, categoria fundante para o processo sécio-historico, e possibilitando as
manifestacdes sociais em suas particularidades e a reproducdo da existéncia social em

todas as suas formas.
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Lukacs (2013) distingue o trabalho em duas formas de desenvolvimento da
praxis social. Na primeira, de carater original e restrito, o trabalho é um processo que
articula atividade humana e natureza, tendo como objetivo a transformacdo de objetos
naturais em valores de uso. O trabalho, na segunda forma, mais desenvolvido na praxis
social, diferencia-se pela acdo dos homens sobre os outros homens, tendo como objetivo
final uma mediagdo para producdo de valores de uso'®, e constituido pelos “pores
teleoldgicos” e pelas cadeias causais que eles pdem em movimento, sendo esses “pores

teleoldgicos” seu fundamento ontoldgico-estrutural. No entanto, Lukécs explica que

0 conteldo essencial do por teleolégico nesse momento — falando em
termos inteiramente gerais e abstratos — € a tentativa de induzir outra pessoa
(ou grupo de pessoas) a realizar, por sua parte, pores teleolégicos concretos.
Esse problema aparece logo que o trabalho se torna social, no sentido de que
depende da cooperacdo de mais pessoas, independente do fato de que ja
esteja presente o problema do valor de troca ou que a cooperacdo tenha
apenas como objetivo os valores de uso. Por isso, esta segunda forma de pbr
teleolégico, no qual o fim posto é imediatamente um pdr do fim por outros
homens, ja pode existir em estagios muito iniciais. (LUKACS, 2013, p. 62-3)

Kosik (1976) explica o conceito de praxis como um movimento ativo do
processo de desenvolvimento do ser social que se produz historicamente. Na sua

esséncia e universalidade, a praxis

¢ a revelagdo do segredo do homem como ser ontocriativo, como ser que cria
a realidade (humano-social) e que, portanto, compreende a realidade (humana
e ndo humana, a realidade na sua totalidade). A praxis do homem ndo é
atividade prética contraposta a tedrica; € determinacao da existéncia humana
como elaboracédo da realidade. (KOSIK, 1976, p. 222)

Desse modo, a praxis possibilita ao homem ndo apenas a compreensdo da
realidade, mas a sua transformacéo. A praxis revolucionaria da humanidade compreende
0 homem como individuo social-historico, essencial ao processo de transformacdo por
meio da realizagdo da verdade e a criagdo da realidade humana (KOSIK, 1976).

Os homens, como universalidade social, desenvolvem-se num processo que
difere do desenvolvimento das universalidades naturais. Ao diferenciar ontologicamente
universalidade social e universalidade natural, Lukacs denominou a primeira de

generalidade humana, como forma concreta, histdrica, da universalidade humana. E

10 Nesse momento, Lukécs (2013), ao explicar a ontologia do ser social, néo se deteve as novas funcdes
que o trabalho adquire no curso da criacdo de uma producdo social em sentido estrito (os problemas do
valor de troca).
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denominou devir-humano dos homens o processo historico de constituicdo da
generalidade humana.

O desenvolvimento do trabalho € ontologico e, ao se aperfeigoar, “chama a vida
produtos sociais de ordem mais elevadas”. Lukacs chama a atencdo para a diferenciagao
entre o conhecimento e as finalidades e os meios no trabalho concreto, a tal ponto que o

conhecimento se sobrepde aos fins e ao meio, e como exemplo dessa separacao cita

a matematica, a geometria, a fisica, a quimica etc., eram originariamente
partes, momentos desse processo preparatério do trabalho. Pouco a pouco,
elas cresceram até se tornarem campos autdbnomos de conhecimento, sem
porém perderem inteiramente essa respectiva funcdo originaria. Quanto mais
universais e autdbnomas se tornam essas ciéncias, tanto mais universal e
perfeito torna-se por sua vez o trabalho; quanto mais elas crescem, se
intensificam etc., tanto maior se torna a influéncia dos conhecimentos assim
obtidos sobre as finalidades e os meios de efetivacdo do trabalho. (LUKACS,
1979, p. 10)

Assim, a producdo e a reproducdo da existéncia humana nada tém de natural,
mas se manifestam como forma social, fundada pelo trabalho. Ao compreender essa
analise, entende-se que é pelo trabalho que se efetiva a representacdo do ser em
sociedade e pelo qual ele se emancipa, sendo ele categoria primordial para analise, a
partir da totalidade social, reconstrutiva do processo de desenvolvimento que se origina

o0 ser social.

1.1.1 O trabalho sob a reproducéo do capital

Marx apresenta trés elementos primordiais para explicar o processo de trabalho:
o0 proprio trabalho, o objeto de trabalho e os meios de trabalho. Ao pressupor o trabalho
como forma inerente exclusivamente do ser humano, Marx explica que o resultado
obtido no fim do processo do trabalho j& existia idealmente na cabega do trabalhador.
Assim, o trabalho é subordinado a sua vontade, e isso o diferencia dos outros animais. O
trabalho

ndo apenas efetua uma transformagdo da forma da matéria natural; realiza ao
mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina,
como lei, a espécie e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar a
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sua vontade. E essa subordinacdo ndo é um ato isolado. Além do esforgo dos
orgdos que trabalham, é exigida a vontade orientada a um fim, que se
manifesta como atencdo durante todo o tempo de trabalho, e isso tanto mais
guanto menos esse trabalho, pelo proprio contetdo e pela espécie e modo de
sua execucdo, atrai o trabalhador, portanto, quanto menos ele o aproveita,
como jogo de suas préprias forcas fisicas e espirituais (MARX, 2013, p. 32).

O objeto de trabalho é entendido como o elemento a que se aplica o trabalho, ou
tudo que o homem separa da natureza de forma imediata, também chamada de matéria-
prima como: peixe, madeira, minério etc. Poréem Marx chama a atencdo explicando que
“toda matéria-prima é objeto de trabalho, mas nem todo objeto de trabalho é matéria-
prima. O objeto de trabalho apenas é matéria-prima depois de ja ter experimentado uma
modificagdo mediada pelo trabalho” (Ibid, p. 33).

Do trabalho como processo do homem com a natureza, modifica-se o objeto de
trabalho através dos meios de trabalho, transformando-o em produto de valor de uso,
“uma matéria natural adaptada as necessidades humanas mediante transformacdo da
forma.” Nesse sentido, o produto, ou o valor de uso, ¢ a razdo pela qual a producao se
desenvolve, mediante o processo de trabalho. Em resumo, o objetivo-fim do processo de
trabalho, o produto (valor de uso), € determinado pelo produto como resultado da soma
dos meios de producéo (objeto de trabalho e meios de trabalho) e trabalho produtivo.

Isso demonstra que todo processo de trabalho, enquanto produtor de valor de
uso, estd vinculado a prépria humanizacdo do homem e esta intrinsecamente ligado a
relacdo do homem com a natureza e do homem com os outros homens.

O valor de uso pode ser matéria-prima, meio de trabalho ou produto. A
caracterizacdo do valor de uso “depende totalmente de sua fun¢do determinada no
processo de trabalho, da posicdo que nele ocupa, e com a mudanga dessa posi¢do variam
essas determinacGes”. Até esse momento, 0s valores de uso ou produtos do trabalho s&o

utilizados para satisfacdo das necessidades vitais. MARX (2013) explica que

0 processo de trabalho, como apresentamos em seus elementos simples e
abstratos, € orientado a um fim para produzir valores de uso, apropriagdo do
natural para satisfazer a necessidades humanas, condi¢do universal do
metabolismo entre homem e natureza, condicdo natural eterna da vida
humana e, portanto, independentemente de qualquer forma dessa vida, sendo
antes igualmente comum a todas as suas formas sociais. (MARX, 2013, p.
40)

Com a complexificacdo do processo e o0 surgimento de novos meios de

producéo, os produtos do trabalho ganham outras dimensdes, ndo importando se sao
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produtos de trabalho passado, mas agora vistos como meios de produgdo de um novo
produto. Esse processo ganha novas formas quando o capitalista entra no processo e
passa a deter os elementos que constituem a producéo do produto. Ou seja, 0 capitalista
compra e concentra 0s meios de producéo e a forga de trabalho.

No sistema capitalista, da unidade entre valor de uso e valor de troca origina-se a
mercadoria. O trabalhador passa a ser possuidor da mercadoria forca de trabalho, a qual
vende em troca de um salario para o capitalista, que além de ser dono dos meios de
producéo passa a deter o produto do trabalho. Com isso, o trabalhador deixa de ser dono
da sua ferramenta de trabalho e do préprio produto do trabalho, para ser apenas
vendedor de forca de trabalho. O trabalho antes entendido como producéo da existéncia
humana, agora apresenta-se estranhado e alienado ao trabalhador, produto do sistema de
producéo capitalista. O trabalho alienado “aliena 0 homem de si mesmo, o0 seu papel
ativo, a sua atividade fundamental, aliena do mesmo modo o homem a respeito da
espécie; transforma a vida genérica em meio individual”. Assim, sO serd possivel a
emancipacao do trabalhador rompendo com a légica do capital.

Marx (2013) evidencia que, com a entrada do capitalista no processo de
trabalho, que passa a consumir a forcga de trabalho, surgem dois fendmenos peculiares.
No primeiro, o trabalho passa a pertencer ao capitalista e o trabalhador passa a trabalhar
sob seu controle. No segundo, o resultado do trabalho do trabalhador, o produto, passa a
ser propriedade do capitalista e ndo mais produto do trabalhador. Assim, o processo de
trabalho torna-se “‘um processo entre coisas que o capitalista comprou, entre coisas que
Ihe pertencem”. Essa nova caracteristica do processo de trabalho tem como resultado o
estranhamento do trabalhador, ele ndo se reconhece mais nos produtos de seu trabalho e
torna-se alienado, ndo apenas aos produtos de seu trabalho, mas ao préprio processo de
producéo.

Ao deter e controlar a forga de trabalho e os meios de produgédo, o capitalista
altera o objetivo do processo de producdo. O produto, antes caracterizado como valor de
uso, torna-se substrato material portador de valor de troca. Sob esse aspecto, 0
capitalista quer “produzir um valor de uso que tenha um valor de troca”, ou seja, quer
produzir uma mercadoria. E, mais do que isso, quer produzir uma mercadoria que
compense o0 valor gasto com os meios de produgéo e forca de trabalho. “Quer produzir
ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo sé valor de uso, mas valor, e ndo sé
valor, mas também mais-valia” (MARX, 2013, p. 43). Assim, a mercadoria porta em

sua esséncia valor de uso e valor de troca.
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Sendo o processo de producdo agora um processo de valorizagdo, a mercadoria
como valor de uso e valor de troca, os meios de producéo, a forca de trabalho e o tempo
de trabalho séo elementos fundamentais para formacéo de valor. Contudo, essa equacgéo
encontra-se no processo de circulagdo simples, da troca de valor por valor, se ao final do
processo de producgéo o capitalista receber o equivalente ao que ele gastou para produzir
a mercadoria.

O objetivo do capitalista ao final do processo de producdo é apropriar-se da
mais-valia. Sob esse aspecto, a compra da forca de trabalho pelo capitalista é
fundamental para a producdo de mais-valia. O que determina a mais-valia é a
quantidade de trabalho socialmente necessario para produzir a mercadoria, mas,
também, o excedente, ou trabalho nao pago, despendido pelo trabalhador num processo
prolongado de trabalho. O capitalista, ao comprar a forca de trabalho de um trabalhador,
a utiliza como Ihe convém, inclusive ndo pagando ao trabalhador as horas extras de
trabalho despendido para producdo de mercadoria, gerando o mais-valor ou a mais-
valia. Sendo assim, a forca de trabalho no modo de producéo capitalista também se
torna mercadoria como valor de troca, vendida em troca de salério.

Nisso consiste 0 processo de valorizagdo do capital: que o valor da forga de
trabalho seja sempre inferior ao valor que a forca de trabalho produziu no fim do

processo de trabalho, formando com isso excedente. Entéo,

se compararmos o processo de formagdo de valor com o processo de
valorizacdo, veremos que o processo de valorizacdo ndo € mais que um
processo de formagdo de valor prolongado além de certo ponto. Se este
apenas dura até o ponto em que o valor da forca de trabalho pago pelo capital
¢ substituido por um novo equivalente, entdo é um processo simples de
formacdo de wvalor. Se ultrapassa esse ponto, torna-se processo de
valorizacdo. (MARX, 2013, p. 54)

Cabe ressaltar que para Marx todo processo de trabalho é caracterizado pela
producdo de valor de uso, ou seja, de trabalho Util, com o objetivo de satisfazer as
necessidades humanas. Desse modo, todo trabalho é trabalho produtivo porque gera
produto de valor de uso. Ja no processo de valorizacdo, o valor é medido pelo tempo
despendido pela forca de trabalho na producéo, tendo como objetivo a extragdo da mais-
valia. Nesse sentido, o trabalhador pode ser produtivo ou improdutivo.

Marx (2013) explica que trabalhador produtivo é aquele de quem o capitalista

extrai diretamente mais-valia. Assim, do ponto de vista do capital, o trabalho produtivo
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é consumido exclusivamente no processo de produgdo, ao mesmo tempo que produz
mercadoria e valoriza diretamente o capital através da expropriacdo do excedente da
forca de trabalho. Ja o trabalhador improdutivo, por sua vez, ndo possui as
caracteristicas anteriores, mas ainda assim constitui uma forga de trabalho que, apesar
de ndo ser produtiva, contribui para a circulagéo de capital.

Como “o processo de produgdo capitalista ndo € simplesmente producdo de
mercadoria”, e Sim um processo de producdo e reproducdo de mais-valia, mas tambem é
circulacdo, distribuicdo e consumo, torna-se necessario incorporar a analise o
trabalhador coletivo que, submetido a divisdo sociotécnica e internacional do trabalho,
traz em sua esséncia ndo apenas o trabalho abstrato, mas, sobretudo, os trabalhos,
produtivo e improdutivo, que se complementam e se articulam no processo de producéo
capitalista.

A anélise do trabalhador coletivo feita por Marx (1985) ocorre no bojo do
processo de desenvolvimento do capitalismo, o qual remonta ao capitalismo industrial
manufatureiro, destacando-se, além da apropriacdo dos meios de producdo pelo
capitalista e da expropriacéo, o trabalhador do produto do seu trabalho, a combinacéo de
trabalhadores com funcgdes especificas dentro de um mesmo espaco fisico, tendo como
objetivo final o produto que so6 se constitui pelo trabalho coletivo. Nas palavras de Marx

(1985), o trabalhador coletivo € a combinacdo de muitos trabalhadores parciais.

As diferentes operagdes que sdo executadas alternadamente pelo produtor de
uma mercadoria e que se entrelagam no conjunto de seu processo de trabalho
apresentam-lhe exigéncias diferentes. Numa ele tem de desenvolver mais
forca, em outra mais habilidade, numa terceira mais atengdo mental etc., e 0
mesmo individuo ndo possui essas qualidades no mesmo grau. Depois da
separagdo, autonomizacdo e isolamento das diferentes operacBes, 0s
trabalhadores sdo separados, classificados e agrupados segundo suas
qualidades dominantes. Se suas peculiaridades naturais formam a base sobre
a qual se monta a divisdo do trabalho, a manufatura desenvolve, uma vez
introduzida, forcas de trabalho que por natureza sd sdo aptas para fungdes
especificas unilaterais. O trabalhador coletivo possui agora todas as
propriedades produtivas no mesmo grau de virtuosidade e a0 mesmo tempo
as despende da maneira mais econémica, empregando todos 0s seus 0rgaos,
individualizadas em trabalhadores ou grupos de trabalhadores determinados,
exclusivamente para suas fungdes especificas. A unilateralidade e mesmo
imperfeicdo do trabalhador parcial tornam-se sua perfeicdo como membro do
trabalhador coletivo. (MARX, 1985, p. 464-5)

Sendo o trabalho coletivo a articulacdo de diferentes trabalhadores em diferentes
fungdes, podendo “ser mais simples ou mais complexas, mais baixas ou mais elevadas,

seus Orgdos, as forgas de trabalho individuais” (MARX, 1985, p. 465), ele também
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exige diferentes graus de formacéao da forga de trabalho. Desse modo, no trabalho, todo
oficio de que o capitalismo se apossa, cria-se tanto uma classe de trabalhadores
qualificados quanto de trabalhadores ndo qualificados, resultando, em ambos 0s casos,

na diminuicéo do valor da forca de trabalho.

A desvalorizacdo relativa da forca de trabalho, que decorre da eliminacdo ou
da reducéo dos custos de aprendizagem, implica diretamente uma valorizacéo
maior do capital, pois tudo que reduz o tempo de trabalho necessario para
reproduzir a forca de trabalho amplia os dominios do mais-trabalho. (MARX,
1985, p. 466)

Conforme o exposto, compreendemos, ainda nessa fase inicial da exposicao da
dissertacdo, que o Centro Vocacional Tecnoldgico direciona-se a relacdo de producéo,
na qual o trabalho perde sua dupla dimens&o (social e emancipatéria). Se por um lado o
CVT busca democratizar as oportunidades educacionais e de formacdo cientifico
tecnologica, de outro, ao privilegiar os interesses particulares do capital, se caracteriza
como uma unidade de formacdo de médo de obra para o trabalho abstrato e alienado, e
segundo a concepcao de educacdo tecnologica, que no Brasil tem se caracterizado pelas
ofertas de cursos fragmentados, desarticulados e de curta duragéo.

1.1.2 O trabalho como principio educativo

Como Marx, partimos do pressuposto do trabalho como atividade vital para a
producdo e a reproducdo da existéncia humana. Neste sentido, o trabalho é categoria
central para se pensar a constituicdo do homem e da sociedade. Sendo assim, na visao
marxiana, o trabalho como principio educativo torna-se um processo de afirmacdo do
homem em todas as dimensdes da sua vida.

Em contrapartida, esse principio educativo ganha outro significado na sociedade
capitalista. O trabalho transformado em mercadoria, o produto do trabalho, ndo pertence
ao homem que o produziu, mas a quem comprou 0s meios de producdo e a forca de
trabalho. Nesse sentido, o trabalho nega o homem, e o0 seu principio educativo contribui
para a desumanizacdo e a alienagdo do homem n&o apenas ao trabalho, mas a sua
constituicdo como ser social.

Ao tratar da questdo da educacdo, Marx e Engels ndo a desvincula do trabalho.

Ao contrario! Para Marx e Engels, a educacdo encontra-se na esséncia do trabalho e
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vice-versa, como parte de um Unico processo no qual teoria e pratica, bem como a
superacdo das condicBes sociais existentes, se combinam no sentido de superar a
sociedade capitalista.

Ao criticar as relagGes sociais capitalistas, os classicos apontam para a
necessidade de se construir uma nova sociedade e um homem sob novas bases. Nesse
sentido, trabalho e educacdo sdo primordiais para o processo de formacdo desse novo
homem social que se constituird pela praxis. Dai, a concepc¢éo de educacéo tecnoldgica
em Marx e Engel privilegiar a unido entre trabalho e educacgdo, sendo o trabalho
concreto, no chdo da fabrica, fundamental para o processo de formacéo.

Nas Instrucdes aos Delegados para o | Congresso da Internacional dos
Trabalhadores (1866), Marx e Engels (2011) reivindicam a educacdo para a classe

operaria como um processo de formacao em trés dimensoes:

1. Educacdo intelectual; 2. Educacdo corporal, tal como a que se consegue
com os exercicios de ginastica e militares; 3. Educagdo tecnologica, que
recolhe os principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de
producéo e, a0 mesmo tempo, inicia as criancas e os adolescentes no manejo
de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais. (MARX e
ENGELS, 2011, p. 85).

Frigotto (2009) explica que nas obras de Marx e Engels a educacdo politécnica
ou tecnoldgica, bem como o trabalho como principio educativo, ndo sao evidenciados
projetos e métodos de projetos pedagogicos, mas particularmente a concepcdo dos
processos sociais € educativos, “que de dentro do terreno contraditério e numa
perspectiva antagonica as relagdes sociais capitalistas pudessem desenvolver as bases
sociais, culturais e cientificas das multiplas dimens6es do ser humano no horizonte da
praxis revolucionéria, para a transi¢do a um novo modo de producdo e organizacdo da
vida social” (FRIGOTTO, 2009, p. 71).

A educacdo deve articular-se ao trabalho concreto, util, que para Marx é o
trabalho produtivo. E esse processo formativo deve iniciar-se na infancia. Em sua
Critica do Programa de Gotha, ao falar sobre a proibicdo do trabalho infantil, Marx
afirma que “o fato de se combinar desde cedo o trabalho produtivo com a instrucéo é
um dos meios mais poderosos de transformacao da sociedade atual” (MARX, 2013, p.
123). Com isso, ndo estd sendo defendido o trabalho infantil, tal como conhecemos na

forma de exploragdo dentro do processo capitalista, mas Marx esta evidenciando a
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concepgdo de que o homem se constréi como ser social por meio da préxis no mundo,
no e pelo trabalho. E nisto esta posto o sentido de trabalho como principio educativo.

A associacgéo entre trabalho produtivo e educacao cria as bases necessarias para
superar a divisdo do trabalho, segundo especializag¢des, tal como aponta a formacéo
ofertada nos Centros Vocacionais Tecnoldgicos, e com isso romper com a alienacéo
resultante da divisdo social do trabalho nas sociedades capitalistas. A articulacdo
trabalho produtivo e educacdo possibilitaria 0 acesso aos conhecimentos historicamente
produzidos em seus diferentes campos, tais como: cientifico, filosofico, fisico,
industrial, cultural etc.

Cabe ressaltar que, para Marx, esse modelo de educacdo — chamada, por
pensadores criticos™, de educacio tecnolégica, politécnica, unitaria, escola do trabalho
— vai em direcdo oposta aos objetos capitalista de aumento da produtividade e extracdo
da mais-valia.

As relacbes sociais dominantes buscam reduzir o trabalho humano de
atividade vital a mercadoria for¢a de trabalho. Uma mercadoria cujo valor se
define no mercado do emprego — compra e venda de for¢a de trabalho. No
interior destas relagdes sociais a educacgdo, de direito social e subjetivo, tende
a se reduzir a uma preparacdo psicofisica, intelectual, estética e afetiva

subordinada as necessidades unidimensionais da produgdo mercantil.
(FRIGOTO, 2009, p. 72)

A educacdo proposta por Marx requer a superacdo da separacdo da escola e
treinamento. Mais do que isso, busca a extingédo da sociedade de classes, da propriedade
privada e da diviséo social do trabalho. Contudo, Marx aponta para a possibilidade do
desenvolvimento da educacdo politécnica ainda na sociedade capitalista. Em suas
Instrugdes aos Delegados para o | Congresso da Internacional dos Trabalhadores (1866),
ele evidencia que é no proprio capitalismo, por meio do acirramento das suas
contradicdes e pela luta de classe, que se formard as condi¢cbes materiais necessarias a
superacéo do capitalismo e ao desenvolvimento do socialismo.

Podemos compreender melhor a concepcdo de trabalno como principio
educativo, de forma concreta, através dos trabalhos de Moisey Pistrak e Viktor Shulgin.
Pistrak desenvolveu os pressupostos da Escola do Trabalho, expressos nas obras
Fundamentos da escola do trabalho (2003) e A escola-comuna (2009), na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas do inicio do século XX, e “foi um dos lideres ativos

das duas primeiras décadas de construcdo da escola soviética e do desenvolvimento da

! 540 esses pensadores: Karl Marx, Antonio Gramsci, Moisey Pistrak, Viktor Shulgin.
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pedagogia marxista” (FREITAS, 2009). A centralidade da sua obra, a reflexdo sobre
trabalho e educacdo, aponta que para alcancar a mudanca da sociedade é preciso
transformar a escola. Para tanto, as mudangas na organizacdo, conteudos, praticas de
ensino e funcionamento da escola devem estar em consonancia com o objetivo final da
revolugéo dos trabalhadores, formar 0 novo homem para a nova sociedade, a sociedade
socialista.
era necessario colocar na consciéncia da geracdo futura, que cada jovem serd,
ou melhor, j& é, um soldado na frente de luta, que sua tarefa é
instrumentalizar se detalhadamente para esta luta pelo conhecimento,
estudar bem o instrumento do inimigo, e saber usa-lo em sentido positivo

para a revolugdo, saber manejar na pratica seu instrumento — o
conhecimento. (PISTRAK, 2009, p. 121)

Shulgin (2013) trouxe uma contribui¢do fundamental a concepgéo de trabalho
como principio educativo, ao formular o conceito de trabalho socialmente necessario
como mediacdo fundamental na construcdo articulada entre escola e trabalho. O autor
propde ndo apenas a incorporacgdo do trabalho na escola, mas a incorporacao do trabalho
de natureza politécnica na escola. A sua concepcdo de politecnismo pauta-se na
superacdo da divisdo entre conhecimento tedrico e pratico, bem como a superacdo da
dicotomia entre escola do campo e escola da cidade. Trata-se de uma concepgédo de
trabalho como dimensdo pedagogica e que seja indispensavel, mediado pela escola, e
realizado fora dela, materializa-se através da conexdo direta com a vida social. Com
isso, busca-se formar uma nova sociedade, com base em valores éticos do trabalho,
voltada para o coletivo e a organizagdo cientifica e coletiva do trabalho.

Nesse sentido, é preciso retomar o sentido do trabalho como socialmente Util,

carater esse perdido na escola capitalista. Retomar a relacdo entre a teoria e a pratica.

E pelo trabalho, em sentido amplo que esta relagdo se materializa. Dai a
maxima: ndo basta compreender o mundo, é preciso transforméa-lo. A escola
€ um instrumento de luta no sentido de que permite compreender melhor o
mundo (dominio da ciéncia e da técnica) com a finalidade de transforma-lo,
segundo o0s interesses e anseios da classe trabalhadora (do campo e da
cidade), pelo trabalho. N&o se trata, por tanto, de qualquer “atividade”. Mais
ainda, ndo se trata de uma “pratica tedrica” ou de um exercicio ilustrativo
sobre um determinado trabalho. A escola esta conectada ao seu meio, as suas
contradi¢Bes e lutas, as quais necessitam da contribuicdo da ciéncia e da
técnica — ndo, porém, como uma simples formadora de “quadros técnicos”.
(FREITAS, 2009, p. 33) — italicos do autor
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Para Pistrak (2009), a pratica pedagdgica deve se estabelecer a partir do meio
concreto e real em que a crianca estd posta, respeitando a sua formacdo em outros

espacos que nao o escolar, vinculada ao movimento social e ao mundo do trabalho.

(...) a funcéo da escola ndo seréd a de sobrepor a formacdo inicial da crianca
uma “segunda natureza”, mas construir na pratica social, no meio e a parir do
meio, um sujeito histérico — lutador e construtor — onde a ciéncia e a
técnica entram como elemento desta luta em construgdo. (lbid, p. 27) —
italicos do autor

Essa nova escola nasce no bojo das contradi¢des internas da escola atual. Sob
esse aspecto, ela deve se caracterizar como formadora do novo homem, com base na
atualidade, cujo principio esta no entendimento da escola ndo apenas como transmissora
de saberes acumulados historicamente, mas capaz de proporcionar e relacionar o

conhecimento cientifico produzido no momento atual.

[...] a tarefa basica da escola é o estudo da atualidade, o dominio e a
penetracdo nela. Isso ndo significa que a escola ndo deva familiarizar-se e
estudar o passado coexistente [...] A escola deve formar nas ideias da
atualidade; a atualidade deve, como um ria amplo, desembocar de forma
organizada. A escola deve penetrar na atualidade e identificar-se com ela
(PISTRAK, 2009, p. 117-18).

A outra caracteristica da escola formadora do novo homem estd ligada a
coletividade, cujo principio estd na autogestdo dos alunos, tendo como finalidade
coloca-lo no centro do processo educativo e fazé-lo compreender os elementos que
constituem a organizacdo do trabalho, entendendo-o na sua totalidade (PISTRAK,
2009). Portanto, como base da educacdo, o trabalho na escola deve estar vinculado a
producdo real, ao trabalho socialmente til, sem o qual perderia seu valor essencial, seu
aspecto social, se reduziria, por um lado, a aquisi¢do de conhecimentos sistematicos e,
por outro, a procedimentos técnicos para execucdo de uma determinada atividade.

Outro autor que nos ajuda a pensar o trabalho como principio educativo é
Antonio Gramsci, que, ao criticar a sociedade industrial do inicio do século XX, analisa
as escolas profissionais como instituicdes de “formagdo” com tendéncia democratica,
porém ndo contribuiam para o desenvolvimento omnilateral e ndo rompiam com a

divisdo de classes, mantendo os filhos da classe trabalhadora em posi¢des subalternas.
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Gramsci (2001) chama a atengdo para a dualidade da escola burguesa na época, quando

diz que

a tendéncia da escola atual é a de abolir qualquer tipo de escola
“desinteressada” (ndo imediatamente interessada) e ‘“formativa”, ou de
conservar apenas um seu reduzido exemplar, destinado a uma pequena elite
de senhores e mulheres que ndo devem pensar em preparar-se para um futuro
profissional, bem como a de difundir cada vez mais as escolas profissionais
especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura atividade s&o
predeterminadas. (GRAMSCI, 2001, p. 33)

1.1.3 O papel dos intelectuais e a escola emancipadora

Gramsci (2001) relaciona a questdo da escola com a formacdo dos intelectuais,
tendo como ponto de partida a concepgdo ampliada de intelectual. Todos os homens séo
filésofos e, portanto, intelectuais, tendo em vista que todo trabalho requer uma
elaboracdo mental, uma intervencgéo intelectual. Entretanto, nem todos desempenham tal
funcdo, somente aqueles que possuem a capacidade de exercer “a fungdo diretiva e
organizativa, isto &, educativa, isto ¢ intelectual” (GRAMSCI, 2001, p. 25).

O autor refuta a divisdo social entre o trabalho manual e intelectual e explica que
ndo é o trabalho em si que determina a classe social, mas sim as relagBes sociais do

trabalho que determinam a funcéo que cada classe desempenhara na sociedade.

Na verdade, o operariado ou proletariado, por exemplo, ndo se caracteriza
especificamente pelo trabalho manual ou instrumental, mas por este trabalho
em determinadas condigBes e em determinadas relag6es sociais (sem falar no
fato de que néo existe trabalho puramente fisico, e de que mesmo a expressdo
de Taylor, do “gorila amestrado”, é uma metafora para indicar um limite
numa certa direcdo: em que trabalho fisico, mesmo no mais mecénico e
degradado, existe um minimo de qualificacdo técnica, isto €, um minimo de
atividade intelectual criadora). (GRAMSCI, 2001, p. 21)

Ao abordar a funcdo dos intelectuais na sociedade, Gramsci explicita a
importancia de entendé-los como parte fundamental no processo de formagdo da
sociedade e, ja que cada classe forma para si os seus intelectuais, para a superacdo da
sociedade de classes pelo desenvolvimento da consciéncia critica. Cada classe, para

legitimar sua posicdo na sociedade e garantir seus interesses na sociedade, cria para si
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seus intelectuais. E a organizacdo desses intelectuais se desenvolve no processo
historico material da sociedade.

Gramsci (2001) caracteriza os intelectuais em dois tipos: organicos e
tradicionais. Os intelectuais organicos sdo aqueles que as novas classes criam pra si e

para seu desenvolvimento. Sobre esse aspecto, exemplifica dizendo que

todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungéo essencial no
mundo da producdo econOmica, cria para Si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dé&o
homogeneidade e consciéncia da prdpria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico: o empresério capitalista cria
consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o organizador
de uma nova cultura, de um novo direito etc., etc. Deve observar o fato de
gue o0 empresario representa uma elaboracdo social superior, j& caracterizada
por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto €, intelectual); ele deve
possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua
atividade e de sua iniciativa, mas também em outras esferas, pelo menos nas
mais préximas da producdo econdmica (deve ser um organizador de massa de
homens, deve ser um organizador da “confian¢a” dos que investem em sua
empresa, dos compradores de sua mercadoria, etc.) Se ndo todos os
empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a capacidade de
organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de
servigos, até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar as
condicfes mais favoraveis a expansdo da propria classe. (GRAMSCI, 2001,
p. 15)

Os intelectuais tradicionais sdo os ligados as estruturas e tradicdes antigas, como
os eclesiasticos que ‘“monopolizaram durante muito tempo (...) alguns servigos
importantes: a ideologia religiosa, isto é, a filosofia e a ciéncia da época, com a escola, a
instru¢do, a moral, a justica, a benevoléncia, a assisténcia etc.”, e a partir dos clérigos se
formou a propria concepgao de “intelectual”, comumente entendida, bem como outros
intelectuais tradicionais como juristas, administradores, cientistas, teoricos, filosofos
ndo clérigos etc. Desse modo, os intelectuais tradicionais sdo aqueles vinculados, nos
contextos de desenvolvimento histérico especifico, aos grupos sociais dominantes.

A formacdo desses intelectuais, sejam eles tradicionais ou organicos, €
desenvolvida fundamentalmente na escola, e a complexidade de intelectuais de um
determinado Estado pode ser medida pela quantidade de escolas especializadas e pela
sua hierarquizacdo. Gramsci diz que “quanto mais extensa for a ‘area’ escolar, tdo mais
complexo serd 0 mundo cultural, a civilizacao, de um determinado Estado”.

No entanto, o autor reflete que a formacéo dos intelectuais na realidade concreta
ndo ocorre num ambito democratico abstrato, mas se desenvolve segundo processos

histéricos tradicionais muito concretos. Nesse sentido, historicamente, formaram-se



44

camadas que tradicionalmente ‘produzem’ intelectuais, € elas sdo as que com frequéncia
especializam-se na ‘poupanga’, isto €, a pequena e média burguesia fundiaria e alguns
estratos da pequena e média burguesia urbana.

E os diferentes tipos de escolas, sejam elas classicas ou profissionais, sdo
distribuidos segundo as determinacGes da economia e dos interesses dessa classe, que
também indicam a producdo dos diferentes ramos de especializacdo intelectual. Essa
relagdo entre os intelectuais e o mundo da produgdo ndo ¢ imediata, “mas ¢€
‘mediatizada’, em diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das
superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente os ‘funciondrios’
(GRAMSCI, 2001, p. 20).

Para Gramsci, a formacao de intelectuais da classe trabalhadora é primordial
para superar a sociedade de classes e preparar para uma nova sociedade. Os intelectuais
organicos da classe trabalhadora desempenham o papel formador da classe em trés
dimens0es: cientifico-filosoficas, educativo-culturais e politicas. 1sso quer dizer,
organizar tanto o processo de formacdo de uma consciéncia critica quanto o processo de
luta contra a exploracdo da classe dominante, e orientaria a constru¢cdo de um novo
bloco histérico que se voltaria para o projeto da classe trabalhadora.

Sobre o papel da escola, retomamos a concepg¢ao de Gramsci de que a educacéo
€ um processo que se constitui na praxis humana e que a escola deve realizar uma
educacéo que articule o saber e o fazer. O principio educativo tem como base o trabalho
no seu sentido ontoldgico em que 0 homem na sua relagdo com a natureza a transforma
e se transforma. O autor chama a atencdo para a necessidade de uma escola que se
organize, com o objetivo de superar a divisdo entre o trabalho produtivo e o trabalho
intelectual, e reconhece que dentro do préprio trabalho industrial, ainda no capitalismo,
é possivel extrair principio educativo. Da relacdo do homem com a natureza mediada
pelo trabalho se estabelece a técnica, de igual modo no trabalho industrial se faz
presente o conhecimento cientifico e filoséfico.

Nesse sentido, Gramsci prop6e a Escola Unitaria como modelo educativo, que,
de modo justo, equilibre o desenvolvimento da capacidade de técnica, o trabalho em si,
e o desenvolvimento das capacidades intelectuais, articulando o ensino de cultura geral,
humanista e formativa laboral. “Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-a4 a uma das escolas especializadas ou
ao trabalho produtivo” (GRAMSCI, 2001, p. 33-4).
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O autor aponta trés fundamentos basicos da escola unitaria. O primeiro, a
necessidade de a escola desenvolver os homens dentro de uma moral necessaria a
convivéncia em sociedade, devendo “assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade
social, depois de té-los elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para a
criacdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientagdo e na iniciativa”
(GRAMSCI, 2001, p. 36). O segundo fundamento da escola unitaria é sua
caracterizacdo enquanto espaco de formacéo para o trabalho util, contudo sem limita-la
ao aprendizado da técnica, mas relaciond-la com a “formag¢do humanista”. O terceiro,
diz respeito ao papel do Estado enquanto financiador e inteiramente responsavel pela
educacdo nacional, proporcionando escola publica e gratuita para todos, tendo como
objetivo o fim da formacédo privada, bem como das diferenciacGes nas educacdes dos
grupos sociais.

Outro fundamento bésico é que a escola unitaria proporcionaria uma educacao
igualitaria no sentido de que cada individuo pudesse se tornar um dirigente. Sobre isso,

Gramsci pontua que

deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de escola profissional, mas
criar um tipo Gnico de escola preparatéria, que conduza o jovem até os
umbrais da escolha profissional, formando-o, durante este meio tempo, como
pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige.
(GRAMSCI, 2001, p. 49)

Desse modo, a escola unitéria deve se constituir em um modelo de formacao de
um novo tipo de intelectual. Um intelectual que ndo se baseie na eloquéncia, mas que se
insira na vida pratica de forma ativa. Um intelectual que seja “construtor, organizador,
persuasor permanente, ja que ndo apenas 0 orador puro — mas superior ao espirito
matematico abstrato; da técnica-trabalho, chega a técnica-ciéncia e a concepcéao
humanista histérica, sem a qual permanece especialista e ndo se torna dirigente
(especialista + politico)” (Ibid, p. 53).

Assim como Marx, Pistrak, Shulgin e Gramsci, é fundamental entendermos que
trabalho como principio educativo, tendo como objetivo a formagdo do homem em
todas as dimensdes e, mesmo dentro das contradicbes da sociedade capitalista,
proporcione a organizacdo da classe trabalhadora para sua emancipacdo. A educacao
tecnologica, escola do trabalho ou escola unitéria, serviria ao propdésito primeiro de
formar o homem ominilateralmente e na direcdo da construcdo de uma nova sociedade.

Esses autores ndo defendem uma escola igual para todos, mas uma escola que, dentro do
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processo histérico da praxis social e segundo as necessidades dos homens, proporcione
a todos 0 acesso ao conhecimento de modo que todos os homens tenham condicgdes de
se emancipar, de forma a desenvolverem consciéncia critica e autbnoma.

Sobre esses aspectos, j& podemos apontar que a proposta de formacédo
profissional e cientifico-tecnoldgica dos Centros VVocacionais Tecnoldgicos caminha em
direcdo oposta a proposta de educacdo de emancipacdo da classe trabalhadora, por meio
da apropriacdo dos conhecimentos cientificos socialmente construidos, e que supere a

formacgéo em especializagdes.

1.2 ESTADO NEOLIBERAL E A CRISE NO MUNDO DO TRABALHO

Nesta secdo, retomamos o conceito de Estado, segundo as analises de Gramsci e
Poulantzas. A seguir, mostramos a constituicdo ideoldgica do Estado neoliberal e sua
face dependente, caracteristica do Estado brasileiro. Por fim, analisamos a atual fase do
processo de producdo capitalista, denominada acumulacéo flexivel (HARVEY, 1992), e
suas implicagbes no mercado de trabalho e na formagdo profissional da classe

trabalhadora.

1.2.1 O Estado enquanto formador de consenso e relagdo social: revisitando os
conceitos de Gramsci e Poulantzas

Gramsci apresenta o Estado como uma formacdo especifica dentro da
organizacdo social de producdo da vida, em que se estrutura como organismo proprio,
resultante da correlacdo de forcas sociais, sendo hegeménica'” a classe dominante. Ele
consiste em “todo 0 complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe
dirigente ndo sé justifica e mantém o seu dominio, mas consegue obter o consenso
ativo dos governados” (GRAMSCI, 2011, p. 331). Como grupo dominante dentro do
Estado, a classe dominante cria condi¢bes favoraveis a ampliagdo do seu dominio
através da incorporacdo de determinadas demandas da classe trabalhadora e pela
educacéo do consenso (GRAMSCI, 2011)

O Estado é concebido por um processo dinamico de luta de classes, entre 0s

interesses da classe dominante e os interesses da classe trabalhadora, se constituindo em

12 Tratamos hegemonia, segundo o conceito de Gramsci, como uma forma de dominagdo, em que uma
classe legitima sua posicao obtendo, muitas vezes, aceitacdo irrestrita da outra classe.
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um espaco de embate entre os interesses dos diferentes grupos, 0s quais exercem tanto
influéncia ou pressao no Estado como resistem a dominacéo.

A relacdo de forgas estabelecidas na sociedade também se manifesta no &mbito
do Estado, e, como um campo de forgas, seu movimento é organico (permanente) e
conjuntural (momentaneo).

Gramsci amplia o conceito de Estado ao explicad-lo como resultado da conjuncéo
entre sociedade politica e sociedade civil, no qual o exercicio do poder é exercido por
meio da “hegemonia couragada de coer¢do”. Como partes do Estado, nas suas fungdes,
a sociedade civil e a sociedade politica mantém uma relacdo orgénica e dialética,

estruturando-se da seguinte forma:

A sociedade politica (que Gramsci também chama de “Estado em sentido
estrito” ou de “Estado-coercdo”), que é formada pelo conjunto dos
mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal
da repressdo e da violéncia e que se identifica com os aparelhos de coercao
sob controle das burocracias executiva e policial militar; e a sociedade civil,
formada precisamente pelo conjunto das organizagdes responsaveis pela
elaboracéo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as
Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a
organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de
comunica¢do de massa) etc. (COUTINHO, 1999, p. 127)

O Estado burgués, ao incorporar em seu interior as demandas das diferentes
camadas de classe, amplia seu campo da acdo, mantendo o equilibrio, no sentido de
evitar conflitos que afetem a ordem estabelecida. No ambito da sociedade civil, a classe
dominante, por meios coercitivos combinados com o consentimento, contribui para a
conformacio da classe trabalhadora aos imperativos da hegemonia burguesa. E nesse
ambito que a hegemonia, na relacdo dialética entre coergdo e consenso, é construida sob
a disputa entre as classes sociais que a compdem. Considerando que 0 modo de
producdo capitalista ndo consegue manter-se exclusivamente pelo aspecto econémico,
faz-se necessario que a classe dominante, na disputa pela hegemonia na sociedade civil,
sustente sua ideologia.

Em resumo, o Estado exerce um papel educativo formativo, tendo como objetivo
final “elevar a grande massa da populacdo a um determinado nivel cultural e moral,
nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas
produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes” (GRAMSCI, 2011, p.

284). Gramsci entende Estado como a correlacdo entre sociedade politica e sociedade
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civil, sendo a primeira formada pelos aparelhos como o governo, a justi¢a, a burocracia,
as instituicdes militares e policiais; ja a segunda abrange os “aparclhos privados de
hegemonia” como as organiza¢des escolares, as organizacdes religiosas, os partidos
politicos, as ordens e os conselhos profissionais, 0s grupos de midia e producao cultural
etc. Desse modo, o Estado “educa o consenso”, por mediacdo, tanto dos aparelhos
governamentais quanto dos aparelhos privados de hegemonia, sob a perspectiva da
classe dominante, criando um ambiente de conformacao social em torno da aceitacdo
ideoldgica as determinacdes das relagdes sociais capitalistas.

Poulantzas (2000) enfatiza a necessidade de se compreender a importancia e de
como ¢ forjada a luta de classes na ossatura institucional do Estado. Ao conceitua-lo, o
autor afirma que o Estado se constitui pelas relagdes sociais. Assim, ndo é uma “coisa”
nem tampouco um ‘“sujeito”, mas uma materialidade especifica formada na luta de
classes. O Estado como “coisa” € sem autonomia e se configura como instrumento a
servico de uma unica classe ou fracdo de classe. O controle politico seria exercido
unicamente pela burguesia e sempre a seu favor. Sob esse entendimento, as contradi¢fes
de classe estdo restritas ao exterior do Estado.

Em outro extremo, o Estado como “sujeito” aparece com autonomia absoluta,
desempenhando o papel de arbitro entre as classes sociais. Este Estado sujeito seria
submetido a uma vontade racionalizada, oriunda da sociedade civil. Dessa forma, o
Estado seria entdo gerido por uma politica externa ao proprio Estado, pela burocracia e
pelas elites politicas, submetidas aos interesses mais diversos da sociedade civil.

Ao abordar o tipo de relagcdo que forma o Estado, o autor diz que ela é uma
“condensagdo material e especifica de uma relacdo de forcas entre classes e fragdes de

classe.” (POULANTZAS, 2000, p. 131)

E a relagdo do Estado como condensacio na separacio capitalista do Estado e
dessas relacbes de producdo e da divisdo social do trabalho, concentrada na
separacdo capitalista do Estado e dessas relagBes, que constitui a ossatura
material de suas instituicdes (...) O Estado ndo se reduz a relacdo de forgas,
ele apresenta uma opacidade e uma resisténcia préprias. (Ibid, p. 133)

A burguesia enquanto classe dominante no seio do Estado capitalista se
apresenta ndo de forma homogénea e absoluta, mas relacional com as demais fracGes
burguesas. Poulantzas (2000) explica que o processo de organizacdo do Estado nédo

resulta de uma prévia existéncia da burguesia como classe dominante que se utiliza do
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Estado como instrumento da sua dominagdo. Mas que o processo de organizacdo do
Estado se faz no bojo das relacBes de producédo capitalista estabelecidas pela luta de
classes no processo historico especifico.

Desse modo, a politica do Estado se manifesta como resultado das contradi¢Bes
de classes que formam o bloco no poder™ na estrutura do Estado. E é no jogo dessa
condensacdo material de uma relacdo contraditoria que, paradoxalmente, torna-se
possivel a funcdo de organizacdo do Estado (POULANTZAS, 2000, p. 136). Isso
mostra que os conflitos e contradi¢fes sociais manifestam-se dentro do Estado, mas
que também o constituem e o definem em toda a sua opacidade.

Assim, o nivel de contradicdo que se manifesta no interior do Estado esta
relacionado ao grau de correlacdo de forcas de cada uma das classes ou fracdes de
classes, numa determinada conjuntura especifica. Contudo, o Estado encontra limites
na organizacdo do capital, na perspectiva de que este consegue superar suas

contradi¢Oes pela politica de Estado.

Esses limites do papel organizacional do Estado ndo lhe sdo impostos
somente do exterior. Eles ndo se referem unicamente as contradicdes
inerentes ao processo de reproducdo e acumulacdo do capital, mas
igualmente a estrutura e ossatura material do Estado, que, ao mesmo tempo,
fazem dele o lugar de organizacdo do bloco no poder e lhe permitem uma
autonomia relativa em relacéo a tal ou qual suas fragdes. (POULANTZAS,
2000, p. 136)

A teoria relacional do Estado, elaborada por Poulantzas, ndo se refere apenas a
relacdo de forcas entre as fragbes dominantes do bloco no poder, mas também a
relacdo de forcas entre as classes dominantes e as classes dominadas. As contradi¢des
e divisdes dentro do Estado tambem s&o resultado das lutas populares no Estado. A
existéncia da classe trabalhadora ndo se materializa no seio do Estado da mesma
maneira que as classes e fragcdes dominantes, mas de maneira especifica. Sobre esse

aspecto, o autor afirma que:

13 poulantzas (2000) explica o conceito de bloco no poder como classes ou fragdes de classes distintas que
se relacionam, de forma dinamica e contraditéria, no seio do Estado, sob a hegemonia de uma dessas
fracBes ou classes. Isso permite explicar as classes que compfem o poder numa situagdo concreta.
Quando falamos da classe burguesa, entendemos que ela é composta por fragdes como burguesia agraria,
burguesia industrial, burguesia de servicos, burguesia financeira, que em determinado momento histérico
detém a hegemonia do Estado.



50

Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a hegemonia ao
estabelecer um jogo (variavel) de compromissos provisérios entre o0 bloco
no poder e determinadas classes dominadas. Os aparelhos de Estado
organizam-unificam o bloco no poder ao desorganizar-dividir
continuamente as classes dominadas, polarizando-as para o bloco no poder
e ao curto-circuitar suas organizacGes politicas especificas. A autonomia
relativa do Estado diante de tal ou qual fragdo do bloco no poder é
necessaria igualmente para a organizagdo da hegemonia, a longo termo e de
conjunto, do bloco no poder em relagcdo as classes dominadas, sendo
imposto muitas vezes ao bloco no poder, ou a uma ou outra de suas fracdes,
0s compromissos materiais indispensaveis a essa hegemonia.
(POULANTZAS, 2000, p. 142-3)

“Em resumo, as lutas populares estdo inscritas na materialidade institucional
do Estado, mesmo se ndo se esgotam ai” (Ibid, p. 167). O caréter relacional do Estado
é condensado, no que Poulantzas chama de ossatura material do Estado, que é uma
organizacdo especifica que garante a dominacdo, mas uma dominacdo que esta sempre

em construgdo dentro de uma materialidade especifica. Nesse sentido,

a relacdo das massas com o poder e o Estado, no que se chama especialmente
de consenso, possui sempre um substrato material. Entre outros motivos,
porque o Estado, trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo de
equilibrio instavel do compromisso entre as classes dominantes e dominadas.
Assim, o Estado encarrega-se ininterruptamente de uma série de medidas
materiais positivas para as massas populares, mesmo quando estas medidas
refletem concessdes impostas pela luta das classes dominadas. (Ibid, p. 29)

O autor ainda enfatiza a necessidade de se analisar o Estado como materialidade
histdrica, que se caracteriza por formas especificas de atuacdo que sofrem mudancas
constantes com fim de manter-se operando. As transformacfes do Estado ocorrem no
compasso das transformacdes nas relacdes de producdo e da diviséo social do trabalho,
e tais transformacgGes permitem a reproducdo do capital no seu tempo e espaco.

Ao abordarmos as especificidades das politicas de Estado, entendemos que elas
sdo praticas que detém um papel importante na constituicdo do Estado capitalista. As
politicas de Estado entendidas como relagdo sdo constituidas pelos resultados das
contradi¢des de classe inseridas na préopria ossatura do Estado, sendo este formado tanto
pelas contradi¢cbes como pela reproducdo das divisdes de classe nos diversos ramos e
aparelhos que o representam. Suas praticas expressam seu carater tanto de coercdo
qguanto de consenso, e sdo expressas na relacdo contraditoria que estabelece com as

classes dominadas na sua materialidade.
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Compreendemos que tanto o Estado quanto a sociedade civil ndo s&o um corpo
homogéneo. O Estado ndo é apenas um corpo politico administrativo, e, assim como na
sociedade civil, ndo esta isento de conflitos. Ele se configura como arena de disputa de
projetos societarios, na qual a correlacdo de forcas tende aos interesses da classe
dominante, que, no geral, leva a ampliacdo da acumulacéo capitalista e em maior grau,
da fracdo da classe dominante hegeménica do bloco no poder (POULANTZAS, 2000).

Gramsci e Poulantzas, ao analisarem o Estado, respectivamente, como formador
do consenso e como relacdo social, fornecem o entendimento de como o Estado se
constitui e atua, sendo esse entendimento fundamental para uma proposta contra a
hegemdnica. Ao definirem o Estado como uma arena de disputa, esses autores sugerem
o dominio dessa condicdo de suma importancia para a proposicdo da luta de classes com

vias a construcao da sociedade socialista.

1.2.2 A ideologia neoliberal e o papel do Estado de capitalismo dependente

O capitalismo € um processo dindmico no qual todas as pessoas estdo
profundamente implicadas. Sempre orientado para o desenvolvimento baseado na
obtencdo do lucro, o capital apoia-se na exploracdo do trabalho improdutivo e do
trabalho produtivo, gerador de mais-valia. Como processo de desenvolvimento, o
capitalismo esta em constante movimento, e sempre em busca de novas estratégias que

mantenham sua hegemonia. Para tanto,

suas regras internalizadas de operacdo sdo concebidas de maneira a garantir
que ele seja um modo dindmico e revoluciondrio de organizagdo social que
transforma incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. O
processo mascara o fetichismo, alcanca crescimento mediante a destruicdo
criativa, cria novos desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho
e do desejo humanos, transforma espacos e acelera o ritmo da vida.
(HARVEY, 2005, p. 307).

Nesse sentido, o capitalismo, de tempos em tempos, se reelabora, mascarando as
préprias contradices inerentes ao seu processo de desenvolvimento. Num contexto de
crise, o capitalismo se transforma e também transforma as relagdes sociais com a finalidade

de manter sua reproducao.
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O capitalismo, sob a forma neoliberal, surge na metade do século XX como uma
evolugdo do liberalismo econdmico se contrapondo ao modelo keynesiano'®. O
liberalismo, de forma geral, tem como principio a exaltacdo do mercado, da livre

concorréncia e da liberdade de iniciativa. O marco neoliberal®®

estd na concepcéo de que
a intervencdo do Estado no campo da regulagdo econbmica deve ser rejeitada,
ascendendo o mercado a principal regulador, posto a frente das acGes do Estado.
(BOITO JR., 1999)

O neoliberalismo tem como principal elemento o fortalecimento das liberdades
individuais, sendo essas garantidas pela ampla liberdade de mercado e de comércio sob
a forma de Estado minimo. Sobre esse aspecto, Harvey (2005) aponta a contradi¢édo
entre a teoria e a préatica neoliberal ao revelar que o Estado minimo se constitui modelo,
mas que na pratica o neoliberalismo imprescinde de um Estado forte, se necessario
coercitivo, e interventor no sentido de defesa a propriedade privada, as liberdades
individuais e as liberdades de empreendimentos. Esse Estado também precisa manter-se
forte, a fim de salva-lo das crises resultantes do proprio modelo neoliberal.

O neoliberalismo surge no final da Segunda Guerra Mundial, porém é na década
de 1970 que se estabelece como ideologia em escala mundial (Harvey, 2005). A crise na
década de 1970, resultante da superacumulagdo e da queda na taxa média de lucro,
evidenciou a incapacidade do modelo fordista e do keynesianismo de conter as
contradi¢Oes inerentes ao capitalismo, e implicou uma reconfiguracdo nas relacGes
econdmicas, politico e sociais internacionais (Ibid).

A partir da crise estrutural alavancada pela instabilidade do setor petrolifero,
pelo endividamento dos Estados e pelo desemprego em massa, as ideias neoliberais
comecam a avancar. As forcas politicas conservadoras comegam a pOr em préatica as
ideias neoliberais, primeiramente, na América Latina, pela ditadura de Augusto
Pinochet, no Chile (1974-1990), e nos paises centrais, marcadamente, pelos governos de
Margaret Thatcher (1979-1990), na Inglaterra, e de Ronald Reagan (1981-1989), nos

Estados Unidos.

4 0 keynesianismo é o um modelo liberal que pressupunha um Estado forte e intervencionista, ancorado
em politicas de bem-estar social, que primava por uma relacdo entre Estado e sociedade. Esta relagdo
apoiava-se em principios que priorizavam a extensdo de direitos sociais e a preocupagdo com 0 pleno
emprego, sendo sua institucionalizagdo um modo de instituir uma rede de defesa contra a pobreza e,
também, um meio de garantir a manutencdo de padrées minimos de atengdo as necessidades basicas
(HARVEY, 2005).

> A teoria neoliberal advoga que ndo é o capitalismo que est4d em crise, mas sim o Estado, sendo
necessaria sua reforma que implique a diminuicéo da sua atuagéo.
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As politicas neoliberais instauradas, de modo geral, significaram a liberacéo
econdmica as leis de mercado e a limitacdo da intervencdo do Estado na economia; a
abertura comercial; a liberdade de acdo aos capitais internacionais, a reducdo das taxas
alfandegérias sobre as importacbes e a baixa protecdo ou incentivo as empresas
nacionais; a privatizacdo das empresas estatais; o ataque ao trabalho organizado
(HARVEY, 2005).

Desse modo, o neoliberalismo requer um Estado minimo, no sentido da

destruigdo dos direitos trabalhistas por parte de empresarios e governos, com
reducdo salarial e enfraquecimento das instituicdes sindicais;
desregulamentac¢do industrial de modo a favorecer ndo apenas 0 movimento
de compra e venda de industrias, mas, também, o de fusdes e, por
conseguinte, a reestruturacdo do setor produtivo, em particular, e, de outras
organizagOes, em geral. (SILVEIRA, 2010, p. 32)

Entretanto, Estado minimo ndo significa Estado fraco, ao contrario, o Estado
neoliberal “tem de ser extremamente forte, no limite violento, para conduzir os
‘negdcios de Estado’ da forma mais adequada possivel de modo a preservar e
contemplar grupos de interesses especificos” (PAULANI apud SILVEIRA, 2010, p.
32).

Sobre esse aspecto, Harvey (2005) explica que o papel do Estado neoliberal é
criar e preservar uma estrutura apropriada, que garanta os direitos a propriedade
privada, o livre mercado e o livre comércio. Para isso, deve garantir a qualidade e a
integridade do dinheiro, implicando o modo como gerencia o fundo publico’®, e
estabelecer as estruturas legais e coercitivas, com o fim de garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar o funcionamento apropriado dos mercados,
mesmo que para isso seja necessario o uso da forca.

Segundo Silveira (2010), como ideologia, o neoliberalismo se estabelece como
doutrina mundial, capitaneada pelos organismos supranacionais, como 0 Fundo
Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e

16 A gestéo neoliberal do Estado implica transforma-lo em gerenciador do fundo publico, isto é, agente de
financiamento simultdneo da acumulagdo do capital e de reproducdo da forca de trabalho. O
financiamento da acumulacdo do capital em gastos publicos na producdo (subsidios para agricultura,
industria, comércio, ciéncia e tecnologia) e o financiamento da reproducéao da forca de trabalho (gastos
sociais como educagdo, medicina socializada, previdéncia social, seguro-desemprego, vale-transporte,
vale-alimentacdo, habitacdo, salario-familia etc.) tornam o fundo publico precondicdo da acumulagéo e
reproducéo do capital. (SILVEIRA, 2010, p. 32)
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a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).
Esses organismos tém o papel de estabelecer diretrizes a serem aplicadas as
contrarreformas dos Estados nacionais, em geral, e aos paises de capitalismo
dependente, em particular. Sendo abrangentes em suas areas de atuacdo, 0s organismos
supranacionais exercem forte influéncia nos rumos do desenvolvimento mundial, sendo
de grande importancia estratégica no processo neoliberalizacdo dos paises dependentes
por meio do direcionamento das politicas de ajuste estrutural. Além de exercerem o
papel de financiadores das reformas, se constituem em “banco de ideias” (HARVEY,
2005, p. 13) para a construcdo de novas agendas, com o fim a manutencdo da
hegemonia neoliberal.

Silveira (2011) salienta que, a respeito das diretrizes neoliberais fomentadas
pelos organismos supranacionais, elas se expressam de formas diferenciadas nos
Estados-Nacéo. As politicas que se desenvolvem em cada contexto sdo determinadas
pelas relagbes sociais e pela luta de classes internas. Desse modo, faz-se necessario
compreender que a associacdo subordinada dos Estados dependentes as diretrizes
neoliberais, por mediacdo dos organismos supranacionais, ndo se manifesta apenas
como forma de dominacdo externa pura e simplesmente, mas que se articula num
movimento de dominagdo e dependéncia.

No caso da especificidade do capitalismo brasileiro, Fernandes (1975) nos ajuda
a entender a relacdo de desenvolvimento do pais com os paises de capital central como
um processo contraditério de desenvolvimento, que mescla o arcaico e 0 moderno*’. O
capitalismo brasileiro vem se construindo apartado da soberania financeira e do
pioneirismo tecnoldgico, contribuindo para a sua inser¢do dependente no cenario
mundial.

Fernandes (1975) esclarece que o capitalismo dependente se desenvolve na

articulacdo entre o interno, quando interesses socioecondmicos de classe'® optam por se

7 Fernandes (2008) explica que a articulagdo de estruturas modernas e arcaicas é um expediente que
permite as burguesias dependentes compensar a debilidade de sua estrutura de capital e o circuito de
interdeterminacéo gerado pela extrema precariedade da conjuntura mercantil em que vivem. (p. 86)

'8 para Florestam Fernandes, a burguesia brasileira coloca seus interesses particulares de classe de forma
egoista, acima dos interesses nacionais, operando geralmente no nivel das suas reivindicagdes econdmicas
mais imediatas, o que ndo resulta nem em uma “revolu¢do burguesa dentro da ordem” nem em uma
“revolugdo burguesa contra a ordem”, impossibilitando o desenvolvimento auténomo. Os interesses
burgueses “univocamente econdmicos definem-se segundo esquemas tdo emaranhados, instaveis e
incertos que o chamado ‘egoismo de classe’ se alimenta de puras contingéncias econdmicas e sO se
transfigura em politica sob a pressdo de imperativos de autodefesa num plano imediatista e mais ou
menos estreito”.(FERNANDES, 2008, p. 90) Desse modo, a revolucdo burguesa brasileira se construiu de
forma débil ao ndo internalizar as forcas produtiva, mantendo seu papel exportador primario dentro da
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manter dependentes do capitalismo central, e 0 externo, que exercem pressao para que
ndo haja autonomia produtiva e econdmica nos paises periféricos'®. Para o autor, o

capitalismo brasileiro se desenvolveu como economia de mercado constituindo-se

para operar, estrutural e dinamicamente como uma entidade especializada, ao
nivel da integracdo ao mercado capitalista mundial; como uma entidade
subsidiaria e dependente, ao nivel das aplicacBes reprodutivas do excedente
econdmico das sociedades desenvolvidas; e como uma entidade tributaria, ao
nivel do ciclo de apropriacdo capitalista internacional, no qual ele aparece
como uma fonte de incremento ou de multiplicacdo do excedente econdmico
das economias capitalistas hegeménicas. (FERNANDES, 2008, p. 36)

Desse modo, o Brasil mantém sua insercdo subordinada no cenério de
internacionalizacdo da economia e na divisdo internacional do trabalho, priorizando
uma economia baseada na exportacdo de commodities e uma producéo industrial focada
nas condi¢Oes objetivas de realizacdo, com vistas ao mercado exterior.

Diante desse quadro estrutural, as disputas por projetos politicos nacionais
forjados na arena do Estado acabam por reforcar o modelo de desenvolvimento
dependente através de contrarreformas que promovam “a criagdo ou reformulagdo de
instituicdes de nivel governamental, tornadas mediadoras para a efetivacdo dos
compromissos comerciais, financeiros, cambiais, militares, tecnologicos, cientificos”
(FERNANDES apud SILVEIRA, 2011) e quaisquer outros assumidos nessa relacéo de
dominacdo e dependéncia.

O Brasil dos anos de 1990 foi marcado pelo fortalecimento das politicas
neoliberais através de “reformas orientadas pelo mercado” (BOITO JR., 1999) que se
caracterizaram pela abertura econémica e liberacdo do mercado interno, o que
significou mais liberdade para entrada de investimentos de capital estrangeiro como
ajuda para retomada do crescimento, com abertura do mercado, num largo processo de
desindustrializacéo e desnacionalizacdo®; pelas privatizac6es de empresas estatais e dos

servigos publicos; pela desregulamentacdo e flexibilizacdo do mercado de trabalho,

diviséo internacional do trabalho; ao ndo universalizar uma ordem competitiva nacional; e ao ndo romper
com as relagBes pré-capitalistas e colonialistas que historicamente mantém uma série de anacronismos
sociais.

19 Segundo palavras de Fernandes (1973), essa articulacdo ¢ desvelada pela afirmagdo de que “os
interesses particularistas das camadas privilegiadas, em todas as situa¢des, podiam ser tratadas facilmente
como ‘os interesses supremos da Nagdo’, estabelecendo uma conexdo estrutural interna para as piores
manipulagdes externas”. (p. 11-12).

2 A liberagdo do mercado brasileiro & entrada de investimentos estrangeiros implicou a quebra do
monopdlio em dreas estratégicas e o0 impulso aos movimentos de fusdes e aquisicbes de empresas
nacionais por empresas estrangeiras.
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marcada pelo fomento a pratica de terceirizagdo, de contratacdo temporaria e
subcontratacdo; e pelos constantes ataques aos direitos trabalhistas historicamente
conquistados pela classe trabalhadora.

A partir de entdo se assistiu uma insercdo do Brasil na internacionalizacdo da
economia e na divisdo internacional do trabalho, segundo os impactos das politicas
neoliberais aprofundadas pela relacdo da burguesia brasileira com a burguesia
internacional, tendo como plataformas a valorizacdo financeira internacional e producéo
de bens de baixo valor agregado (PAULANI, 2006). A relacdo dominacdo e
dependéncia ganha novas dimensbes que se tipifica pela dependéncia a servigo da
financeirizacdo do capital, entendida como o Unico meio de inclusdo do pais na
economia internacional, mesmo que de forma subalterna e marcada pela

superexploracéo do trabalho?.

1.2.3 Reestruturacao produtiva e as mudancgas no mundo do trabalho

A partir da década de 1970, as mudancas no regime de acumulacdo do capital
resultaram na intensificacdo da extragdo da mais-valia e exploragcdo da forca de
trabalho. Tais mudancas implicaram uma reestruturacdo na producdo e nas relacdes de
trabalno em ambito mundial. No campo politico-ideoldgico, o neoliberalismo, em
conjunto com as mudancas da producdo, articulou-se em acbes que visavam superar o
modelo keynesiano e fordista, tidos como inadequados as novas necessidades de
acumulacdo do capital reveladas com a crise de 1970. Desse modo, neoliberalismo e
reestruturacdo produtiva se articulam em acgdes do capital na busca pela retomada do
controle total dos processos politicos e econdmicos, apés o declinio do keynesianismo e
do fordismo.

Denominado por Harvey (1992) para designar o atual estagio de producgédo
capitalista, o conceito de acumulacdo flexivel surge em contraposicdo a rigidez do
modelo fordista e pela emergéncia do modelo toyotista de producdo que imprescinde de

producdo flexivel, da desregulamentacdo do trabalho, da desindustrializacdo, da

21 Segundo Marx, todo desenvolvimento capitalista pressupde a exploragdo do trabalho. No caso dos
paises de capitalismo dependente, essa exploracéo aprofunda-se, tornando-se superexploracdo, por ter que
garantir os lucros do capitalismo interno e externo.



57

financeirizacdo econdmica e de novos padrfes de consumo orientados cada vez mais
por habitos artificiais.

A transicdo do fordismo para a acumulagdo flexivel, alem de modificagbes na
producdo e na economia, implicou mudangas de carater social e ideoldgico. Sobre essa
especificidade, Harvey (1992) explica que

embora as raizes dessa transicdo sejam, evidentemente, profundas e
complicadas, sua consisténcia com uma transicdo do fordismo para a
acumulacdo flexivel é razoavelmente clara, mesmo que a direcéo (se € que ha
alguma) da causalidade ndo o seja. Para comecar, 0 movimento mais flexivel
do capital acentua o novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e o contingente da
vida moderna, em vez dos valores mais solidos implantados na vigéncia do
fordismo. Na medida em que a agdo coletiva se tornou, em consequéncia
disso, mais dificil — tendo essa dificuldade constituido, com efeito, a meta
central do incremento do controle do trabalho — o individualismo
exacerbado se encaixa no quadro geral como condicdo necessaria,
embora ndo suficiente, da transi¢do do fordismo para a acumulagéo flexivel.
(HARVEY, 1992, p. 161)

A acumulacéo flexivel ainda é caracterizada por Harvey (1992) pelo surgimento
de novos setores de producdo, novo modo de financeirizacdo, novos mercados e,
sobretudo, por inovagfes tecnoldgicas, comerciais e organizacionais. O autor ainda

ressalta que esse tipo de acumulacéo

envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas. (Ibid, p. 140).

No entanto, embora 0 momento atual seja de avancos tecnoldgicos e formas
organizacionais flexiveis, que caracterizam a acumulacdo flexivel, esse modelo de
producdo nao é hegemonico. Sobre esse aspecto, Harvey (1992) explica que, ao longo
dos processos capitalistas, um modelo de produgéo supera o outro, sem que o superado
deixe de existir. Pelo contrario, o que se observa é uma articulagdo entre 0 novo e o
antigo. Segundo esse entendimento, a fase atual do capitalismo caracteriza-se pela
combinacdo de producdo altamente tecnoldgica e flexivel, producdo fordista e de
sistemas de producgdo antigos e com formas pretéritas de controle do trabalho baseadas

em relagOes escravista, artesanal, paternalista.
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A reestruturagdo produtiva trouxe modificagdes no mundo do trabalho pela
expansdo do setor de servicos e pela segmentacdo dos trabalhadores em estruturas
ocupacionais cada vez mais diversificadas e complexas. Os direitos e protecoes
trabalhistas, conquistados historicamente pela classe trabalhadora, assumem novos
contornos. A desprotecdo, precarizagdo e inseguranca do trabalhador surgem como
mecanismo de geracao de maiores lucros para o capital.

A nova configuracdo do capitalismo promovida pela reestruturacdo produtiva,
acompanhada da financeirizagdo econdmica e do neoliberalismo como expressdo
politica, trouxe consequéncias a caracterizacdo da classe trabalhadora. Esta hoje ndo se
restringe ao trabalhador fabril, mas incorpora a totalidade dos homens e mulheres que
vendem a sua forca de trabalho.

Antunes (2005), ao ampliar a nogdo de classe trabalhadora, a denomina, no atual
estagio do capitalismo, como “classe-que-vive-do-trabalho™?*. Esta classe engloba 0s
trabalhadores produtivos, aqueles que trabalham na produgdo industrial e geram
diretamente mais-valia; trabalhadores improdutivos, aqueles que trabalham no setor de
servigos publico ou privado e ndo geram mais-valia, mas que se articulam com os
trabalhadores produtivos; trabalhadores hifenizados, aqueles que inserem-se em
trabalhos subcontratados, temporéarios, parciais, precarizados, terceirizados. Somam-se
ainda os trabalhadores rurais que vendem a sua forca de trabalho para o capital, como o
agronegécio, e incorporam “também o proletariado precarizado, o proletariado
moderno, fabril e de servicos, part time ”, que se caracteriza pelo vinculo empregaticio
temporario e por condicdes instaveis (ANTUNES, 2009, p. 53).

Ainda sobre a ampliacdo da nogédo de classe trabalhadora, o autor destaca a
diminuicdo dos trabalhadores industriais, a ampliacdo do trabalhador do setor de
servigos, o retorno do trabalho domiciliar e o trabalho comunitario, voluntario e
assistencial, caracteristicos do terceiro setor. Observa-se 0 aumento do trabalho infantil
e, a0 mesmo tempo, a exclusdo do jovem e do idoso do mercado de trabalho. E a
ampliacdo do trabalho feminino reconhecido por ser mais intensivo, com menores

salarios, piores condicGes, menos direitos e menos qualificacdes. Sendo assim,

guando se pensa, portanto, na classe trabalhadora hoje, é preciso reconhecer
esse desenho compdsito, heterogéneo e multifacetado que caracteriza a nova

22 Como n&o pertencentes a classe-que-vive-do-trabalho encontram-se 0s gestores do capital, altos
funciondrios, especuladores, pequenos empresarios, a pequena burguesia urbana e rural. (ANTUNES,
2005)
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conformagdo da classe trabalhadora: além das clivagens entre os
trabalhadores estaveis e precarios, homens e mulheres, jovens e idosos,
nacionais e imigrantes, brancos e negros, qualificados e desqualificados,
“incluidos e excluidos”, temos também as estratificagdes e fragmentacdes
gue se acentuam em funcdo do processo crescente de internacionaliza¢do do
capital. O que nos obriga a elaborar uma concepcdo ampliada de trabalho,
que engloba a totalidade dos assalariados que vivem da venda da sua forca de
trabalho, ndo se restringindo aos empregados manuais diretos, mas incluindo
também o enorme leque que compreende aqueles que vendem sua forca de
trabalho como mercadoria em troca de salario. (ANTUNES, 2009, p. 53) —
italicos do autor

Todo esse conjunto que compde a classe trabalhadora contemporanea, chamada
por Antunes (2009) de “nova morfologia do trabalho”, esta imbricado na “totalidade do
trabalho coletivo e social” que participa do processo produtivo na fase flexivel de
reproducéo do capital.

O capital, na fase de producdo flexivel, vem redesenhando novas e velhas
modalidades de trabalho em que diversos modos de trabalho precarizado proliferam,
mascarando as novas modalidades de exploragdo do trabalho. Antunes (2009)
exemplifica o cooperativismo como forma de ocultamento das novas modalidades de
exploragdo do trabalho. Sendo originalmente um instrumento de luta e defesa dos
trabalhadores contra o desemprego e a precarizacdo do trabalho, as cooperativas
ganham novo significado na era da flexibilizag&o.

Na fase capitalista das megafusGes, os capitais denominam como
“cooperativas” verdadeiros empreendimentos patronais para destruir direitos
sociais do trabalho. Muito diferentes das experiéncias de cooperativas feitas
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-terra (MST) no Brasil, por exemplo,
que séo esforgos auténticos dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais para

buscar sua sobrevivéncia e reproducdo fora dos marcos dominantes do
capitalismo (ANTUNES, 2009, p. 50.) — aspas do autor

Outro exemplo de ocultamento das novas modalidades de exploracdo do
trabalho, apontado por Antunes (2009), é o empreendedorismo, que se configura em
forma oculta de “trabalho assalariado, subordinado, precarizado, instavel, trabalho
‘autonomo’ de tultima geracdo, que mascara a dura realidade da redugdo do ciclo
produtivo. Na verdade, trata-se de uma nova marginalizacdo social e ndo de um novo
empresariado” (VASAPOLLO apud ANTUNES, 2009, p. 50).

O sistema capitalista, como apontado por Marx (1985), se desenvolve na

contradicdo entre capital e trabalho, tendo em vista que o capital para manter sua
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reproducéo, cada vez mais imprescinde em explorar a classe trabalhadora, preconizando

atualmente sua flexibilizacdo, desregulamentacéo e precarizacéo.

Arigor a flexibilizacdo envolve todo um rearranjo interno e externo da classe
operéria, em ambitos nacional, regional e mundial. Modificam-se os seus
padrbes de sociabilidade, vida cultural e consciéncia, simultaneamente as
condicbes de organizagdo, mobilizacdo e reivindicacdo. Os padrfes de
trabalho, organizacdo e consciéncia que foram produzidos e sedimentados no
ambito da sociedade nacional sdo reelaborados ou abandonados, ja que a
nova divisdo internacional do trabalho e producdo, na fabrica, estabelece
outros horizontes e limites de sociabilidade, organizagdo e consciéncia.
(IANNI, 1994, p. 5)

A precarizacdo do trabalho é prépria do processo de valorizacdo do capital que,
a cada crise de producéo, rearranja as relacdes de trabalho. Sendo assim, “toda a forma
de movimento da inddstria moderna decorre, portanto, da constante transformacdo de
parte da populacdo trabalhadora em bracos desempregados ou semiempregados”
(MARX, 1985, p. 291).

N&do obstante, o modelo de acumulacdo flexivel implica altos niveis de
desemprego estrutural, em surgimento e destruicdo de novas qualificagcOes, baixo valor
de salérios reais e diminuicdo do poder dos sindicatos. Diante desse quadro, lanni
(1994) explica que como forma de manterem-se num mercado competitivo, em
constante mudangca e com lucros em declinio, “os patrdes tiraram proveito do
enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de méo de obra excedente
(desempregados ou subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais
flexiveis” (IANNI, 1994, p. 4).

Com a larga reducdo do emprego estrutural, ndo resta ao trabalhador
contemporaneo muitas alternativas, sendo ajustar-se aos novos contornos das relagoes
de trabalho. Desse modo, para inserir-se no mercado de trabalho o trabalhador vé-se
obrigado a aceitar a flexibilizacdo, precarizacdo e reducédo de direitos trabalhistas como
modo de sobrevivéncia.

Compreender a atual fase da producdo capitalista e suas implicagfes no mercado
de trabalho faz-se necessario para entender como se constitui a educacdo profissional
para a classe trabalhadora, no geral, e como ela se materializa nos cursos de formacao
inicial e continuada dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos, em particular. Nesse

sentido, analisaremos no capitulo a seguir como tem se constituido a educacdo
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profissional e sua articulagdo com as politicas de ciéncia, tecnologia e inova¢do no

Brasil.
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CAPITULO Il - EDUCACAO PROFISSIONAL PARA A CLASSE
TRABALHADORA: O QUE ISSO TEM A VER COM CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO?

Neste capitulo, pretendemos compreender como a politica de educagdo
profissional para a classe trabalhadora se articula com a politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Nesse sentido, na primeira secdo, trataremos de apreender como o
conhecimento é subjugado ao capital, tornando-se ideologia na qual desloca a
centralidade do trabalho para a producéo de valor, bem como para o desenvolvimento
social e econdmico, para a centralidade da ciéncia, tecnologia e inovacdo. Na segunda
secdo, buscaremos apreender como as politicas de CT&I convergem com as politicas de
educacdo no Brasil e como essa relacdo vem sendo apropriada a atual fase do
capitalismo. Na terceira secdo, a partir da reconstrucao histérica do ensino profissional
no Brasil, em particular no periodo de reestruturacdo produtiva, analisaremos como tem
se constituido a educacdo profissional tecnoldgica voltada a formagéo para o trabalho
simples. Desse modo, buscaremos construir elementos que possam contribuir para a
reflexdo e analise sobre a relagdo trabalho, educacéo, ciéncia e tecnologia nos Centros

Vocacionais Tecnologicos.

2.1 A IDEOLOGIA DA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO NA RELACAO
TRABALHO, EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A dindmica do capitalismo nas Ultimas décadas do século XX e inicio do século
XXI apresenta profundas transformacdes no ambito econdmico, politico e social. Sob a
égide do capital imperialismo e no contexto da internacionalizacdo da economia é que
se estabelece a reestruturacdo produtiva como um processo complexo e com
caracteristicas heterogénicas. Autores como Harvey (1992) e Antunes (2006)
acrescentam que a reestruturacao produtiva se desenvolve a partir da década de 1970, no
bojo da crise de acumulacdo capitalista taylorista-fordista, na revolucdo tecnoldgica e
cientifica da informatica e da microeletrénica e na politica do Estado neoliberal.

Nesse contexto, em que o capital, em resposta a crise de acumulacao, desenvolve
novas formas de organizacdo e gestdo da producdo, também chamada de acumulacdo

flexivel (HARVEY, 1992), ocorrem profundas transformagfes no mundo do trabalho
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expressas pela “expansdo do trabalho parcial, temporario, precério, subcontratado,
terceirizado” (ANTUNES, 2006, p. 41).

Segundo Saviani (2005), os avancos cientificos e tecnolégicos no inicio dos anos
1970, poderiam, ao atingir proporcdes ilimitadas na capacidade produtiva do trabalho
humano pela automacéo e autorregulacdo, permitir a liberagdo do homem “para a esfera
do ndo trabalho, possibilitando o cultivo do espirito através das artes, das ciéncias, da
filosofia e do desfrute do tempo livre” (p. 21). No entanto, ao serem subjuncdo do
capital como forma de valorizagdo, os avangos em ciéncia e tecnologia, para grande
parte dos trabalhadores, resultaram em ampliacdo do desemprego e precarizagdo do
trabalho. Frigotto (1999) explica que:

As politicas neoliberais e a hegemonia do capital especulativo de um lado e,
de outro, o desenvolvimento produtivo centrado na hipertrofia do capital
morto, isto é, ciéncia e tecnologia, informacdo como forgas de producéo,
acabam desenhando uma realidade onde encontramos: Desestabilizacdo dos
trabalhadores estaveis. Essa desestabilizacdo da-se pela intensidade na
exploracdo e pela permanente ameaca da perda do emprego. Instalagdo da
precariedade do emprego. Mediante a flexibilizagcdo do trabalho, trabalho
temporério, terceirizacdo etc. Aumento crescente dos sobrantes. Trata-se de
continentes ndo integrados e ndo integraveis ao mundo da producdo.
(FRIGOTTO, 1999, p. 79)

Em meio a essa contradicdo entre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
trabalho, a educagdo é chamada a dar respostas as novas demandas do capital. Diante
disso, a educacdo ganha centralidade, ja que sobre ela é depositada a responsabilidade
da formacéo da forca de trabalho, no que tange ao desenvolvimento das competéncias
necessarias ao individuo para atender as necessidades do mercado.

Neves e Pronko (2008) acrescentam que 0s avan¢os tecnoldgicos nas ultimas
décadas e o estabelecimento da chamada sociedade do conhecimento tém se constituido
como uma ideologia, largamente aceita na contemporaneidade, que dissemina a ideia de
gue vivemos uma nova ordem social, caracterizada pela elevacdo da ciéncia, tecnologia
e inovacdo como determinantes para a superacdo das problematicas geradas pelo
sistema capitalista, dentre elas as do mundo do trabalho. No entanto, essa ideologia,

difundida pelos organismos supranacionais® e materializada em politicas ptblicas nos

2% Sobre o papel dos organismos supranacionais, Silveira (2011) explica que eles inserem-se no plano
politico-ideoldgico que busca a hegemonia doutrinaria do neoliberalismo, pela constru¢do do consenso,
através da difusdo de nogdes para além de sociedade do conhecimento e sociedade da informacéo, como:
globalizagdo, Estado minimo e agéncias reguladoras, liberdade de mercado e direito do consumidor,
empregabilidade e flexibilizagdo, habilidades, competéncias e multifuncionalidade do trabalho, trabalho
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Estados nacionais, escamoteia como vém se constituindo as relagdes sociais na
sociedade capitalista na sua realidade historica. Realidade caracterizada, na sua
totalidade, pela assimetria na relacdo entre os donos dos meios de producdo e o0s
trabalhadores que vendem a forga de trabalho, gerada pela subsuncgéo da centralidade do
trabalho, e da propria educacgdo e da ciéncia e tecnologia, de valor de uso, necessario e
socialmente util a vida dos seres humanos, para valor de troca, transformando-se em
mercadorias geradoras de acumulacao para o capital.

Duarte (2001) concorda que a chamada sociedade do conhecimento é uma
ideologia e que, sendo assim, “¢ um fendmeno no campo da reproducdo ideoldgica do
capitalismo”, que se configura como “uma ilusdo que cumpre uma determinada funcao
ideoldgica® na sociedade capitalista contemporanea”. O autor afirma que as iluses da

sociedade do conhecimento sdo cinco:

Primeira ilusdo: O conhecimento nunca esteve tdo acessivel como hoje, isto
é, vivemos numa sociedade na qual o acesso ao conhecimento foi
amplamente democratizado pelos meios de comunicacao, pela informatica,
pela internet etc.

Segunda ilusdo: A capacidade para lidar de forma criativa com situacdes
singulares no cotidiano ou, como diria Perrenoud, a habilidade de mobilizar
conhecimentos, é muito mais importante que a aquisicao de conhecimentos
teoricos, especialmente nos dias de hoje, quando ja estariam superadas as
teorias pautadas em metanarrativas, isto €, estariam superadas as tentativas de
elaboracdo de grandes sinteses tedricas sobre a historia, a sociedade e o ser
humano.

Terceira ilusdo: O conhecimento ndo é a apropriacdo da realidade pelo
pensamento mas, sim, uma constru¢do subjetiva resultante de processos
semidticos intersubjetivos nos quais ocorre uma negociacdo de significados.
O que confere validade ao conhecimento sdo 0s contratos culturais, isto é, o
conhecimento é uma convengao cultural.

Quarta ilusdo: Os conhecimentos tém todos o mesmo valor, ndo havendo
entre eles hierarquia quanto a sua qualidade ou quanto ao seu poder
explicativo da realidade natural e social.

em rede e trabalho em equipe, sociedade pos-industrial ou pés-fordista, sociedade da informacéo,
reestruturacdo produtiva, qualidade total, cooperagdo internacional da ciéncia, tecnologia e inovacéo,
bioengenharia etc. Nesse sentido, 0s organismos supranacionais intensificam indicagBes sobre o
cumprimento de metas por parte dos Estados-Nacdo, sobretudo, no campo educacional como parte do
projeto de desenvolvimento econdmico, modernizagdo e competitividade dos Estados-Nacdo e
respectivos blocos econémico-regionais (p. 19).

Duarte (2001) diz que a funcéo ideoldgica da sociedade do conhecimento seria a de enfraquecer as
criticas radicais ao capitalismo e a luta por uma revolucdo que leve a uma superacdo radical do
capitalismo, gerando a crenca de que essa luta teria sido superada pela preocupacdo com outras questdes
“mais atuais”, tais como a questdo da ética na politica e na vida cotidiana, pela defesa dos direitos do
cidaddo e do consumidor, pela consciéncia ecoldgica, pelo respeito as diferencas sexuais, étnicas ou de
qualquer outra natureza. (p. 39)
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Quinta ilusdao: O apelo a consciéncia dos individuos, seja através das
palavras, seja através dos bons exemplos dados por outros individuos ou por
comunidades, constitui o caminho para a superagdo dos grandes problemas
da humanidade. Essa ilusdo contém uma outra, qual seja, a de que esses
grandes problemas existem como consequéncia de determinadas
mentalidades. As concepcles idealistas da educacdo apoiam-se todas nessa
ilusdo. E nessa direcdo que so tdo difundidas atualmente pela midia certas
experiéncias educativas tidas como aquelas que estariam criando um futuro
melhor por meio da preparacdo das novas geracdes. Assim, acabar com as
guerras seria algo possivel através de experiéncias educativas que cultivem a
tolerancia entre criangas e jovens. A guerra é vista como consequéncia de
processos primariamente subjetivos ou, no maximo intersubjetivos. Nessa
direcdo, a guerra entre os Estados Unidos da América do Norte e
Afeganistdo, por exemplo, é vista como consequéncia do despreparo das
pessoas para conviverem com as diferengas culturais, como consequéncia da
intolerancia, do fanatismo religioso. Deixa-se de lado toda uma complexa
realidade politica e econdmica gerada pelo imperialismo norte-americano e
multiplicam-se os apelos romanticos ao cultivo do respeito as diferencas
culturais. (DUARTE, 2001, p. 39)

De igual modo, no campo educacional, a pedagogia das competéncias, entendida
por Duarte (2001) como uma das “pedagogias do aprender a aprender”, esta situada em
uma das ilusdes da sociedade do conhecimento, difundindo a ideia de que “a educagdo
deve preparar os individuos para acompanharem a sociedade em acelerado processo de
mudanga”, e que, para tanto, precisa ser capaz de “encontrar novas formas de agdo que
permitam melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista”.

Ressaltamos que o chamado modelo das competéncias estd configurado a
reestruturacdo produtiva e a precarizacdo do trabalho, e assume um carater adaptativo a

producéo capitalista na atualidade.

Trata-se de preparar os individuos formando as competéncias necessarias a
condicdo de desempregado, deficiente, mde solteira etc. Aos educadores
caberia conhecer a realidade social ndo para fazer a critica a essa realidade e
construir uma educagdo comprometida com as lutas por uma transformacédo
social radical, mas sim para saber melhor quais competéncias a realidade
social estd exigindo dos individuos. Quando educadores e psicélogos
apresentam o “aprender a aprender” como sintese de uma educacao destinada
a formar individuos criativos, é importante atentar para um detalhe
fundamental: essa criatividade ndo deve ser confundida com busca de
transformagdes radicais na realidade social, busca de superacéo radical da
sociedade capitalista, mas sim criatividade em termos de capacidade de
encontrar novas formas de acdo que permitam melhor adaptacdo aos ditames
da sociedade capitalista. (DUARTE, 2001, p. 38)

Ao mesmo tempo que trabalho, educacdo e desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico se articulam sob a nocéo de sociedade do conhecimento, desenvolve-se a
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concepcdo ideoldgica expressa pelos lemas da educagdo para o novo século, “aprender a
aprender”, “aprender a pensar” e “aprender a ser”’, que pautam os processos educativos
subordinados aos interesses do capital, afirmando que somente a educacao funcionalista
é capaz de oferecer formacdo ao trabalhador, a fim de inserir-se de forma inteligente no
novo mundo do trabalho, o qual exige trabalhadores polivalentes que atendam as
variantes exigéncias impostas pelo mercado.

Esse discurso, proprio da concepcéo liberal e aprofundados pelo neoliberalismo,
enfatiza a importancia do individualismo ao atrelar a formacdo profissional, as
competéncias e a empregabilidade como valores adquiridos através de processos
pessoais. E, assim, o individuo, ao “aprender a aprender”, “aprender a pensar” e
“aprender a ser”, se autorrealiza, tornando-se um agente ativo na construcdo da
sociedade. Ou seja, cada individuo torna-se o Unico responsavel, tanto pelo seu sucesso
quanto pelo seu fracasso.

No modo de producdo capitalista, a relacdo trabalho e educacdo € determinada
por mediacGes que visem transformar valores de uso em valores de troca. De igual
modo, o conhecimento expresso atualmente pela ciéncia e tecnologia, ao se tornar forca
produtiva, transforma-se em valor de troca, em mercadoria. Nesse sentido, enquanto
forca produtiva, 0 acesso ao conhecimento estd condicionado a divisdo sociotécnica do
trabalho.

No entanto, a ciéncia ndo substitui o trabalho no seu sentido ontoldgico e, como
forca produtiva, ndo é capaz por si s6 de transformar as relagfes sociais de producao
capitalistas. Antunes (2000) acrescenta que “a ciéncia encontra-se tolhida em seu
desenvolvimento pela base material das relagdes capital e trabalho, a qual ela ndo pode
superar” (p. 122) e, sendo assim, ndo ¢ a principal forga produtiva da atualidade, e sim
determinada pelas bases materiais do capitalismo. Desse modo, para Antunes (2000),

néo se trata de substituir o trabalho pela ciéncia, mas de uma

maior inter-relagéo, maior interpenetracéo, entre as atividades produtivas e as
improdutivas, entre as atividades fabris e as de servigos, entre atividades
laborativas e as atividades de concepgdo, entre produgdo e conhecimento
cientifico, que se expandem fortemente no mundo do capital e de seu sistema
produtivo. (ANTUNES, 2000, p. 134)

No Capitulo I, explicamos que no Brasil, na década de 1990, experimentou-se de
forma sistematica a implementacéo das politicas neoliberais e a reestruturacdo produtiva

na producdo capitalista, porém de carater dependente. As politicas educacionais passam
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por mudangas que se adéquam ao momento socioeconémico, ajustadas & ideologia da

sociedade do conhecimento, se caracterizam como

profunda regressdo, com outras roupagens, ao pensamento educacional
orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e economicismo. O projeto
educacional do capital, dirigido interna e externamente pelos organismos
internacionais, tornou-se a politica oficial do governo (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 20086, p. 47).

De forma geral, as politicas educacionais defendem a necessidade de se acompanhar
as transformac0es da sociedade regida pelo mito da ciéncia e tecnologia que, de acordo com
o discurso hegemonico determinista, rompem com a estrutura de classe social, e, acrescido
0 conhecimento como fator produtivo como diferencial para o crescimento da nacao, ja que
entende ndo ser mais o trabalho o produtor de riqueza e sim o conhecimento, elege a
educacdo em sua convergéncia com a CT&l como uma das saidas aos problemas
econdmicos e sociais.

No ambito da educagdo, e em outros segmentos®, a educacdo profissional
tornou-se um dos principais aportes na reformulacéo das politicas para o alinhamento as
exigéncias da expansdo capitalista. A educacdo profissional, a partir dos governos
neoliberais da década de 1990, legitimou, por meio das politicas publicas, 0 necessario
as demandas das novas formas de reproducdo do capital e reafirmou o padrao
dependente e subalterno do Brasil na divisdo internacional do trabalho e na
internacionalizacdo da economia e da tecnologia. Como resultado, observa-se, de modo
geral, uma educacéo profissional fragmentada e voltada para a formagéo em habilidades
e competéncias para o mercado de trabalho. Mercado de trabalho este que,
contraditoriamente, cada vez menos € capaz de absorver esses profissionais.

Esses resultados ganham contornos especificos quando nos atemos a educagédo
profissional de nivel bésico, ou educacdo profissional voltada para os trabalhadores

mais pobres, como no caso do CVT?.

% Os programas de educacgdo profissional, principalmente os de nivel basico, também chamados de
qualificacdo profissional ou de formacdo inicial e continuada, estdo pulverizados em a¢fes ndo apenas no
Ministério da Educacdo, mas também no Ministério de Trabalho e Emprego (Planseq, Planteq, Proesq) e
no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

% Trataremos das especificidades do CVT enquanto politica de CT&I convergente com a educacéo no
capitulo seguinte.
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2.2 CONVERGENCIA DAS POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO COM AS POLITICAS DE EDUCACAO

Acerca do processo de institucionaliza¢do das politicas de ciéncia e tecnologia,
Silveira (2011) desvela que, desde meados do século XX, elas vém se desenhando no
sentido de estimular a producéo e na utilizacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico
voltado para o desenvolvimento econémico. Sendo politicas transnacionais, 0s
organismos supranacionais desempenham papel fundamental na difusdo de C&T para o
desenvolvimento econémico, em nivel mundial, através da elaboracéo e orientacdo no
que tange a planos de acdo, atividades e destinacdo de recursos institucionais e
financeiros que julguem necessarios para tal finalidade.

Sobre o papel dos organismos supranacionais, Silveira (2011) acrescenta que

eles funcionam

como mecanismo de interpenetracdo e desdobramento dos conteldos
politicos, econdmicos e culturais do imperialismo, 0s organismos
supranacionais, tidos como partido politico, mediados pelos Estados-Nac&o,
burguesias dependentes associadas ao capital internacional, intelectuais
tradicionais e intelectuais organicos, assumem papel decisivo nas orientacdes
de ordem politica, assisténcia técnica, metodolégica e financeira (...) com
vistas a reforma cultural, intelectual e moral da sociedade. (SILVEIRA, 2011,
p. 179) — italicos da autora

Assim, 0s organismos supranacionais levantam bandeiras de interesse da classe
trabalhadora como “inclusdo social”, “combate a pobreza”, “combate as desigualdades
na educagao”, “democratizacao do acesso a educag¢ao”, ao mesmo tempo que conjugam
acOes em torno do desenvolvimento, da paz e da seguranca, manifestando, também, os
interesses gerais dos Estados-Nacdo e da classe dominante no poder, em particular.
Operam, deste modo, sobre as contradi¢des entre capital e trabalho, capital e tecnologia,
trabalho e producéo, trabalho e educacéo, tanto no seio de paises de capitalismo central
quanto de capitalismo dependente (SILVEIRA, 2011, p. 179).

Ainda segundo a autora, diferentes paises redefiniram suas politicas de C&T,
mais precisamente a partir dos anos 1960, de modo a acompanhar o processo de
internacionalizacdo da economia e da tecnologia, segundo a organizacdo geopolitica do
Pds-Segunda Guerra Mundial e, mais tarde, ja nos anos 1990, sob a reconfigurada
organizacdo geopolitica e divisdo internacional do trabalho que passa a integrar paises

da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e os Tigres Asiaticos.
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E com a consolidacdo dos sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia®,
prossegue Silveira (2011), que séo elaboradas ac¢des, em nivel internacional, que visam
a popularizacdo da CT&I, bem como a formacéo cientifico-tecnoldgica da populagédo
em todos os niveis de ensino e modalidades de educacdo, coerente ndo s6 com a
ideologia da sociedade do conhecimento, mas também com a concepcdo burguesa de
educacdo tecnoldgica®®.

Silveira (2010), ao apreender como se constituiu a concepcdo de educacao
tecnoldgica no Brasil, explica que num primeiro momento a expressdo “formacao
profissional-tecnoldgica” se referia a cursos de nivel superior relacionados ao setor
produtivo industrial e que guardavam distingdes, tanto dos chamados cursos de
formacéo profissional cientifica, estes também de nivel superior, porém com duracdo e
formag&o mais ampla, quanto dos cursos técnicos de nivel médio, tidos, até entdo, como
de formacé&o técnico-profissional.

Entretanto, com o desenvolvimento de tal concepcdo burguesa, a educacgéo
tecnologica passa a ser concebida, ja nos anos 1990, como uma educacdo moderna,
capaz de acompanhar o desenvolvimento das forgas produtivas e as demandas do
mercado, de modo a atender aos trés setores da economia. Assim, a educagédo
tecnoldgica passa a abranger todos os niveis de ensino e modalidades educacdo, de
modo a formar o corpo do trabalhador coletivo por medicdo de um leque ampliado de
ofertas formativas em diferentes instituicbes organizadas hierarquicamente, segundo 0s
ramos do saber, o tempo e o custo da formacéo e o reconhecimento social dos cursos
(SILVEIRA, 2010, 2011, 2015).

Contraditdria em sua esséncia, a educagéo tecnoldgica é concebida, de um lado,
como formacdo ampla, associada a um nivel maior de conhecimento e envolvendo
questdes relacionadas ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, de outro, associa
essa mesma formagdo a cursos aligeirados, de contetdos fragmentados e apartados da

realidade e das bases cientifico-tecnoldgicas e humanisticas (SILVEIRA, 2010).

Essa concepgdo de educacdo tecnologica — diferentemente da concepcéo de
Marx que prima pela unidade entre trabalho manual e trabalho intelectual,
teoria e pratica, educacdo e producéo material com vistas a totalidade do ser
social — promove a separacao entre trabalhador e conhecimento, trabalhador
e ciéncia, e norteou e vem norteando a contrarreforma da educacdo em todos
o0s niveis de ensino (SILVEIRA, 2010, p. 192).

% para compreender o desenvolvimento das politicas de C&T no Brasil, cf. Silveira (2011).
8 A esse respeito, ver Silveira (2010-2011).
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Silveira (2010), ao analisar a contrarreforma do Ensino Médio e Técnico,
promovida pelo Decreto n® 2.208/1997, ndo s6 evidencia que esta é resultante da relagio
entre forcas no interior do Estado (sociedade politica e sociedade civil), cuja burguesia
brasileira associada ao capital internacional opta por manter a dependéncia econdmica,
tecnoldgica e cultural brasileiras, mas que também, coerentemente com a concepcao
burguesa de educacdo tecnoldgica, destina-se, fundamentalmente, a qualificacéo,
adaptacéo e conformacao da forca de trabalhado a produgédo imediata.

Ainda Segundo Silveira (2010), é neste contexto de abertura ao capital
estrangeiro que os processos de desindustrializacdo e desnacionaliza¢do assolam o pais,
possibilitando o aumento do setor de servicos, mas também a perda total da capacidade
de se produzir com autonomia a ciéncia e a tecnologia.

Contraditoriamente, é ainda na década de 1990, em meio ao processo de
reestruturagdo produtiva, a qual reconfigura o capitalismo brasileiro numa nova
organizacdo sociotécnica da producdo e na sua adaptacdo a reconfigurada divisdo
internacional do trabalho, que a agenda de CT&I ganha destaque como fundamental a
construcdo de um pais mais moderno, competitivo, dinamico e socialmente justo.

Para isso, é formado e consolidado o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo, no qual integra “um conjunto de instituicbes em um arranjo institucional
envolvendo trés elementos fundamentais: estado, universidades/centros de pesquisa e
empresas publicas e privadas, além das funda¢des de apoio e fomento a pesquisa”
(SILVEIRA, 2011, p. 157).

Esse arranjo institucional, tendo o Estado como agente fomentador da
capacitacdo tecnologica e integrador dos agentes envolvidos, além de propiciar a
geracdo, implementacdo e difusdo de CT&I, consolida um estreito vinculo entre
politicas de ciéncia e tecnologia e politicas educacionais.

N&o sem razdo, os Centros Vocacionais Tecnologicos surgem no contexto
brasileiro nesse mesmo periodo, tendo como objetivos primordiais a difusdo e
popularizacdo de CT&Il e a profissionalizacdo da populacdo com vistas ao
desenvolvimento econémico, voltando-se ao mercado regional e local®.

A articulacdo entre politicas de CT&I e politicas educacionais, como aponta
Silveira (2011), estd expressa nos documentos resultantes das conferéncias nacionais de

ciéncia, tecnologia e inovacdes que, sob o ideario que define a CT&I como geradora de

# Analisaremos a relagdo CVT, CT&I e educacéo profissional, no Capitulo I11.
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desenvolvimento econdmico e social manifestada nos Planos Plurianuais para CT&I*,
sdo sintetizadas nas publicacBes do Livro Verde (2000), no Livro Branco (2002) e no
Livro Azul (2010). Ao longo desses documentos, a educacéo, em resposta a politica de
CT&I, é chamada a capacitar pessoal qualificado em todos os niveis de ensino™..

Ressaltamos que tanto a ascensdo da CT&Il como preponderante para o
desenvolvimento econémico social quanto a consolidacdo da concep¢do de educacdo
tecnologica como formadora de quadros qualificados, com vistas as demandas do
mercado, estdo articuladas e subscritas na visao neoliberal, na qual a CT&I e a educagéo
sdo fatores econdmicos voltados para a modernizagdo e crescimento do pais, bem como
para a sua inser¢cdo competitiva na divisdo internacional do trabalho pelo binémio

produtividade e qualidade.

2.3 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: FORMACAO PARA O
TRABALHO FLEXIVEL

Na década de 1990, as politicas educacionais, sobretudo, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1997-2002), estiveram fortemente influenciadas pelos
avancos tecnologicos e pelas novas regras do mundo do trabalho. O projeto politico-
econdmico de insercdo do Brasil na dinamica da internacionalizagédo da economia e da
tecnologia de forma dependente resultou na implementagcdo de reformas educacionais
que se alinhavam sob os paradigmas da flexibilizacdo, privatizacdo e
desregulamentacéo expressas pelas politicas neoliberais.

Kuenzer (2008) aponta que no regime de acumulagdo flexivel o mercado
vivencia um “processo de exclusdo da forca de trabalho dos postos reestruturados, para
[depois entdo] inclui-la de forma precarizada em outros pontos da cadeia produtiva”;

contraditoriamente, no campo da educacdo de massas, inclui-se, precarizando “0s

%0 Planos Plurianuais surgiram na ocasido da promulgacdo da Constituicdo de 1988 como documentos
que definem as acdes do governo federal para o periodo de quatro anos, sendo trés para 0 mandato
vigente e um para a gestdo seguinte. Os PPAs para a area C&T sdo referéncias documentais em que estéo
contidas as principais prioridades para essa area. Desde a sua criacdo, os PPAs ja apontavam para
insercdo do Estado brasileiro ao processo de internacionalizacdo da economia de forma consentida e
subordinada, que, através da orientagdo da politica cientifica e tecnologica para a difusdo e introducéo de
inovacBes tecnoldgicas nas cadeias produtivas, priorizavam a competitividade das empresas brasileiras
(SLVEIRA, 2011).

%1 Abordaremos aspectos da articulacdo de CT&l e educacdo desses documentos legais no Capitulo 111,
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processos educativos, que resultam em mera oportunidade de certificagdo, os quais ndo
asseguram nem a inclusdo nem a permanéncia” nos postos de trabalho. Sob essa

conjugacéo, observa-se que ha

do lado do mercado, um processo de exclusdo includente, que tem garantido
diferenciais de competitividade para os setores reestruturados através da
combinacdo entre integracdo produtiva, investimento em tecnologia intensiva
de capital e de gestdo e consumo precarizado da forca de trabalho. Do lado
do sistema educacional e de educacdo profissional, um processo de inclusdo
que, dada a sua desqualificacdo, € excludente e, exatamente por isso,
alimenta as cadeias produtivas com competéncias que sdo consumidas
diversamente e, de modo geral, predatoriamente. (KUENZER, 2008, p. 493)

Diante dessa andlise, 0 que se observa a partir dos anos 1990 na politica de
educacao profissional, mais precisamente apés a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases
Nacional (LDB) de 1996, € que, embora apresente um discurso de inclusdo dos
trabalhadores, através da formacdo profissional, no mundo do trabalho, na pratica o que
ocorre é um processo contraditério em que, a0 mesmo tempo que ha precarizacdo das
ofertas educativas no sentido mais amplo materializadas pelos cursos de formacéo
aligeirada, privilegia a formagdo de qualidade.

Esse modelo se consagra na Lei n® 11.741/2008 que, além de dar mais
visibilidade a concepcdo de educacdo tecnoldgica, ao incluir a expressdo na
nomenclatura da modalidade, passando a ser denominada educagdo profissional e
tecnoldgica®, determina, em seu artigo 42, que as instituicdes de educacéo profissional
e tecnoldgica oferecam, além dos cursos tradicionalmente vinculados ao Nivel Médio e
Superior, cursos especiais, abertos a comunidade, sendo a matricula condicionada a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. Observa-
se com isso o trago de continuidade entre as politicas de governo de Fernando Henrique
Cardoso e Lula da Silva, na medida em que a Lei n® 11.741/2008 mantém os trés niveis
de educacdo profissional e tecnoldgica.

No governo Dilma Rousseff (2011-2016)%, a politica de educagdo profissional
mantém o carater do governo anterior, e vem abarcada, principalmente, sob o Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), numa clara busca pela

% Ressaltamos que desde o final dos anos 1990 a rede incorpora & sua denominacdo a palavra
“tecnologica”; a partir do inicio do governo Lula, a expressdo Educacdo Profissional se juntou a
“educagdo tecnologica”.

* 0 segundo mandato da presidente Dilma Rousseff foi interrompido ap6s pouco mais de um ano por um
golpe parlamentar que levou ao poder o seu vice-presidente Michel Temer.
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ampliacdo de ofertas de vagas para a educacdo profissional e tecnolégica, em
consonancia com o ideério neoliberal, que exige trabalhadores qualificados com o
objetivo de atender as necessidade do mercado.

O Pronatec, criado em 2011, tem como objetivos principais: fomentar e apoiar a
expansao da rede fisica de atendimento a educacdo profissional e tecnoldgica; ampliar e
diversificar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica gratuita no pais; integrar
programas, projetos e acdes de formacdo profissional e tecnoldgica; democratizar as
formas de acesso a educacdo profissional e tecnoldgica para publicos diversos. Para
iss0, 0 Programa tem como principais iniciativas o aumento da oferta de cursos técnicos
e de Formacdo Inicial e Continuada de nivel basico (FIC), que se traduzem, no primeiro,
em oferecimento de cursos técnicos com carga horaria (minima) de 800 horas, a
estudantes que estejam matriculados no Ensino Médio em escolas publicas, nesses casos
oferecidos na modalidade concomitante (podendo receber Bolsa-Formagéo) e na
subsequente; e no segundo, pela oferta de cursos de qualificacdo aos trabalhadores com
distintas escolaridades, identificados como de formacéo inicial e continuada (FIC), com
carga horaria (minima) de 160 horas, recebendo, para tanto, a chamada Bolsa-
Trabalhador. Além disso, o Programa visa a ampliacdo da aplicacdo dos recursos do
Sistema S, recebidos da contribuicdo compulsoria, em vagas gratuitas.

Observa-se, com isso, que, nos Ultimos anos, a educacdo profissional expandiu-
se além dos sistemas federais e estaduais, para as secretarias estaduais e municipais do
trabalho e dos sistemas nacionais voltados ao segmento empresarial, principalmente o
Sistema S, e ainda para as organizagfes ndo governamentais, pelos sindicatos e diversas
iniciativas institucionais.

Isso mostra a contradicdo presente no discurso legal e na préatica das politicas de
educacdo profissional, pois a0 mesmo tempo que sugere a retomada do conceito de
integracdo entre educacgdo béasica e educacdo profissional fomenta acdes de ampliacdo
de vagas em cursos técnicos e FIC que ndo necessariamente se articulam com a
educacdo basica. 1sso se explica pelo discurso que apregoa a baixa qualidade da oferta
na educacéo basica da rede publica, tornando a educacédo profissional uma alternativa no
sentido de proporcionar uma suposta facilidade de ingresso no mercado de trabalho.
Nesse sentido, tais politicas, ao incentivarem a oferta gratuita de matriculas na educacéao
profissional pelos setores privados, podem ser, contraditoriamente, muito atrativas a
sociedade, pois valeria, novamente, como compensacdo a baixa qualidade do ensino

publico.



74

Contudo, de modo geral, a oferta de educagdo profissional gratuita, tanto pelos
setores publicos quanto privados, é pouco aderente as demandas da classe trabalhadora,
cujos resultados ndo evidenciam outra possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho
sendo através da realizacdo de trabalhos precarizados e predominantemente eventuais,
segundo a légica da inclusdo subordinada ao capital. (KUENZER, 2008, p. 500) Se, por
um lado, as novas estratégias de exclusdo do trabalho formal proporcionam ao
trabalhador a sua inclusdo em um trabalho precarizado, por outro, as politicas se
propdem a dar uma resposta a grave crise do emprego. Nesse sentido, com o avanco do
neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva no Brasil a partir dos anos 1990, as
politicas de educacdo profissional se apresentam, em grande parte, como oportunidade
de qualificacdo para os mais pobres conquistarem a empregabilidade por diversas vias
formativas, sem, contudo, promover a socializacdo do conhecimento historicamente

produzido.

2.3.1 Educacdo profissional de nivel basico como formacéo para o trabalho simples

Partindo do entendimento, como aponta Marx, de que o capital imprescinde da
exploracdo da forca de trabalho coletivo para levar a cabo seu processo de producdo e
de valorizacdo, compreendemos que a formacao do trabalhador coletivo, tendo em conta
a divisao social e técnica do trabalho, é composta por trabalhadores que ocupam postos
de trabalhos manuais e trabalhos intelectuais.

Desse modo, 0 sistema escolar tem como objetivo geral formar “mao de obra
qualificada coerente com a organizacédo social da divisdo técnica do trabalho do sistema
capitalista, isto é, formar o corpo do trabalhador coletivo” (SILVEIRA, 2011).
Formacdo que difere em duas fungdes distintas: uma formagéo mais geral, com a funcgéo
dominante de formar quadros diretivos da sociedade, e uma formagao tecnoldgica com a
funcdo de formar quadros técnicos-cientificos ligados mais diretamente a producao.
Sendo ambas caracterizadas por “uma formagdo cada vez mais pragmatica e
unidimensional para a reprodugdao ampliada do capital” (NEVES; PRONKO, 2008).
Nesse processo, podemos afirmar que a educagdo profissional de nivel baésico,
materializada nas institui¢cGes de formacao inicial e continuada, volta-se para a formacéo

de parte do corpo do trabalhador coletivo.
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Na classica divisdo do trabalho®, que configura o trabalho abstrato, o trabalho
simples € aquele no qual sdo exigidos do trabalhador conhecimentos basicos de leitura,
escrita e matematica, alem de conhecimentos rudimentares de técnicas e procedimentos
para o exercicio de tarefas profissionais. Ja o trabalho complexo exige trabalhadores
com niveis mais elevados de escolarizagdo, por necessitarem de conhecimentos mais
elaborados para execucdo de processos mais complexos de trabalho. Desse modo, tanto
o valor da formacao quanto da forca de trabalho do trabalho complexo é mais elevado
do que o despendido para o trabalho simples. Contudo, na totalidade do processo de
trabalho, entendida como a soma dos trabalhos nos variantes niveis de trabalho simples
e complexos, ainda que alguns trabalhadores exercam atividades mais ou menos
complexas e mais ou menos simples do que outros, nenhum deles se apropria, em sua
plenitude, de todo o processo de trabalho, pois ndo dominam o conjunto do trabalho
desde a sua concepcao até a sua execucao.

Entretanto, para o capital, ndo importa se o trabalho é simples ou complexo, o
essencial é a sua utilidade em produzir valor. “Como trabalho concreto, o trabalho no
capitalismo € produtor de valores de uso; como trabalho abstrato, o trabalho é produtor
de valor” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 22).

Ao abordarem, segundo Marx, os conceitos de trabalho concreto e abstrato e
trabalho simples e trabalho complexo, Neves e Pronko (2008) explicam que, devido as
mudancas na divisdo técnica do trabalho e a decorrente hierarquizacdo do trabalho
coletivo, bem como das diferentes composic@es historicas das classes sociais, o trabalho

simples e complexo tém suas caracteristicas reconfiguradas.

Essas alteracdes incessantes na configuragdo do trabalho simples e
complexo, no capitalismo, estdo relacionadas as necessidades do
constante aumento da produtividade do processo de trabalho — mais
especificamente da forca de trabalho — e as necessidades de sua
conformagdo ético-politica as incessantes alteracbes das relacdes
sociais capitalistas, tendo em vista a sua reproducdo — e,
concomitantemente, ao estagio de organizacao das classes dominadas

3 Karl Marx, no livro O Capital, volume 1, explicou a divisdo social do trabalho desenvolvendo o
conceito de trabalho simples e trabalho complexo. Segundo o autor, “o trabalho simples é entendido como
todo tipo de dispéndio da forca de trabalho que, em média, toda pessoa comum, sem qualquer
desenvolvimento especial, possui em seu organismo corpéreo. Enquanto o trabalho complexo é
compreendido por uma forca de trabalho com custos mais altos de formagdo, cuja producéo custa mais
tempo de trabalho e que, por essa razdo, tem valor mais elevado do que a forca simples de trabalho”
(MARX, 1985).
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com vistas a defesa de seus interesses econdmico-corporativos e ético-
politicos. (NEVES; PRONKO, 2008, p. 23)

Neves e Pronko (2008), ao analisarem historicamente o trabalho simples e
complexo, revelam que, a0 mesmo tempo que o processo de acumulagédo capitalista ao
longo do século XX se modifica, o trabalhador coletivo necessita adaptar-se as novas
exigéncias do capital que as incorporam a formacao para o trabalho complexo e para o
trabalho simples, submetendo-as as constantes alteragfes na forma e contetdo para
preparacdo para o trabalho.

A escola enquanto espago formativo, nesse processo, se estabelece com dupla e
concomitante finalidade, “a formagdo técnica e a conformacdo ético-politica para o
trabalho/vida em sociedade”, que “de acordo com o desenvolvimento das forcas
produtivas e com as mudancas nas relacdes de producao, nas relacGes de poder e nas
relagdes sociais gerais” garantem, “ao mesmo tempo a reprodugdo material da
existéncia e a coesdo social” (NEVES; PRONKO, 2008).

As autoras ainda acrescentam que, ao longo da expansdo do capitalismo, o0s
patamares minimos de escolarizacdo para o trabalho simples sdo alterados ao mesmo
tempo que aumenta a necessidade de escolas de nivel superior destinadas a formacao
para o trabalho complexo. No entanto, as generalizagdes da formacao para o trabalho
simples e complexo se diferem em cada formag&o social concreta e estéo relacionadas
ao estagio de desenvolvimento das forcas produtivas que correspondem, de acordo com
a sua inser¢ao na divisdo internacional do trabalho, “especialmente, da divisdo entre
paises produtores de conhecimento e paises adaptadores do conhecimento e, também,
do estagio da luta de classes em cada momento histdrico especifico” (LIMA; NEVES;
PRONKO, 2008).

Isso significa, para o trabalho simples, um alargamento dos anos de escolaridade
basica, concomitantemente a uma formacdo voltada para o desenvolvimento de
capacidades técnicas e “de uma nova sociabilidade das massas trabalhadoras que
contribuam para a reproducdo ampliada do capital e para a obtencdo do seu
consentimento ativo para as relacbes de exploracdo e dominacdo burguesas na
atualidade”. Com relacdo ao trabalho complexo, observa-se uma piramide educacional
mais aberta em seu apice nos paises de capitalismo central do que nos paises de

capitalismo dependente. Porém o alargamento do acesso ao ensino superior é
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determinado pelo nivel de consciéncia politica e de organizacao alcancado pela classe
trabalhadora nas diferentes formac6es sociais (NEVES; PRONKO, 2008).

Ao longo do seculo XX, a generalizacdo da formacdo para o trabalho simples e
para o trabalho complexo ocorreu de forma acelerada. Isso se deve a atuacgéo do Estado
capitalista na organizacdo dos sistemas educacionais como resposta as pressdes por
mais acesso a educacdo de diferentes segmentos populacionais, visando garantir o
“aumento da produtividade da for¢a de trabalho em tempos de extragdo de mais-valia
relativa” (Ibid). O processo de organizagdo dos sistemas educacionais, desde a sua
origem, apresenta um carater dual, & medida que distingue as ofertas formativas de
acordo com os objetivos de formacdo para cada segmento de classe.

Em relacdo ao trabalho simples, no Brasil, até os anos iniciais do século XX, a
formagéo dos trabalhadores destinados a tais atividades era realizada, na maioria dos
casos, no proprio fazer laborativo. Com o processo de desenvolvimento da produgédo
industrial e de racionalizacdo do trabalho, passou-se a exigir uma formacdo mais
sistematica, realizada fora do local de trabalho, em escolas elementares e nos centros de
formag&o técnico-profissionais.

A medida que o processo de producéo foi se desenvolvendo, ao longo do século
XX, o0 grau de escolarizagdo para a formacgéo para o trabalho simples foi se alargando.
Primeiramente, da educagdo primaria, realizada em quatro séries, para o ensino de 1°
Grau, completado em oito anos de escolaridade, e estabelecida como obrigatoria pela
Lei n° 5.692/1971 até a educacio basica, instituida pela LDB/1996, que a subdividiu em

trés etapas:

educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, mantendo, no entanto,
a obrigatoriedade do ensino fundamental, de oito anos de escolaridade,
embora prescreva a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio, explicitando assim um alargamento do patamar minimo de
escolarizacdo para o trabalho simples, em tempos de automagcao flexivel e de
relagdes capitalistas neoliberais. (LIMA; NEVES; PRONKO, 2008)

Atualmente, tendo em vista a racionalizagcdo do trabalho simples e do trabalho
complexo a patamares superiores no modo de producdo capitalista, o aprofundamento
da hegemonia burguesa, o desemprego estrutural, a flexibilizacdo e a precarizacdo das
relacdes de trabalho, a dualidade na educacdo se ampliam e se complexificam. Hoje, ja

ndo se trata de formar apenas para o trabalho simples e para o trabalho complexo, mas


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/trasim.html
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de garantir, por diferentes mecanismos, que as multiplas formas de exercicio do trabalho

sejam absorvidas pelo processo de validacdo que se faz na escola. Nesse sentido,

as politicas de educacdo escolar e de formagao técnico-profissional que se
consolidaram na hegemonia neoliberal buscaram, ndo sem contradicGes, a
producdo das qualificagBes necessarias ao funcionamento da economia nos
setores restritos que exigem trabalho complexo, o alargamento da formacéo
para o trabalho simples e a formacdo de quadros para a elaboragdo e a
disseminacdo da pedagogia da hegemonia. Trata-se de produzir o pacote de
competéncias adequadas a formagdo do ‘cidaddo produtivo’ ajustado técnica
e socialmente as demandas do capital. (FRIGOTTO, 2006, p. 266)

A Lei n° 11.741/2008, que modifica a LDB/1996 na modalidade educacio
profissional e tecnologica, ao subdividi-la em trés niveis, oferta a formacéo profissional
para o trabalho simples a ser desenvolvida nos niveis basico, em cursos de formagéo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional, e técnico, em cursos profissionais de
Nivel Médio. Ja a formacdo profissional para o trabalho complexo é ofertada em cursos
de graduacdo e pos-graduacdo. Essa formacao, seja para o trabalho simples ou para o
trabalho complexo, ao enquadrar-se aos requisitos da nova base técnica do trabalho e as
novas demandas do processo de acumulacdo capitalista, tende a se diversificar em
relacdo aos tipos de cursos e de instituicdes, e, a0 mesmo tempo que exige niveis mais
altos de escolarizacdo, oferta uma variedade fragmentada de cursos de curta duracéo,
caracteristica da concepcdo de educacdo tecnologica instituida no Brasil, como
explicada anteriormente.

Essa dinamica é explicada por Frigotto (2006) quando afirma que ao estabelecer
convénios com universidades federais e com a rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, ou ao transferir recurso para instituicdes privadas, as politicas
de educacédo escolar e de formacdo técnico-profissional garantem a formacéo para o
trabalho complexo e a entrada de um pequeno nimero de trabalhadores no mercado
formal voltado para os setores de ponta da economia. Concomitantemente, ao retirar da
escola basica publica a funcdo de producdo das bases cientifico-técnicas, culturais e
sociais, tornando-a, cada vez mais, espaco de assisténcia social e para o alivio da
pobreza, limitam-na como espaco de formacéo para o trabalho simples. Somando-se a
ela, a multiplicidade de sistemas paralelos de educacdo profissional, publico e privado
que ofertam de forma aligeirada formacéo para o trabalho simples.

As politicas da década de 1990 e inicio dos anos 2000 para a educagdo

profissional apresentam um carater que reforca as formas fragmentadas da oferta
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educacional e preserva 0 modelo estrutural presente desde os primérdios da educagédo
brasileira. Nesse periodo, destacam-se as estratégias de ampliacdo e pulverizacdo de
ofertas de ensino voltadas para a generalizacao do trabalho simples, destinadas a atender
a demanda da classe trabalhadora, o que inclui o acesso a escola publica e aos
programas de qualificacdo profissional, sob a tbnica ideoldgica da formagcdo em
competéncias, para a empregabilidade e o empreendedorismo.

Essas politicas, na sua aparéncia, demonstram uma preocupacdo em
democratizar 0 acesso a maiores niveis de escolaridade, mas, na esséncia, escamoteiam
a qualidade e as condicdes de permanéncia da escola, sendo a intencdo primordial
manter o gerenciamento da pobreza e o controle social (RUMMERT; ALGEBAILE;
VENTURA, 2013).

Rummert, Algebaile e Ventura (2013), ao analisarem uma série de programas
direcionados para a classe trabalhadora a partir dos anos 1990, destacam que a grande
variedade e quantidade de propostas de educacdo para classe trabalhadora ndo
significam ampla oferta, muito menos democratizacdo da educacdo, e sim oferta
pulverizada, irregular, desigual e instavel. Isto fica evidente ao observarmos o perfil

formativo dos programas, que variam quanto ao seu carater, podendo voltar-se

para a reinsercdo escolar, a complementacdo da escolaridade, a qualificacdo
profissional, a formagdo civica ou a formagdo atitudinal, entre outros vieses
formativos cujos sentidos verdadeiros sé sdo apreensiveis se levarmos em
conta o efeito de conjunto dessa variedade de agdes instaveis e organicas a
logica da forte fragmentacéo do trabalho e do imprescindivel controle social.
(RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p. 725)

Cabe ressaltarmos que a expansdo das ofertas de formacdo para a classe
trabalhadora nas Ultimas décadas vem ao encontro do movimento de reorganizacdo do
capital e de novas formas de expropriacdo do trabalho como “o empreendedorismo, o
cooperativismo induzido, a terceirizagdo e a quarteirizacdo, a subcontratacéo, o trabalho
domiciliar” (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013), ambos subscritos na atual
fase da internacionalizacdo da economia e da tecnologia, que no caso do Brasil €

expressa pela articulagdo entre imperialismo e dependéncia. Nesse contexto,

as formas de intervengdo nas politicas, conteldos e métodos da educacdo
formal se viabilizam com um alcance nunca antes atingido, do mesmo modo
que se intensificam e se multiplicam as relagbes pedagdgicas que dao
contornos e contetdos particulares a todas as facetas da formacdo humana.
Torna-se, agora, necessario intervir com novas perspectivas, tanto sobre os
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diferentes aspectos da formacdo humana quanto, em particular, sobre a
questdo educacional, para simultaneamente fazer frente a superproducéo
acompanhada de expressiva reducdo da forca de trabalho diretamente
empregada, a drastica e sempre buscada reducdo dos custos do trabalho, bem
como para aprofundar e intensificar as estratégias de controle social em
situacBes de agudas formas de expropriacdo. (RUMMERT; ALGEBAILE;
VENTURA, 2013, p. 719)

Ao mesmo tempo que o capital se estabelece e aumenta sua influéncia e atuacao
de forma integrada e conformada as exigéncias do sistema produtivo que ele proprio
cria, € estabelecida a internacionalizacdo das politicas publicas, dos processos de gestao,
das regras e normas necessarias para fazer funcionar os sistemas de producdo e de
consumo em todas as nagles sob sua influéncia. Nesse sentido, a reiteracdo da
importancia da educacdo no atual estadgio do capitalismo, na sua esséncia, constitui-se
resposta as crescentes demandas para o aumento da produtividade da forca de trabalho.
Entendendo que o aumento da produtividade da-se por meio da educacdo, sendo a
educacdo profissional um elemento estratégico de mudanga da estrutura educacional,
mas sem levar em conta a multiplicidade da forca de trabalho fortemente marcada por
um carater seletivo e fragmentado (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013).

A tais demandas somam-se as cada vez mais intensas necessidades de
controle social, derivadas diretamente da intensificacdo da expropriagéo. Tal
controle busca efetivar-se tanto pela obtencdo do consentimento ativo dos
governados, visando a torna-los coparticipes dos processos de expropriagéo,
guanto por meio do que denominamos de politicas de invisibilidade.
(RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p. 719)

No caso do Brasil, a educacdo vem perdendo de forma acelerada seu carater
como direito universal a educagdo publica, gratuita, garantida pelo Estado, pela
expansdo de politicas precarias de formagao focalizadas. Essas politicas s&o justificadas
pelo discurso hegemdnico, em particular, de superacdo da falta de forca de trabalho
qualificada e democratizacdo do conhecimento, e, em geral, de desenvolvimento
econdmico e aumento da competitividade internacional do pais.

Esse discurso traz no seu escopo duas concepcdes. Primeiramente, revisita a
ideologia do capital humano, difundida na conjuntura de 1960 a 1989, e que,
atualmente, se mantém pela incorporacdo da ideia determinista da educacdo para
inclusdo, ascensdo e mobilidade social. A segunda concepcdo diz respeito as ideologias
da sociedade do conhecimento, pedagogia das competéncias, da empregabilidade,

qualidade total, cidaddo produtivo que, pelo discurso de que ndo ha lugar para todos,
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transforma o que é direito social, universal e coletivo em direito individual
(FRIGOTTO, 2006).

No que tange, em especifico, a educagdo profissional de nivel basico, o discurso
hegemonico é reforcado pela ideologia que caracteriza as mdultiplas e pulverizadas
ofertas formativas como igualdade de oportunidade e mobilidade social para a classe
trabalhadora. O Quadro 1 mostra Programas que caracterizam as diversas ofertas

formativas® destinadas, atualmente no Brasil, a classe trabalhadora.

Quadro 3: Programas de Acesso a Educacéao Profissional para Classe

Trabalhadora

Nome do Programa / Caracteristica
Ministério Responsavel

Oferta educacéo profissional de niveis Médio, Técnico e Bésico,
Pronatec / MEC de qualificacdo profissional, para jovens, trabalhadores e
beneficiarios de programas de transferéncia de renda.
Oferta educacédo profissional técnica integrada ou concomitante
ao Ensino Médio na modalidade de EJA.
Proeja/ MEC Oferta formacdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional integrada ou concomitante ao Ensino Fundamental
na modalidade de EJA.
Oferta formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional integrada ou concomitante ao Ensino Médio na
modalidade de EJA.
Reconhece e certifica saberes adquiridos pelos trabalhadores,
Rede Certific/ MEC | jovens ou adultos, durante sua trajetéria de vida. O processo
associa trabalho a elevacao da escolaridade.
Oferta cursos de qualificacdo profissional a trabalhadores
desempregados ou em risco de desemprego; e certifica saberes
Programa Nacional de adquiridos pelos trabalhadores, durante sua trajetoria de vida.
Qualificagdo / MTE O PNQ é constituido e implementado por meio de quatro linhas
de acdo: Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs), Planos
Setoriais de Qualificacdo (PlanSeQs), Projetos Especiais de
Qualificacdo (ProEsQs); Certificacdo Profissional.
Oferta cursos de educacgdo profissional, em sua grande maioria,
Centros Vocacionais de qualificagdo profissional, voltada para a vocagdo econdémica
Tecnol6gicos / MCTI local. Sendo um dos seus principais objetivos a difusdo do
acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico em regides
onde esse acesso é deficiente.

Fonte: Elaboragéo propria.

% Este trabalho ndo pretende analisar os Programas, ja bastante estudados, mas apresentar de forma
sucinta um panorama atual das pulverizadas vias formativas que discutimos no texto.


http://portal.mec.gov.br/pronatec

82

Como evidenciam Rummert, Algebaile e Ventura (2013), essas ofertas
formativas, “propiciam possibilidades de acesso a diferentes niveis de certificagao,
falsamente apresentados como portadores de qualidade social igual a das certificacOes
as quais tém acesso as burguesias.” E escondem, cada vez mais, “o fato de que ndo ha,
efetivamente, acOes destinadas a elevacdo igualitaria do nivel educacional da classe
trabalhadora em sua totalidade” (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013).

Ou seja, apesar da ampliacdo do acesso a certificacdo pela expansdo das
diferentes vias formativas, isso ndo se configura em democratizagdo da educacao, ja que
ndo garante de forma igualitaria 0 acesso as bases do conhecimento cientifico e
tecnologico para as classes dominantes e para a classe trabalhadora. Ao enfatizar o
acesso a certificacdo, € negado aos sujeitos o direito a escolarizacdo de carater
universal, a educagdo enquanto pratica social, reduzindo-a a processos formativos
variados e fragmentados com vistas a preparar para o trabalho, segundo a reproducéo do
capital. Essa politica reforca o modelo de desenvolvimento desigual, combinado a nova
l6gica de organizacdo do capital mundial (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA,
2013) que coaduna com a opc¢do da burguesia brasileira em manter-se como capitalismo
subordinado e dependente, sem romper com os ditames do imperialismo externo
(FERNANDES, 1973).

A contradicdo no atual momento da politica educacional estd no fato de que
apesar do alargamento na democratizacdo da escola, se mantém um processo desigual,
expresso pelas desigualdades nas condigfes de permanéncia, de acesso ao conhecimento

e de obtencdo de certificacdo, e também

nas distin¢des entre as redes municipais, estaduais e federal, e, no seu
interior, entre 0s varios modelos e modalidades; nos variados padrdes
de oferta das redes privadas; na multiplicidade de oportunidades
formativas que recriam ou instituem trajetérias subordinadas de
formag8o, as quais, em conjunto, ressignificam a marca social da
escola, cujo cardter classista é encoberto pelo discurso inclusivo.
(RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p. 724) — italicos das
autoras

A andlise das diferentes vias formativas para a classe trabalhadora, em especial
as de qualificacdo profissional, tem cumprido a funcdo de acomodar uma parcela da
forca de trabalho para a qual a inser¢do no mundo laboral ndo estd prevista com

garantias de plenos direitos. Ao contrério, a inscricdo nos programas formativos
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constitui um fim em si mesma, uma inser¢do possivel nos marcos do atual contexto de
expropriacdo do capitalismo (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013). Por
outro lado, se é verdade que tem havido uma preocupacdo com a oferta de programas
para atender aos imperativos de trabalho e educagao, esta variedade e quantidade de vias
formativas acaba por manter a estrutura societaria que se manifesta na educagéo
brasileira, a qual termina por tracar diferentes percursos para os sujeitos da classe
dominante e da classe trabalhadora.

E nesse contexto que os Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVT) se inserem
como mais uma opcao formativa para a classe trabalhadora. Esses espacos de formacao
estdo contaminados pelas ideias de sociedade do conhecimento, empreendedorismo,
competéncia, empregabilidade e qualificacdo profissional como formas de
desenvolvimento econdmico e incluséo social.

Diante desse quadro, em que se manifestam as contradi¢cdes entre trabalho,
educacdo, ciéncia e tecnologia, buscamos, ao longo deste trabalho de dissertacao, reunir
elementos que nos permitam responder a nossa questdo central: qual a proposta de
atividade educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica do CVT para a classe
trabalhadora?

Assim, reunidos 0s elementos, buscaremos responder a questdo no proximo

capitulo.
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CAPITULO Il — PROPOSTA DE ATIVIDADES EDUCACIONAL,
PROFISSIONALIZANTE E CIENTIFICO-TECNOLOGICA DOS CENTROS
VOCACIONAIS TECNOLOGICOS

Neste capitulo, a partir da analise documental, buscamos apreender como se
constituem os Centros Vocacionais Tecnoldgicos como politica publica, desde sua
criacdo, no ano de 2003, até o ano de 2013, mais especificamente, 0 modelo de
atividade educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica destinado a classe
trabalhadora, anunciado como promotor de desenvolvimento regional, econdémico e
social.

Na primeira secdo, procuramos resgatar a trajetéria de implementagdo do CVT,
com o objetivo de mostrar as contradi¢cBes na politica de CT&I e na educagdo, com
énfase na descrigdo e critica a politica que tem como tbnica a orientagdo da formacao
profissional de nivel basico em tempos neoliberais e de reestruturacdo produtiva.

Na segunda secdo, buscamos apreender as concepcdes politico-ideologicas
presentes no discurso do CVT, o qual se volta prioritariamente a oferta de cursos de
qualificacdo aligeirados e fragmentados, tal qual a concepgdo de educacdo tecnoldgica;
a promocdo da formacéo para o trabalho, com foco na ideologia da empregabilidade e
do empreendedorismo; e a difusdo e popularizacdo de CT&I sem, no entanto, socializar

0 conhecimento cientifico e tecnologico historicamente construido.

3.1. A GENESE DOS CENTROS VOCACIONAIS TECNOLOGICOS

Os CVTs tém sua génese, no ano de 1995, no estado do Ceara, no governo Tasso
Jereissati, sob a lideranca de Ariosto Holanda, entdo secretario de Ciéncia e
Tecnologia®™. Para Holanda, a criacdo de quarenta CVTs no estado do Ceard veio
oferecer respostas aos trés problemas entdo candentes no estado.

O primeiro refere-se ao atraso tecnologico, cujos dados foram levantados pela
CPMI do Atraso Tecnoldgico. A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito foi instalada

em 23 de maio de 1991 e, partindo do pressuposto de que o Brasil enfrentava um atraso

% Ariosto Holanda exerceu o cargo de secretario de Ciéncia e Tecnologia do estado do Cearé de 1995 a
1998 e de 1999 a 2002. Desde 2003 é deputado federal. Foi filiado ao PSDB, PSB e, recentemente, ao
PROS.
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tecnoldgico, pretendia identificar as deficiéncias que limitavam o desenvolvimento
tecnologico, com vistas a estabelecer metas de desenvolvimento cientifico e tecnologico
a curto, médio e longo prazo para o pais.

O relatério final da CPMI foi divulgado em 1994 e, dentre as recomendagdes,
destacamos, em primeiro lugar, a necessidade de articular os setores da educacdo e da
ciéncia e tecnologia no sentido de melhor aproveitar os recursos destinados a eles,
reduzindo, assim, os problemas sociais, regionais e setoriais do pais. Em segundo, a
necessidade de estabelecer uma politica educacional ampla, de modo a atender a
sociedade, em geral, mas também que: (i) promovesse a capacitagdo cientifica e
tecnologica da populacdo; (ii) intensificasse a formacdo de quadros intermediarios para
atender as demandas tecnoldgicas do pais, em especial a formacdo de tecnologos
demandados pelo setor industrial; (iii) o curriculo das escolas de nivel médio
incorporasse a concepg¢do de educacdo cientifica e tecnoldgica; revitalizasse os liceus de
artes e oficios para preparar pessoal no nivel basico de ensino.

Como destacamos no primeiro capitulo, € nesse periodo que se inicia 0 processo
de desindustrializacdo no Brasil e observa-se a contradicdo nas politicas de
desenvolvimento que, por um lado, incentiva uma nova politica industrial, segundo os
marcos da internacionalizacdo da economia e da tecnologia, e, por outro, diminui verbas
necessarias as pesquisas e ao desenvolvimento em C&T, a0 mesmo tempo que passa a
incentivar a oferta de cursos de formacdo fragmentada e aligeirada para a maioria da
classe trabalhadora.

O segundo problema, segundo Holanda, diz respeito aos apontamentos
levantados pela Comissdo Especial Mista do Congresso Nacional sobre o Desequilibrio
Econdmico Inter-Regional, em 1991. Tendo como objetivo rever a politica de
desenvolvimento praticada no pais, que até aquele momento teria privilegiado as regides
Centro-Sul em detrimento das regiGes Norte e Nordeste, a Comissdo, em seu relatério
final, apontava para a necessidade de ado¢do de um novo modelo de desenvolvimento
regional, denominado desenvolvimento sustentavel, como forma de combate as
desigualdades sociais e de melhoria da qualidade de vida. O relatério, além de criticar as
politicas de desenvolvimento que vinham sendo aplicadas no Brasil, ressaltava a
necessidade de se reformular a concepcdo de Estado e de desenvolvimento econdémico
de modo que incorporasse os ditames neoliberais, particularmente no que diz respeito a

abertura ao capital estrangeiro, ao ajuste fiscal, acompanhado de desindustrializacéo,
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desnacionalizacdo, desregulamentacédo da lei trabalhista e transferéncia de competéncias
do Estado (stricto sensu) para a sociedade civil.

O terceiro problema esta relacionado a necessidade de gerar emprego nos setores
da industria e dos servi¢os, de modo a dar cabo da miséria.

Nesta perspectiva, o governo do Ceara implantou o CVT, que se baseia na oferta
de cursos praticos-objetivos nos moldes do Planfor e demais programas destinados a
educacéo profissional de nivel basico.

Se, por um lado, o CVT volta-se para a formagdo em cursos fragmentados e de
duracdo curta, por outro, se define como centro de exceléncia, “irradiador de
conhecimento, voltado para a capacitagdo tecnoldgica da populagdo” atuando,
sobretudo, na vocacdo da regido (BRASIL/CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p.
23). Em meio a esta contradicdo, 0s responsaveis pela concep¢do, ao implantar e
implementar o CVT, pretendem torna-lo um referencial para as demais instituicbes de
educacdo profissional.

Desde ja, podemos identificar a contradicdo do CVT como centro de exceléncia,
para o qual sdo destinadas verbas especificas, e modelo para as demais instituicdes que
ndo recebem oS mesmos investimentos. Sobre esse aspecto, Motta (2017) revela a
desigualdade quanto as condigdes estruturais minimas da educacdo publica brasileira,
em que atualmente 0,6% das escolas do pais apresenta infraestrutura minima proxima
ao padréo de escolarizacdo e apenas 44% das escolas contam na sua infraestrutura com
esgoto, &gua encanada, energia elétrica, sanitario e cozinha.

Como evidenciamos no segundo capitulo, é também na década de 1990 que se
consolida o ideério de que o trabalho deixa de ser atividade central na producdo e
reproducdo da vida. Assim, o0 conhecimento passa a assumir o lugar do trabalho
enquanto produtor da riqueza de uma sociedade. Esse idedrio se manifesta nos
documentos oficiais produzidos nas Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
como, o Livro Branco, o Livro Verde, o Livro Azul, que acabam por influenciar os
rumos das politicas de educacéo, tornando-as subordinadas, segundo Silveira (2011), as
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

O movimento de génese do CVT esta subscrito no contexto em que a producéao
do conhecimento na area de ciéncia e tecnologia deixa de ser politica de governo para

tornar-se politica de Estado®. O grupo dominante, ao entender a producdo de CT&l

%" Entende-se por politica de governo as diretrizes e acBes praticadas num determinado periodo e/ou
governo. A politica de Estado sdo aquelas que perpassam os anos e diferentes governos.



87

como resultado néo do trabalho, mas do conhecimento, a torna instrumento essencial ao
desenvolvimento econdmico e a modernizacgdo tanto do Estado quanto do bloco regional
no qual esta inserido.

Segundo Silveira (2010; 2011; 2015; 2016), a concepgdo de educacéo
tecnoldgica na contemporaneidade é completamente diversa daquela presente na obra de
Karl Marx e Friedrich Engels. Desde a década de 1960, a partir das contrarreformas
balizadas pelo Relatério Atcon e pelo Relatorio Robbins, que a concepgéo de educacéo
tecnoldgica envolve uma multiplicidade de instituicdes de ensino, organizadas
sistematicamente segundo a oferta de seus cursos, 0s ramos do saber e o tempo
necessario para a formacao dos sujeitos.

Assim, a educacdo tecnoldgica é uma proposta de educacdo neoliberal burguesa
que se volta para a formacdo do corpo do trabalhador coletivo, segundo a diviséo
internacional do trabalho, na medida em que ela se manifesta em todos os niveis e
modalidades de educac¢do, formando trabalhadores qualificados para os trés setores da
economia.

Nesta perspectiva, apreendemos o CVT como uma unidade de ensino dentro do
espectro de maltiplas ofertas que formam a totalidade do sistema educacional brasileiro,
e que ndo se fazem sendo subordinadas ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo.

3.1.1. De politica do estado do Ceara a politica federal

Conforme mencionamos anteriormente, no contexto da decada de 1990, a
economia brasileira € marcada por um largo processo de desindustrializacdo e
desnacionalizagdo que intensifica a concentragéo e a centralizacdo econdmica nas maos
do capital estrangeiro, tendo como resultado o fortalecimento dos grandes monopalios,
a internacionalizacdo do sistema produtivo e 0 aumento da pobreza. Mas é também
neste quadro que o CVT ganha visibilidade no governo Fernando Henrique Cardoso,
por mediacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que assume a responsabilidade de
amplia-lo para todo o pais.

O que aconteceu com o CVT a partir de sua vinculacdo ao MCT?

Dando continuidade a politica neoliberal de seus antecessores de governo, Lula

da Silva, em seu primeiro mandato, torna o CVT politica publica federal, no ano de
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2003, vinculando-o a entdo recém-criada Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
Inclusdo Social (Secis). Com a missdo institucional de promover a inclusdo social por
meio de a¢Ges que busquem melhorar a qualidade de vida da classe trabalhadora, cabe a
Secis estimular a “geracdo de emprego e renda” e fomentar o desenvolvimento
sustentavel do pais, tendo como mediagdo a popularizagdo do conhecimento cientifico e
tecnologico.

A Secis faz parte do Plano de Ac¢do do MCTI, com dois programas basilares: (i)
popularizacdo de CT&I e melhoria do ensino de ciéncias; e (ii) difusdo de tecnologias
para inclusdo e desenvolvimento social, sobre 0s quais estruturam-se as seguintes areas
de acdo: (a) Espacos publicos de inclusdo digital; (b) Projetos tecnoldgicos de inclusao
digital; (c) Inovacdo e extensdo tecnologica; (d) Arranjos produtivos locais; (e)
Seguranca alimentar e nutricional; (f) Museus e espacos de divulgacdo cientifica; (g)
Divulgacao cientifica e tecnoldgica; (h) Realizacdo de olimpiadas em ciéncias e
matematica; (i) Centros vocacionais tecnologicos.

Como parte integrante de uma secretaria de incluséo social e da acdo conjunta
entre MCTI e MEC, o CVT é mediacdo ndo apenas para amortecer os conflitos sociais,
dada a formacdo das competéncias comportamentais e atitudinais, mas também para
trazer modificagOes a outros programas de governo®®, para que tudo permanecga como
estd. Afinal, no mesmo ano de 2003, foi publicado, pelo Ibope, 0 3° Indicador Nacional
de Alfabetismo Funcional (Inaf), revelando que dentre os 115 milhdes brasileiros na
faixa etéaria entre 15 e 64, 85 milhdes eram considerados analfabetos funcionais ou
analfabetos tecnoldgicos. Segundo o discurso governamental, sdo pessoas que nao
possuem a capacidade de entrar no mercado de trabalho em um contexto de economia
do conhecimento.

Com base na experiéncia de criar quarenta CVTs no estado do Ceara®, Holanda,
antes de ser eleito deputado federal, elaborou o projeto “Centro Vocacional
Tecnologico: a extensdo do saber a servico da populacdo”, de modo a expandir o
modelo CVT por todo territorio nacional. Assim, o referido projeto foi submetido a
apreciacdo do Forum Nacional dos Secretarios de Ciéncia e Tecnologia do pais, em
novembro de 2000, e da Conferéncia Nacional sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

realizada pelo MCT, em setembro de 2001.

% Os programas de governo constam do Quadro n° 3.
%9 Esta pesquisa optou por, nesse momento, ndo analisar as experiéncias de implantagio e implementacéo
do CVT no estado do Ceard, anteriores a 2003, ano em que se torna programa do governo federal.
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Depois da posse de Holanda na Camara dos Deputados, o projeto passou pelo
crivo do Encontro Nacional sobre Educacdo Profissional — Cidadania e Trabalho,
promovido pelo MEC no Parlatino — S&o Paulo, em outubro de 2003; do Seminario
sobre Capacitacdo Tecnoldgica da Populacdo, promovido pelo Conselho de Altos
Estudos da Camara dos Deputados, em novembro de 2005; da | Jornada Nacional de
Producéo Cientifica em Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em Brasilia, em marco de
2006; do Forum dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Educacdo Tecnoldgica, em
Brasilia, em outubro de 2006; e da | Conferéncia Nacional de Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica, promovida pelo MEC, em Brasilia, em novembro de 2006, para depois,
entdo, ser submetido a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica,
a Comissdo de Educacdo e Cultura e ao Conselho de Altos Estudos da Camara dos
Deputados, no ano de 2007, agora intitulado “Centro Vocacional Tecnoldgico —
Infovias do Desenvolvimento™.

Ao tornar-se referéncia do Ministério de Ciéncia e Tecnologia para implantar o
CVT (em nivel nacional) na direcdo do desenvolvimento socioeconémico sustentavel, o
documento “Centro Vocacional Tecnoldgico — Infovias do Desenvolvimento”
configura-se uma resposta a necessidade de ampliagdo da expansdo tecnoldgica
apontada por diferentes segmentos do Estado, como explicitamos no inicio desta secéo.

Nesse sentido, foram realizados o Forum Nacional dos Secretarios de Ciéncia e
Tecnologia, em novembro de 2000, a Conferéncia Nacional sobre Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, em setembro de 2001, pelo MCT, e o Encontro Nacional sobre Educacao
Profissional — Cidadania e Trabalho, em outubro de 2003. Nesses trés eventos apontou-
se uma politica de capacitacdo tecnologica da populagdo que tivesse como base a
educacéo profissional, a extensao tecnoldgica e a informacéo.

Insere-se nesse mesmo contexto, como revela Silveira (2011), o debate na 22
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo, realizada no ano de 2001,
em torno das propostas do Livro Verde — Sociedade da informa(;éo‘m, publicado no ano
anterior pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Este documento defende a
necessidade de um esfor¢o continuo de qualificacdo de jovens e adultos, em todos os

niveis, por meio de leis, diretrizes e acdes do setor educativo, “de modo a viabilizar e

%00 Livro Verde foi elaborado e publicado para subsidiar os debates da 22 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, de cuja discussdo foram extraidos os elementos das Diretrizes
Estratégicas para o setor até o ano de 2010. Ressalta-se o projeto de longo prazo da burguesia que vai
sendo ampliado e renovado a cada evento, por ela costurado, expresso no Livro Branco (2002) e Livro
Azul (2010). (SILVEIRA, 2011)
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sustentar no projeto de longo prazo mecanismos de gestdo modernos, ageis e eficazes
que estimulem a inovagdo”, demonstrando, com isso, o fortalecendo da subsuncdo da
politica educativa aos propositos da politica de CT&I (SILVEIRA, 2011).

Isso se traduz numa diversidade de programas, nas &reas de difusdo e
popularizacdo da ciéncia, de fomento a tecnologias sociais e assistivas, de inclusdo
digital e de inovacdo e extensdo tecnoldgica para o desenvolvimento social. Trata-se,
assim, de uma agenda politica que, na aparéncia, visa democratizar 0 acesso ao
conhecimento cientifico-tecnoldgico para a populacdo em geral. A questdo que fica é: a
esséncia do fendmeno CVT coincide com sua aparéncia? Como Kosik (1996),
entendemos que para compreender e explicar o fenébmeno CVT € preciso buscar, para
além das aparéncias, as relacdes e inter-relacGes que sdo proprias de sua esséncia e que
constituem a sua totalidade. Neste sentido, vamos procurar analisar a documentacéo™:
(i) Programa de Apoio a Implantagdo e a Modernizacdo de Centros Vocacionais
Tecnoldgicos — CVTs (2008); (ii) Centro Vocacional Tecnologico: a extensdo do saber
a servico da populacdo (2009); (iii) Avaliacdo do programa de apoio a implantacdo e a
modernizacdo de Centros Vocacionais Tecnologicos (CVT): Série Documentos
Técnicos 2 (2010); (iv) Estratégias Nacionais para Ciéncia Tecnologia e Inovacao 2012-
2015: Balanco das Atividades Estruturantes 2011 (2012); (v) Programas Estruturantes:
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Social (2013); 10 anos de
CVT: 2003-2013 (2013), apontando seus limites e contradicdes.

3.1.2. O CVT e as contradicdes na politica de CT&I e educacdo para o
desenvolvimento social

O documento intitulado “Programa de Apoio a Implantacdo e a Modernizagéo de
Centros Vocacionais Tecnoldgicos”, publicado pela Secis no ano de 2008, enfatiza a
importancia do CVT, que opera em torno de quatro eixos: educacional, ciéncia e
tecnologia, econdémico, trabalho.

No eixo educacional, o CVT é visto, segundo o documento, como apoio ao
ensino formal de educagdo, na medida em que disponibiliza tempo e espago dos seus
laboratorios para as escolas publicas, mas também como apoio ao ensino a distancia e,
ainda, a formacéo de jovens e adultos por meio de cursos de qualificacdo de niveis

basicos e técnicos.

*! Esta pesquisa ndo encontrou documentos sobre o CVT anteriores ao ano de 2008.
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No eixo ciéncia e tecnologia, € vetor para difusdo e popularizagdo do
conhecimento cientifico-tecnologico, incentivando a curiosidade e a experimentacédo
cientifica, a0 mesmo tempo que € parceiro da universidade e de centros de pesquisas.

No eixo econémico, o CVT é instrumento do desenvolvimento de arranjos
produtivos que viabilizem o aumento da competitividade e a melhoria dos bens e
servicos prestados pelas empresas locais, além de contribuir para o fortalecimento das
mICro e pequenas empresas.

No eixo trabalho, volta-se para a geracdo de emprego e renda, a0 mesmo tempo
gue incentiva, articula e promove o desenvolvimento do empreendedorismo por meio de
cursos de capacitacdo e/ou atualizacdo tecnoldgica e gerencial. Também promove a
incubacdo de cooperativas, micro e pequenas empresas (BRASIL/MCT/ SECIS, 2008).

Em sintese, esses quatro eixos, que se manifestam em todos os documentos
oficiais, elaborados ao longo de seis anos, explicitando pela primeira vez, em ambito
federal, a concepcdo de CVT como elemento crucial para difundir e popularizar a
ciéncia e a tecnologia, desenvolver a economia baseada na vocacao local, ofertar uma
formacdo de base cientifico-tecnoldgica, gerar emprego e renda, desenvolver o
pensamento e acdo empreendedores. Esse movimento do CVT apresenta-se, segundo 0s
documentos oficiais, como mola propulsora da incluséo social e do desenvolvimento
local.

E nesta perspectiva que o documento intitulado “Centro Vocacional
Tecnologico: a extensdo do saber a servico da populagdo”, publicado em 2009, pelo
Conselho de Altos Estudos da Cémara dos Deputados, apresenta a necessidade de
implementar o CVT de modo articulado ao seu tempo econémico e tecnolégico, isto €,
0 CVT deve atrelar-se ao processo de internacionalizacdo da economia/tecnologia,
segundo a divisao internacional do trabalho, que prevé a criacdo de novas profissoes e
extingéo de outras.

Concordamos com Silveira (2011) de que se trata de um movimento claro de
articulacdo entre politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo e politicas educacionais
como estratégia da formacdo do capital humano, coerentemente com a concepcéo de
educacao tecnoldgica burguesa. Diferentemente da concepcao de educacdo tecnoldgica
de Marx e Engels (2011), a qual se constitui numa unidade entre teoria e pratica e, mais
do que isso, que pela combinacdo da educacdo, que deve ser publica e gratuita de forma
universal, com a producdo material haverd efetiva democratizacdo e a elevacdo da

classe trabalhadora a classe dominante.
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O documento “Centro Vocacional Tecnoldgico: a extensdo do saber a servigo
da populacdo” foi produzido pelo Conselho de Altos Estudos da Camara dos Deputados,
que se baseou em dados do Ibope, de 2003, segundo os quais dos 115 milhdes da
populacdo brasileira na faixa etaria de 15 a 64 anos, 85 milhdes sdo analfabetos
funcionais.” Com base nestes dados, o Conselho de Altos Estudos da Camara dos
Deputados aponta 0 CVT como mais uma politica de “extensdo tecnoldgica” capaz de
formar jovens e adultos analfabetos funcionais que ndo teriam tempo suficiente para
frequentar a escola formal (sic), mas que, no entanto, precisariam aprender ou
desenvolver habilidades e competéncias exigidas pelo mercado (BRASIL/Camara dos
Deputados, 2009). Essa concepcdo de educacdo que se manifestava no governo FHC,
pelo Decreto n® 2.208/1997, permaneceu no governo Lula da Silva.

O discurso de que ndo falta emprego, mas sim mado de obra qualificada, é
reiterado, tornando assim, e mais uma vez, a educagéo fator econdmico. Dessa forma, o
discurso oficial do CVT enfatiza que a educacdo tem papel fundamental na formacéo do
“saber para o trabalho”. O “educar trabalhando” e “trabalhar educando” tornam-se
essenciais para que o individuo mantenha-se constantemente atualizado e empregével
(BRASIL/Camara dos Deputados, 2009). Esse discurso corrobora com 0 que
evidenciamos no segundo capitulo, de que a politica de CT&lI articulada a politica de
educacdo vem ao encontro do movimento de reorganizacao do capital e de novas formas de
expropriacdo do trabalho, subscritos na atual fase da internacionalizacdo da economia e da
tecnologia.

Embora o CVT estivesse funcionando como politica de Estado desde o ano de
2003, apenas no ano de 2009 € que foi elaborado o “projeto-padrao CVT”, intitulado
“Centro Vocacional Tecnologico: a extensdo do saber a servigo da populacdo”, trazendo
em seu bojo a ampliacdo da concepcdo de CVT, que passa a ser visto, além de uma
unidade de ensino profissionalizante, como um amplo programa de extensao
tecnoldgica.

Sobre a concepgdo de instituicdo, o projeto-padrdo define o CVT como uma
unidade de ensino profissionalizante, voltada para a difusdo de conhecimentos praticos
na area de servicos técnicos e para a transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos na

area de processos produtivos, destinada prioritariamente aos jovens e adultos, tidos

%2 pesquisa realizada entre 2012-2015 pelo Instituto Montenegro — Ac&o social do Ibope, a qual resultou
no Indicador de Analfabetismo Funcional (Inaf), publicado no ano de 2016, revela que 27% da populagéo
pesquisada, na faixa etaria de 15 a 64 anos, sdo analfabetos funcionais.
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como analfabetos funcionais, que necessitariam de uma profissionalizagdo para entrar
no mercado de trabalho.

Em relacdo a infraestrutura, o projeto-padrdo CVT especifica instalacbes e
equipamentos de laboratério de fisica, laboratorio de biologia, laboratorio de quimica,
laboratério de analise de solos e agua, laboratério de eletromecénica, laboratério de
informaética, sala polivalente, biblioteca multimidia, sala de videoconferéncias.

Esse documento revela o carater contraditorio do CVT desde o ano de 2003, ao
justificar-se como programa, na esséncia, que se apresenta como instrumento de
combate ao analfabetismo funcional, problema este resultante de uma educacédo bésica,
direcionada para a parcela mais pobre da populacéo, é deficitaria, quando na realidade
trata-se de um problema estrutural da sociedade brasileira.

E possivel perceber outra contradicdo quando o CVT propde formacéo
cientifico-tecnoldgica da populagdo mais pobre, como prioritaria, uma vez que se volta
para cursos aligeirados, que nao oferecem sequer as bases cientifico-tecnoldgicas do
processo de producdo. Sobre esse aspecto, 0 documento deixa isso claro ao exemplificar
os cursos a serem ofertados pelo CVT que sdo direcionados para a area de servigos
técnicos: eletricista reparador, mestre de obras, técnico agricola, bombeiro hidraulico,
mecanico, técnico em refrigeracdo; e aqueles voltados para a &rea de processos
produtivos: processamento de frutos, processamento do pescado, processamento de
materiais de construcdo, processamento de alimentos.

O Gréafico 1 mostra as parcerias estabelecidas pelos CVTs que envolvem a
atuacdo dos setores publico e privado. Os dados demonstram que 33% dos CVTs
firmam parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa como Cefets, IFFs e
universidades e 40% com escolas publicas da educacdo basica. Esta dltima,
possivelmente, pelo apoio dos CVTs ao ensino nessas instituigdes, por meio de seus
laboratérios. Em relagcdo ao setor privados, 42% dos CVTs estabelecem parcerias com
empresas e arranjos produtivos locais. Aparecem ainda como parceiros desse setor o
Sistema S, cooperativas e ONG. Isso demonstra, como abordamos no primeiro e
segundo capitulos, que o CVT insere-se no bojo das determinacdes estruturais da
sociedade capitalista, as quais sujeitam as politicas publicas de educacdo profissional e

CT&lI aos interesses do setor produtivo e do mercado.
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Graéfico 1: Principais parceiros dos CVTs

Empresas e APL

Escolas

Qutros parceiras

CEFET Universidades IFET
Qutras CVTs
Empreendedores Infarmas
Sistema 5

Comunidades Organizadas
Cooperativas

Institute Tecnoldgico
ONG

APAE

0% 10% 0% 30% 40% 508

Fonte: Avaliacdo do Programa de Apoio a Implantacdo e & modernizagdo de Centros VVocacionais
Tecnoldgicos (CVT): série documentos técnicos — 2010.

Mesmo deixando evidente 0 modelo de capacitacdo tecnoldgica e para qual
fracdo da classe trabalhadora ela se destina, o projeto-padrdo CVT aborda outras
possibilidades para sua aplicacdo. Uma delas € o apoio a educacdo bésica ao cederem
seus laboratorios para aulas préaticas das escolas publicas.

Outra possibilidade encontra-se no apoio que as unidades CVT, implantadas no
interior dos estados federados, podem oferecer a interiorizagdo das universidades e dos
IFFs.

Combinando avanco e atraso, 0 ensino a distancia € visto como possibilidade de
dar cabo as mazelas sociais: com laboratorios de informatica, ligados a internet, e salas
de videoconferéncia, a popularizagdo da ciéncia e tecnologia pode se realizar. Assim,
por meio da EAD, populacdes distantes, a margem do saber, teriam acesso a cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica, em diferentes niveis: extensdo, especializacéo,
graduacdo, sequencial, e outros, e, com isso, suprir a curto prazo a formacdo de
professores leigos, agentes de salde, agricultores, entre outros (BRASIL/Camara dos
Deputados, 2009).

Ao mesmo tempo que o Conselho de Altos Estudos da Camara dos Deputados

produzia e publicava o documento “Centro Vocacional Tecnoldgico: a extensdao do
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saber a servigo da popula¢ao”, 0o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE®
realizava um estudo de avaliacdo dos CVTs, intitulado “Avaliacdo do Programa de
Apoio a Implantacdo e a Modernizacdo de Centros Vocacionais Tecnologicos (CVT):
série documentos técnicos”, iniciado nos anos 2008 e publicado no ano de 2010.
Ressalta-se que somente apds cinco anos da cria¢do da Secis, a qual estdo vinculados 0s
CVTs, é que estes passam pela primeira avaliacao oficial.

O resultado da avaliacdo aponta para algumas dificuldades no cumprimento dos
principais objetivos dos CVTs: por manterem a sua concentragdo nas regides Nordeste e
Sudeste; por apenas 15% deles possuirem laboratérios vocacionais; e por constar que o
atendimento ao publico nas unidades ainda era bastante reduzido. A avaliacdo revela
que, ao longo de seis anos da sua implantacdo e implementacdo, os CVTs ndo
conseguiram popularizar a ciéncia e tecnologia no pais.

O documento chama atengdo para 0 pouco apoio que os CVTs teriam dado a
educacdo basica uma vez que apenas 1/3 das unidades sequer contavam com laboratorio
de ciéncias. Nesse documento, é possivel apreender outras contradi¢cbes do projeto
CVT, como veremos a seguir.

Em sua primeira analise é verificada a distribuicdo territorial das unidades
(Figura 1).

3 0 Centro de Gestfo e Estudos Estratégicos (CGEE) é uma associacao civil sem fins lucrativos que atua
em parceria como o governo federal, sendo qualificada como Organizacdo Social, trabalhada sob a
supervisdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O CGEE, como organizagdo privada, atua, no ambito
do Estado, nas areas de prospeccdo, avaliacdo estratégica, informacdo e difusdo do conhecimento. E tem
se constituido como instituicdo de referéncia para o suporte continuo de processos de tomada de decisdo
sobre politicas e programas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&lI).
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Figura 1: Distribuicéo territorial dos CVTs

b

Fonte: Avaliacdo do Programa de Apoio a Implantacéo e & Modernizagéo de

Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVT): série documentos técnicos —
2010.

Até 2008, as regides Nordeste e Sudeste eram detentoras de 80% das unidades de
CVT de todo o pais. Enquanto os outros 20% estao distribuidos nas Regides Centro-Oeste,
Norte e Sul, como mostra o Gréfico 2.
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Grafico 2: Distribuigdo regional por unidades do Programa CVT, 2003-2008

Regido Sul 3% Regido Norte 8%

Regido Nordeste 32%

Regido Sudeste 48%

Reqgido Centro-Oeste 9%

Fonte: Avaliacdo do Programa de Apoio a Implantacdo e a Modernizagdo de Centros
Vocacionais Tecnolégicos (CVT): série documentos técnicos — 2010.

Mesmo se tratando de uma proposta que ndo avanga na socializagdo do
conhecimento produzido historico e socialmente, é possivel apontar com o Grafico 2 a
contradicao entre popularizacao e democratizacao. Alias, cabe perguntar o que significa
popularizacdo para o bloco no poder.

Esse perfil concentrador do CVT se acentua quando observamos sua distribuicéo
nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceard e Pernambuco, que concentram,
juntos, 61,05% das unidades, sendo que o maior numero de unidades esta localizado no
estado de Minas Gerais, com 88 unidades, seguido do estado do Rio de Janeiro, com 49
unidades, enquanto Pernambuco e Ceara possuem, respectivamente, 44 unidades e 29
unidades. (Gréfico 3)
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Grafico 3: Distribuicédo do Programa CVT por UF (2003-2008)
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Fonte: Avaliagdo do Programa de Apoio a Implantagio e a Modernizacdo de Centros
Vocacionais Tecnologicos (CVT): série documentos técnicos — 2010.

Os dados dos Graficos 2 e 3 e da Figura 1 mostram a contradicdo presente no
CVT quando da sua implantacdo como politica publica de CT&I e educacdo para o
desenvolvimento regional e social: se, por um lado, pretende combater o desequilibrio
inter-regional latente no pais, através da distribuicdo de investimentos mais equanimes,
de outro, implanta suas unidades de tal modo que mantém a sua concentragdo em
determinados estados e regides.

Outro aspecto analisado pelo documento “Avaliagdo do Programa de Apoio a
Implantacdo e a Modernizacdo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos” foram as
parcerias do CVT firmadas com outras instituicbes. A questdo das parcerias para essas
unidades € apresentada ndo apenas neste documento de avaliacdo, mas também em
outros documentos**, como forma de alavancar recursos e buscar competéncias externas
a ele, sendo possivel, dessa maneira, garantir sua sustentabilidade financeira e o0 acesso
a conhecimentos e tecnologias dos seus parceiros. As parcerias também sdo vistas,
segundo o documento, como “importantes para a construgdo de uma plataforma de
convergéncia de politicas publicas voltadas a qualificacdo  profissional”
(BRASIL/CGEE, 2010, p. 46).

Em relacdo aos CVTs e 0 seu apoio ao ensino basico, a avaliacdo traz uma

contradicdo quando apresenta as parcerias institucionais com as escolas em segundo lugar, e

* Programa de Apoio & Implantacdo e & Modernizacdo de Centros Vocacionais Tecnolégicos — CVTs
(2008) e Estratégias Nacionais para Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2012-2015: balanco das atividades
estruturantes 2011 (2012).
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justifica esse alto indice segundo a hipdtese de utilizagdo dos seus laboratdrios pelas escolas
publicas, e, a0 mesmo tempo, mostra que apenas 1/3 dos CVTs analisados possuia 0s
laboratérios, portanto, ao ndo oferecer uma estrutura de apoio, exerciam pouco destaque em

espacos de educacdo bésica.

No ano de 2012, o CVT passa por uma modificacdo em sua concepgao institucional,
publicada no documento Estratégias Nacionais para Ciéncia Tecnologia e Inovacéo, que
faz um balango das atividades na area de ciéncia e tecnologia. Esta modificacdo ndo muda
seu perfil originario, mas pde foco na concepcdo do CVT, enquanto um ambiente
tecnoldgico, articula a pesquisa por demanda social, a educacgéo profissional, a extenséo
tecnolégica e o empreendedorismo e inovagdo (Figura 2), voltando-se para o
desenvolvimento sustentavel, o fortalecimento dos arranjos produtivos locais, a insercao
social e a reducédo da pobreza. Contudo, o CVT continua operando sobre quatro eixos:

educacional, cientifico-tecnoldgico, econdbmico-social e trabalho.

Figura 2: Eixos de atuagéo do CVT

% PESQUISA POR
EXTENSAO TECNOLOGICA DEMANDA SO(I:I.
41
EMPREENDEDORISMO FORMACAO PROFISSIONAL
EINOVACAO

f
Fonte: 10 anos de CVT: 2003-2013.

A modificacdo da concepcdo institucional do CVT ocorre em consonancia com oS
planos e metas formuladas na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —

ENCTI (2012-2015). Nesse documento sdo destacados 0s programas prioritarios, 0s
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desafios, as fontes de recursos e as estratégias para o desenvolvimento em CT&l
durante o periodo de quatro anos. A ENCTI se estrutura em nove programas prioritarios:
TICs — Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo; Farmacos e Complexo Industrial da
Saude; Petroleo e Gé&s; Complexo Industrial da Defesa; Aeroespacial; Nuclear;
Fronteiras para a inovagdo; Fomento da economia verde; CT&I para o Desenvolvimento
Social. Esses programas se estruturam em torno de trés focos prioritarios das ac6es do
MCTI, que visam a popularizacdo da CT&I e a melhoria do ensino de ciéncias; a
inclusdo produtiva e social; e as tecnologias para cidades sustentaveis.

O CVT é apresentado como a¢do na ENCTI, dentro do programa prioritario de
CT&I para o Desenvolvimento Social. Destaca-se nesse documento a preocupacao de

que a CT&lI seja um instrumento para a promoc¢édo do desenvolvimento social do pais,

tendo como base um conjunto de a¢es e programas de governo voltados para
0 desenvolvimento e a reaplicacdo de tecnologias sociais com vistas a
transferéncia de tecnologias para empreendimentos individuais e micro e
pequenas empresas e a promoc¢ao de atividades de extensdo tecnoldgica para
a inclusdo produtiva e social. (BRASIL/MCTI, 2012, p. 86)

N&o por acaso, o foco do desenvolvimento social nas politicas de CT&I é parte
das orientagdes da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da qual
resultou, no ano de 2010, a publicacdo do Livro Azul — CT&I para o desenvolvimento
sustentavel.

Além de reafirmar visdes apontadas nas edigdes anteriores, no Livro Verde
(2000), o destaque é para o papel preponderante da educacdo como capaz de garantir a
entrada do pais na sociedade do conhecimento, e no Livro Branco (2002), destaca a
necessidade do investimento em CT&I, bem como na consolidagdo do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, para constru¢cdo de um pais mais
dindmico, competitivo e socialmente mais justo, com vias a insercdo do Brasil no
estagio atual da internacionalizacdo da economia (SILVEIRA, 2011).

O que o Livro Azul (2010) acrescenta é a questdo do desenvolvimento em CT&l
com base na agenda da sustentabilidade e o apoio a inclusdo social através de programas
destinados a reduzir o desequilibrio regional nas atividades de ciéncia e tecnologia.

Segundo o Livro Azul, a incorporacao do desenvolvimento social na agenda de
CT&I constitui-se um passo politico de suma importancia para o pais avangar no

crescimento das atividades de popularizacdo da C&T, na difusdo de tecnologias sociais
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e da economia solidaria e na ampliacdo do uso de tecnologias. Para tanto, recomenda
que a popularizacdo da ciéncia e tecnologia envolva a articulacdo entre universidades,
instituicdes de pesquisa, organismos governamentais e a sociedade civil; e o
estabelecimento de politicas e programas especificos para a difusdo, apropriacéo e uso
da CT&I para o desenvolvimento local e regional e para estimular empreendimentos

solidarios, dentre os quais se destacam os CVTs.

Desse modo, o Livro Azul elege a CT&I como um elemento fundamental

para a conquista da cidadania, para a democratizacdo da vida social, para a
seguranca individual e coletiva dos cidaddos e para a elevacdo da qualidade
de vida. Ela pode contribuir muito para a redu¢do da informalidade, para o
direito a cidade e para a melhoria das condi¢cBes no campo. Mobilizar a
criatividade e a inteligéncia coletiva dos brasileiros para resolver problemas
sociais e um desafio permanente; fornecer-lhes condigcbes e recursos
adequados para isto e uma das funcbes do poder publico. Aos movimentos
sociais devem ser garantidos espaco e estimulos para participarem da
elaboracdo de politicas pulicas e de seu acompanhamento. (LIVRO AZUL,
2010, p. 90-91)

Essas diretrizes estdo alicercadas sob o ideério de que a CT&I desempenha papel
central nos processos de mudanca social, ao relacionar a resolucdo da problematica do
subdesenvolvimento, da pobreza e da exclusdo com a dimensdo tecnologica voltada
para moradia, producdo de alimentos, energia, acesso ao conhecimento e a bens
culturais, transporte, ambiente e organizacdo social. Nesse sentido, surge o conceito de
tecnologias sociais*®, entendidas como tecnologias desenvolvidas como meios para
resolver problemas sociais e ambientais, “gerando dindmicas sociais e econdmicas de
inclusdo social e de desenvolvimento sustentavel” (OTTERLOO et al., 2009, p. 27).

A inser¢do de termos como “tecnologias sociais”, “desenvolvimento
sustentavel”, “inclusdo social”, “desenvolvimento social”, todos sob o aporte geral da
tematica “responsabilidade social”, no documento do CVT de 2012 remete a relacao

imperialismo e dependéncia, bem como a opg¢do politica da burguesia brasileira

® A partir de meados da década de 1960, comecou a proliferar a producéo de tecnologias denominadas
“apropriadas”, “intermédias”, “alternativas” ou, mais recentemente, “inovagdes sociais”, “grassroots”, e
atualmente, tecnologias sociais. O objetivo explicito dessas tecnologias tem sido responder a
problematica de desenvolvimento comunitario, de geracdo de servigos e de alternativas tecnoprodutivas
em cenarios socioecondmicos caracterizados por situacdes de extrema pobreza (em diferentes paises
subdesenvolvidos da Asia, da Africa e, em menor escala, da América Latina). (OTTERLOO et al., 2009,

p. 26)
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associada e subordinada ao capital internacional, por media¢do néo apenas do Estado,
mas também dos organismos supranacionais.

Silveira (2015b) explica que embora 0s organismos supranacionais atuem como
um partido politico do capital, tendo “papel decisivo nas orientacbes de ordem politica,
assisténcia técnica, metodoldgica e financeira no que diz respeito a ‘reestruturacdo,
‘modernizagdo’, ‘desenvolvimento econdmico’ e ‘democratizagdo’ dos Estados-Nacéo”
(p. 369), eles também levantam bandeiras de interesse da classe trabalhadora no que
tange a “inclusdo social”, ao “combate a pobreza”, ao “combate a iniquidade”, a
“democratizacdo da educacdo” e a “internacionalizacdo da educa¢do”. Com isso, 0S
organismos supranacionais promovem “a reforma cultural, intelectual e educacional da
sociedade operando nas contradi¢des entre classes sociais”. (p. 343)

Desse modo, a questdo social aparece em destaque nos documentos dos
organismos supranacionais, seja para a formagdo dos trabalhadores ajustada as
demandas das novas formas de reproducdo do capital, seja para eliminacdo da pobreza.
No entendimento da politica neoliberal, a eliminacdo da pobreza e a diminui¢do das
desigualdades através da ampliacdo do acesso das camadas mais pobres a alguns
beneficios econdmicos e sociais constituem forma de estabilidade politica.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) acrescentam que, nos documentos®
produzidos por esses organismos, o desenvolvimento sustentavel se destaca por ser
fundamental para o crescimento econdémico e a promogédo da igualdade. Dentro dessa
I6gica, a questdo da pobreza é combatida por meio de uma formacgdo voltada para
valores como autonomia, solidariedade e capacidade de iniciativa, de modo que as
pessoas assumam a responsabilidade na resolugdo das problematicas individuais e de
suas comunidades. Trata-se de uma formacdo que promova a coesdo social e nédo

tensione a ordem estabelecida.

% 0s documentos analisados pelas autoras sdo: a declaracdo resultante da Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, financiada pela Unesco (Organizagao
das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), Unicef (Fundo as Nac¢Bes Unidas para a
Infancia), Pnud (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) e Banco Mundial; o documento
econdmico da Cepal (Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe) Transformacion productiva
con equidade, de 1990; o relatério Delors, produzido pela Unesco entre 1993 e 1996; as diretrizes
aprovadas pelo Comité Regional Intergovernamental em 1993, conhecidas como Promedlac (Proyeto
Principal de Educacién em América Latina y Caribe) V; e o documento Prioridades y estrategias para la
educacion, publicado em 1995, pelo Banco Mundial.
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Ressaltamos que o CVT estd inserido no processo de reestruturacdo dos
programas sociais preconizado pelo neoliberalismo, o qual visa descentralizar,
privatizar e concentrar 0s programas sociais publicos nas populagdes mais pobres.

Segundo Draibe (1993), a reestruturacdo dos programas sociais no
neoliberalismo tem como foco a eliminacdo da pobreza, mas sob razfes do
desenvolvimento econdmico. No entendimento neoliberal, o entrave a modernizacdo
das economias encontra-se no fato de as grandes camadas da populacdo ndo terem
acesso a bens e servicos basicos. Isto também se torna um problema, jA que 0s
desequilibrios sociais causam descontentamento da populacdo, que pode voltar-se
contra o Estado. Sendo assim, a questdo social ganha destaque nas diretrizes dos
organismos supranacionais, seja para formacdo de capital humano nos marcos da
reestruturacdo produtiva e da divisdo internacional do trabalho, seja para o combate a
pobreza, que emperra 0 desenvolvimento, impedindo o acesso das populagcdes mais
pobres a producdo e ao consumo, e ocasiona instabilidade politica.

A ENCTI, no programa prioritario de CT&I para o Desenvolvimento Social,
apresenta trés vertentes principais que orientam suas acgoes: a popularizagdo da CT&l e
a melhoria do ensino de ciéncias, a inclusdo produtiva e social e a tecnologia para
cidades sustentaveis. Sendo os CVTs, segundo destaca a ENCTI, uma acdo dentro da
vertente inclusdo produtiva e social, sdo concebidos como unidades voltadas
prioritariamente para a difusdo de atividades de extensdo tecnoldgica, com énfase na
implantacdo de laboratorios orientados para o apoio e desenvolvimento das vocagoes
econdmicas locais e das oportunidades de inser¢do ocupacional e de geracdo de renda.

Isso demonstra que o CVT se constitui como politica de enfrentamento da
questdo social para o desenvolvimento e reducdo da pobreza, em que articula CT&I e
educacdo com foco na inclusdo produtiva e social. Entende-se a inclusdo, segundo a
concepcao burguesa, enquanto demanda do processo de desenvolvimento, como retirar
os trabalhadores mais pobres da tutela do Estado, tornando-os minimamente produtivos
e inseridos no consumo. Essa demanda atrela-se a necessidade, cada vez mais intensa,
de controle social resultante da intensificacdo da expropriacdo do capital. Tal controle
se efetiva “tanto pela obtengdo do consentimento ativo dos governados, visando a torna-
los coparticipes dos processos de expropriacdo, quanto por meio do que denominamos
de politicas de invisibilidade” (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013).

No ambito da Secis, a inclusdo social e produtiva torna-se o programa

estruturante 1, em que vincula as acdo de Implantacdo e Modernizacdo de Centros
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Vocacionais Tecnoldgicos e Tecnologias para Inclusdo Social, priorizando cinco
grandes tematicas: Pesquisa e Inovacdo nos Arranjos Produtivos Locais;
Desenvolvimento dos Territdrios da Cidadania; Agricultura Familiar de Base Ecologica
— Agroecologia; Desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste; Desenvolvimento de
Comunidades Tradicionais. “Além da articulacio com esses projetos prioritarios, os
CVTs permanecem atuando de maneira transversal em outros programas estruturantes,
como o de Seguranca Alimentar e Nutricional e o de Tecnologias para Cidades
Sustentaveis” (BRASIL/MCTI/SECIS, 2013a).

Os objetivos do CVT, nessa modificacdo da concepgéo institucional, feita no ano
de 2012, sdo:

— Promover a inclusdo e o desenvolvimento social sustentavel por meio da
articulacdo de agBes governamentais, especialmente a promocéo da extensdo
tecnoldgica articulada a pesquisa aplicada e a educacdo profissional e
tecnologica.

— Promover a articulagdo entre pesquisa aplicada, extensdo tecnoldgica e
educacdo tecnoldgica e profissional orientadas ao desenvolvimento das
vocagBes econbmicas locais e a melhoria da qualidade de vida,
principalmente das populacdes em situacdo de extrema pobreza e de baixa
renda.

— Identificar e desenvolver, baseado nas demandas locais e em metodologias
participativas, conhecimentos, técnicas e tecnologias sociais com foco no
aprimoramento dos sistemas produtivos locais.

— Apoiar a¢des de democratizacdo das informacBes e a popularizacdo da
ciéncia e tecnologia.

— Promover a articulagdo dos diversos atores sociais locais e regionais por
meio da proposta de gestdo compartilhada do CVT. (BRASIL/MCTI/SECIS,
2013a, p. 42)

Os principais parceiros na implantacdo e gestdo do CVT sdo as instituicbes da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (IF); os Institutos de
Ciéncia e Tecnologia vinculados a Instituicdes de Ensino Superior (IES); as Unidades
de Pesquisa (UP) vinculadas ao MCTI; prefeituras e governos de estados, por meio das
secretarias responsaveis pela pasta de ciéncia e tecnologia; empresas publicas e
privadas; arranjos produtivos locais e organizacGes sociais, que se articulam como

mostra a Figura 3.
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Figura 3: Rede de parceiros que constituem o CVT

Bl CONSTITUICAD

55 MUNICIPIO APL "

Fonte: 10 anos de CVT: 2003-2013.

Todas essas referéncias que conceituam o CVT e o instituem como principal
acdo para inclusédo social em CT&I parecem corroborar o ideario que afirma ser a falta
de acesso da populacdo a tecnologia, entendendo aqui populacdo como 0s grupos mais
pobres da sociedade, o entrave para o desenvolvimento social. Esse entendimento
escamoteia o fato de que a desigualdade social é inerente as contradi¢fes do sistema
capitalista. Por tanto, desenvolvimento e/ou inclusdo social, na sociedade capitalista,
estdo atrelados as demandas do processo de produgédo e acumulagéo.

Concordamos com Kuenzer (2006), ao dizer que na logica da sociedade
capitalista, na qual se produzem relag¢des produtivas e sociais com a finalidade principal
de valorizagéo do capital, ndo ha incluséo efetiva. Como também ndo ha possibilidades
de existéncia de praticas pedagogicas autbnomas, mas apenas contraditorias, definidas
por projetos, financiamentos e gestdes que dependem de opcdes politicas. Sendo assim,
ndo ha como professar uma crenga mecanica no poder das contradi¢cdes, como se fosse
possivel resolver o problema da inclusdo por meio da qualificacdo precarizada para uma
insercdo consentida, que apenas atende as demandas da acumulacdo flexivel, com
restritas possibilidades de desenvolver uma consciéncia de classe. O desafio, para a

autora, esta em romper com este circulo,
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0 que demanda novas leituras, propostas e préticas a partir da ampliacéo da
participacdo dos trabalhadores na formulagdo das politicas e na gestdo dos
processos, capazes de interferir positivamente no atendimento as
necessidades dos que vivem do trabalho, tendo sempre em mente que ndo é
possivel fazé-lo sem criar oportunidades dignas de trabalho. (KUEZER,
2006, p. 907)

Sob esse entendimento, o paradigma da CT&I como forma de inclusdo social
ndo superard as desigualdades sociais, porque sua atuacdo busca resolver essa
problemética tendo como foco as consequéncias conjunturais e ndo atacar as
determinac0es estruturais do modo de producéo capitalista.

Tal constatacdo leva-nos a indagar se a inclusdo proposta pelo CVT de fato
representa uma estratégia de enfrentamento as desigualdades sociais ou 0 que se almeja
é conformar os trabalhadores por meio de uma aparente igualdade de oportunidades

educacionais, de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho.

32 O CVT COMO EXTENSAO TECNOLOGICA, FORMACAO
PROFISSIONAL E EMPREENDEDORISMO E INOVACAO: O QUE ISSO
SIGNIFICA?

Nesta secdo, pretendemos analisar 0s conceitos que norteiam 0s principais eixos
de atuacdo do CVT, dentre eles, a extensdo tecnoldgica, a formacdo profissional e o
empreendedorismo e a inovagdo. Buscaremos compreender de que modo esses eixos se
manifestam como politica publica de CT&I e educacdo profissional para a inclusao

social destinadas as camadas mais pobres da populagéo.

3.2.1. Extensdo tecnoldgica por demanda social: no discurso do desenvolvimento

local a solugéo para a crise do capital

Uma das finalidades e caracteristicas dos CVTs € promover a extensdo
tecnologica, visando a difusdo e promocdo de CT&I, em que articule a orientacdo de

suas ofertas formativas em beneficio dos Arranjos Produtivos Locais (APL). Dessa
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forma, o papel dos CVTs estd intrinsicamente vinculado ao desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional.

O documento 10 anos de CVT: 2003-2013 conceitua extensdo tecnologica como
toda atividade que visa a promover a inclusdo produtiva e social por meio do apoio ao
desenvolvimento, a aplicacdo e & disseminacdo de tecnologias consideradas adequadas
as demandas sociais e as vocacdes econémicas locais. Nesse sentido, 0 CVT destina-se
a formacao, ao treinamento e a requalificacdo dos trabalhadores e de outros interessados
envolvidos potencial ou diretamente com as producdes regionais ou locais consideradas,
inclusive na oferta, bases formativas associadas a tecnologias de ponta, como
informaética, biotecnologias etc., bem como a prestacdo de apoio ao setor produtivo
regional ou local, mediante a prestacdo de servicos tecnolégicos em geral — como os de
tecnologia industrial basica, assisténcia técnica, assessoria em transferéncia de
tecnologia e questes de propriedade intelectual —, a realizacdo de servigos técnicos
basicos e a difusdo de informagcdes e conhecimentos técnico-cientificos
(BRASIL/CGEE, 2010, p. 30).

A extensdo tecnoldgica tem como objetivo aproximar a comunidade cientifica da
populacdo, por meio de trocas de experiéncias e transferéncia de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, em agdes conjuntas entre profissionais da area académica e a
sociedade, com vias a construcdo de uma sociedade mais justa. No ambito da Secis, a
extensdo tecnologica tornou-se um programa no ano de 2003, juntamente com o
programa CVT.

No discurso oficial do MCT, a extensdo tecnoldgica surge como acdao articulada
que contribui para a inclusdo social e econémica das parcelas populacionais mais
vulneraveis. Tendo como parametro as potencialidades locais, ampara-se nas mais
diversas técnicas, produtos e metodologias para transformar a realidade social de
localidades atingidas pela pobreza e excluséo social.

Nesse sentido, 0 modelo de extensdo tecnoldgica no Brasil tem se constituido em
politica pablica, a qual articula CT&I, desenvolvimento econdmico social, educacédo
profissional e incentivo ao micro e pequeno empreendedorismo, com vistas as

demandas do mercado. Essa caracteristica fica explicita na fala do deputado Ariosto
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Holanda®’, no Seminario Extensdo Tecnolégica no Pais — o conhecimento a servico da

populacdo® ao dizer que a extenséo tecnolégica

seria 0 mecanismo mais agil e flexivel para levar o saber a todos aqueles que
ndo tendo mais tempo de ir para uma escola formal, precisam adquirir novos
conhecimentos.

N&o se pode negar que num mundo submetido a répidas mudangas
tecnoldgicas, o emprego e a producdo dependem em grande parte do acesso
facil, por parte dos trabalhadores e das micro e pequenas empresas, as novas
habilidades e inovacGes tecnoldgicas exigidas pelo mercado.

N&o basta popularizar oportunidades para consumir. E preciso capacitar a
populacdo para que ela possa trabalhar e produzir. E preciso definir agdes que
abram caminhos para que as micro e pequenas empresas tenham acesso nao
sO ao crédito mas também as inovacOes que melhorem o Seu processo ou
produto. (CAMARA DOS DEPUTADQOS, 2014, p. 11)

O CVT, como modelo de extensdo tecnoldgica (BRASIL/MCTI/SECIS, 2013b),
tem como é&rea prioritaria de atuacdo os arranjos produtivos locais. Os APLs séo
conceituados como ajuntamentos empresariais, localizados em um mesmo territorio,
que apresentam concentracdo de atividades similares ou interdependentes, e mantém
articulacdo, interacéo, cooperagédo e aprendizagem entre si e com outros agentes locais,
tais como: governo, associagbes empresariais, instituicbes financeiras e de ensino e
pesquisa, como promotores do desenvolvimento local e regional (CASSIOLATO;
LATRES, 2003).

Esse formato organizacional, em que sdo privilegiadas a interacdo e a atuacao
conjunta dos mais variados agentes, vem se consolidando sob o discurso de ser o mais
adequado para promover a geragdo, aquisicdo e difusdo de conhecimento e inovagoes.
Mais do que isso, considera-se que a competitividade de empresas e outras organizagdes
depende da amplitude das redes nas quais se inserem, bem como do modo como se
utilizam delas (CASSIOLATO e LATRES, 2003).

T Destacamos, anteriormente, neste trabalho, o deputado Ariosto Holanda como o idealizador dos
Centros Vocacionais Tecnoldgicos.

* 0 Seminario “Extensdo Tecnologica no Pais — o conhecimento a servigo da populagdo” foi realizado,
em 2010, pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica da Camara dos Deputados,
em atendimento ao requerimento feito pelo deputado Ariosto Holanda. Fizeram parte da mesa de abertura
do Seminéario, além do deputado Ariosto Holanda — membro da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica e relator do estudo, o deputado Guilherme Afif Domingos — ministro da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa, o deputado Paulo Abi-Ackel — presidente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, o doutor Marco Antonio — secretario Nacional do
Ensino Técnico e Tecnoldégico do MEC e o professor Oswaldo Duarte — secretario da Ciéncia e
Tecnologia para Inclusao Social do MCTI. O Seminario destacou a necessidade de se discutir um amplo
programa que aponte as diretrizes, metas e estratégias que possam consolidar uma rede de extensdo
tecnoldgica no pais. Ndo sem razdo, em 2012, o CVT, ao passar por uma reestruturagdo conceitual, elege
a extensao tecnoldgica como um dos seus principais eixos de atuagdo.
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Cassiolato e Lastres (2003) explicam que, nesse novo padrdo de organizagéo
empresarial, o papel da inovacdo destaca-se ainda mais como fator estratégico de
competitividade dindmica e sustentabilidade de empresas e demais organizacles, as

quais podem ser formais ou informais.

O carater crescentemente complexo e dindmico dos novos conhecimentos
requer uma énfase especial no aprendizado permanente e interativo, como
forma de individuos, empresas e demais instituicbes se tornarem aptos a
enfrentar os novos desafios e se capacitarem para uma insercdo mais positiva
no novo cenario. (CASSIOLATO; LATRES, 2003, p. 10).

Entende-se que a participacdo em tais formatos organizacionais é estratégia para
empresas de todos os tamanhos, mas particularmente para as micro e pequenas
empresas e cooperativas locais, ajudando-as a superar barreiras a seu crescimento e a
produzir e comercializar seus produtos em mercados nacionais e até internacionais.
Desse modo, os APLs, reunindo empresas desse tipo, sdo elevados ao patamar de suma
importancia para regides com baixo indice de desenvolvimento econdmico social e com
baixo indice de emprego.

Figurando no quadro da politica de CT&I, de desenvolvimento regional e da
politica industrial, os APLs ganham destaque no Brasil nos governos Lula da Silva
(2003-2010) e no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), caracterizando-se
como ages inter-relacionais de politicas publicas. Compreender como se constitui essa
inter-relacdo faz-se necessario para analisarmos como o CVT se insere enguanto
politica de CT&I para o desenvolvimento social, no geral, e o seu papel como unidade
de formagdo profissionalizante, cientifico-tecnolégica, em particular, com base
distributiva focalizada nos APLSs.

A implantacdo e a implementacdo dos CVTs, bem como seus impactos locais
com ofertas educativas, principalmente em regifes de baixo desenvolvimento
econdmico social, justificam-se na perspectiva do local e regional como alternativa para
0 avancgo do desenvolvimento nacional.

Sobre esse aspecto, concordamos com Branddo (2007) quando afirma ser
equivocada a crenca de que o desenvolvimento local pode resolver os problemas que
séo de ordem estrutural. O foco no desenvolvimento local insere-se no modo atual de
reproducdo do capital, o qual emprega novos sentidos e ordenamentos as aglomeracdes

econdmicas, e, assim, escamoteia interesses que ultrapassam a esfera da localidade.
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A endogenia exagerada das localidades cré piamente na capacidade das
vontades e iniciativa dos atores de uma comunidade empreendedora e
solidéria, que tem controle sobre seu destino e procura promover sua
governanga virtuosa lugareira. Classes sociais, oligopdlios, hegemonia etc.
seriam componentes, forgas e caracteristicas de um passado totalmente
superado, ou a ser superado.

Nesse contexto, o local pode tudo e, diante da crescente sensibilidade do
capital as variagcbes do lugar, bastaria mostrar-se diferente e especial,
propagandeando suas vantagens comparativas de competitividade, eficiéncia,
amenidades etc., para ter garantida sua insercdo na modernidade.
(BRANDAO, 2007, p. 38-39)

Os CVTs assumem importante papel no qual a CT&I, em sua articulagdo com
extensdo tecnoldgica, formacdo profissional e producdo econdmica local, é condicdo
fundamental, de desenvolvimento nacional pela via da superagdo das desigualdades
regionais e sociais. Contudo, cabe indagarmos se essa politica € capaz de superar a
condi¢cdo dependente do Brasil diante da divisdo internacional da economia e do
trabalho.

3.2.2. Sobre o ideal e real na formagao profissional tecnoldgica

Como vimos na primeira se¢do, uma das caracteristicas preponderantes do CVT
expressas em seus documentos oficiais é sua destinagdo a formacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica. Sobre esse aspecto, nossa pesquisa, ao buscar compreender a
proposta de atividades educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica do CVT e
a concepcgdo de educacdo tecnoldgica na contemporaneidade, tenta desvelar como se
manifestam essas propostas nesse espaco de formacdo para o trabalho. Em outras
palavras, que formagdo profissional, cientifica e tecnoldgica € essa destinada a classe
trabalhadora?

O documento de 2008, primeiro a instituir as regras para o financiamento do
Programa de Apoio a Implantagdo e a Modernizacdo de Centros Vocacionais
Tecnologicos, deixa explicito que os CVTs sdo unidades de formacdo profissional
bésica, técnica ou tecnoldgica direcionadas a capacitacdo tecnologica da populacdo
voltada para as oportunidades de insercdo profissional/produtiva que se manifestam
num determinado momento na regido onde esta implantado. Porém, mesmo
proclamando o CVT como uma unidade de formagdo nos trés niveis de educacao

profissional, ao abordar na pratica como essa formacéo se dara, o documento revela que
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0 CVT destina-se a capacitagdo técnica de trabalhadores de todas as idades por meio de
cursos de qualificacdo, ou seja, para o nivel basico. Isso revela uma discrepancia entre o
conceito de CVT, inclusive como “centro de exceléncia” na difusdo de CT&I, e sua
aplicabilidade.

Reiterando essa caracteristica, 0 documento de 2010, que avalia o Programa
CVT, além de fortalecer a concepcdo de CVT como uma unidade de formacao
profissional basica, ele revela sua intencionalidade ao definir educacéo profissional com
a finalidade de fornecer qualificacdo especializada de mé&o de obra. Mais do que isso,
que deve estar em sintonia com as demandas do setor produtivo, contribuindo para o
desenvolvimento tecnoldgico das regides, sendo isso de suma importancia para reduzir
as desigualdades econdmicas e sociais. O Estado, nesse aspecto, tem o papel de antever
as necessidades de qualificacdo profissional de médio e longo prazo e desenvolver
sistemas educativos que possam formar as pessoas nas diferentes profissdes e
qualificacdes requeridas, quer diretamente, quer através de incentivos ao setor privado
(BRASIL/CGEE, 2010).

Ainda sobre o atendimento ao setor produtivo, 0 mesmo documento mostra que
0o CVT serve a esse setor por duas vertentes que se articulam. A primeira,
desenvolvendo ac¢des de educacéo tecnoldgica e treinamento de médo de obra essenciais
ao avanco das empresas regionais ou locais. A segunda, prestando assisténcia cientifica,
técnica e tecnoldgica de modo a aprimorar a eficiéncia produtiva dessas mesmas
empresas (BRASIL/CGEE, 2010). Entendemos, com isso, que o CVT atende ao capital
ndo apenas oferecendo formacdo de capital humano, mas também transferindo
conhecimentos para aumento de sua producdo e mais competividade, o que corrobora,
com a andlise de Silveira (2011), quando afirma que a integracao das politicas de C&T,
educacdo e desenvolvimento econbémico forma um bloco estratégico de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia com vistas a internacionalizacdo da economia.

Mas de que formacdo profissional estamos falando? Ou que formacéo
profissional predomina nos CVTs? Como resposta a essa pergunta, o documento
“Estratégias Nacionais para Ciéncia Tecnologia e Inovagdo 2012-2015: balanco das
atividades estruturantes 2011 caracteriza formacdo profissional, no ambito do CVT,
como as “atividades destinadas a aquisicdo de conhecimentos, capacidades, atitudes e
formas de comportamento exigidas para o exercicio das funcdes proprias de uma
profissdo”. E volta-se para a aquisi¢do de competéncias profissionais de &mbito pratico.

Essa explicacdo demonstra a divisdo clara entre trabalho intelectual e trabalho manual
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que, expressa pela divisdo social do trabalho no capitalismo, corrobora a classica
dualidade da educacdo brasileira. Tipica do modelo taylorista-fordista de organizacéo
do trabalho, ao designar as funcdes laborais dos técnicos, gestores, operadores e
detentores do conhecimento cientifico e tecnoldgico, define trajetorias educacionais

distintas para os dirigentes e os trabalhadores. No Brasil, como explica Kuenzer,

essa diferenciac@o correspondeu & oferta de escolas de formacéo profissional
e escolas académicas, que atendiam populages com diferentes origens de
classe, expressando-se a dualidade de forma mais significativa no nivel
médio, restrito, na versdo propedéutica, por longo periodo, aos que detinham
condigBes materiais para cursar estudos em nivel superior. (KUENZER,
2007, p. 1156)

Ainda em resposta a pergunta feita anteriormente, a Tabela 1 evidencia que o
grande destaque dos CVTs encontra-se na oferta de cursos profissionalizantes de curta
duracdo. O documento “Avaliacdo do Programa de Apoio a Implantacdo e a
Modernizacdo de Centros Vocacionais Tecnologicos (CVT): série documentos
técnicos”, ao avaliar esses dados, constatou que dos 41 CVTs implantados da amostra,
35 (87,8%) declararam ter cursos profissionalizantes em varias areas, 0 que de fato ndo

surpreende.
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Tabela 1: Tipo de ensino realizado pelo CVT, por Regiédo e UF

Curso profissionalizance

scni ; Tecndlogo de
de turta duracio Técrico de nivel Craduagio

médio (Reconhecido nivel Superior (Reconhecide  QOutro

'}ﬁ ko] H * 9%
AL - o
; 50.0% 50,0% 0.0% 0.0% 0.0% T
F 33,3% 33.3% 0.0% 0.0% 333 T
K 0.0% 100,0% 0.0% 0.0% 0.0% 1_
Mordeste r 100,0% 0.0% 0,0% 0% 0,0% 1_
F 375% 0.0% 0,0% 0.0% 62,5% T
Mo ] 0
N ] 0
s - o
Toral 40,0% 20,0% 0.0% 0.0% 40,0% ?
ES 0.0%% 0.0% 0.0% 0.0% 1000,0% 1
E 357% 0.0% 0.0% 0.0% 54,3% ?
Sudeste F'.J_ 44,4% 22,1% 0.0% 0.0% 33,3% T
? 0,05 0.0% 0.0% 0.0% 100,0% 1_
Total 36,08 8,09 0.0% 0.0% 56,0% ?
PR. - o
Sul F 0,054 0.0% 0,05 0.0% 1000,0% T
Total 0.0%% 0.0% 0.0% 0.0% 1000,0% 1—
Total Brasil 36,6% 12,2% 0.0% 0.0% 51.2% 41

Fonte: Avaliagdo do Programa de Apoio a Implantacdo e a Modernizacdo de Centros
Vocacionais Tecnolégicos (CVT): série documentos técnicos — 2010.

Observamos na Tabela 1 que os CVTs desempenham papel nulo na educacao
superior. Em relacdo ao Ensino Médio Técnico, das 41 unidades implantadas, poucas
desempenham papel relevante nesse nivel de formacdo. Isso demonstra que os CVTs,
apesar de prever no seu documento fundante a articulacdo com a educacéo bésica, isso
ndo se manifesta na sua realidade.

O documento de 2010 ja mostrava a tendéncia do CVT caracterizado como
unidade formativa para a oferta de cursos FIC ou popularmente chamados de cursos de
qualificagdo profissional. Esses cursos ndo tém diretrizes curriculares definidas, ficando
a organizacgdo de seu curriculo sob a responsabilidade das instituicdes que os ofertam.
Os cursos FIC tém duracdo rapida, entre 3 e 6 meses, e carga horéaria entre 160 horas e
400 horas. Atualmente, os cursos FIC sdo classificados pelo MEC no Guia Pronatec de
Cursos FIC e esta dividido em 12 eixos tecnoldgicos: Ambiente, Salde e Seguranca;

Apoio Educacional; Controle e Processos Industriais; Gestdo e Negocios; Hospitalidade
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e Lazer; Informagdo e Comunicacdo; Infraestrutura; Producdo Alimenticia; Producédo
Cultural e Design; Producdo Industrial; Recursos Naturais; Seguranca. O Guia tem
como base o Catalogo Brasileiro de Ocupagfes (CBO), no qual sdo regulamentadas e
descritas as profissdes, apresentando, brevemente, a atuacdo de cada profissional.

Conforme exposto no segundo capitulo, observou-se nos anos 2000 um processo
de expansdo da educacdo profissional que ndo significou a generalizacdo de ofertas
integradas de educacdo geral e profissional, mas sim uma nova forma de distribuicao
educacional expressa pela oferta distinta de formac&o, cabendo a parcela mais pobre dos
trabalhadores a oferta massiva de certificacdo por meio de programas de qualificagéo
profissional, como no caso o CVT.

As caracteristicas dos cursos FIC, em especial a baixa carga horéaria, indicam a
necessidade de formacdo de mao de obra para o trabalho simples, com o intuito de
propiciar saberes voltados ao treinamento em determinada atividade e néo
necessariamente propagar saberes cientificos e tecnoldgicos de mais complexidade e
socialmente necessarios.

Em relacdo ao CVT, essa caracteristica expressa a contradi¢do na articulacao de
C&T e educacdo profissional. Ao mesmo tempo que autoproclama-se “centro de
exceléncia” em C&T, o CVT destina-se a formar pessoas informando sobre as
inovacGes tecnoldgicas (BRASIL/MCTI/SECIS, 2013b), e ndo formar em
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos construidos historicamente. A sua extensao
tecnoldgica destina-se a levar informagdes e novos conhecimentos para 0
aperfeicoamento de servi¢os técnicos, melhoria de produtos e identificacdo de
oportunidades empreendedoras (BRASIL/MCTI/SECIS, 2013b), demonstrando, com
isso, que a formacdo profissional ofertada nessas unidades tem um carater utilitarista de
formacéo de mdo de obra, voltada para as necessidades da producéo local e as variagdes
do mercado de trabalho.

Marx, ao analisar como se consolida a sociedade capitalista, explica que o
capital imprescinde de trabalho simples e trabalho complexo que formam o corpo do
trabalhador coletivo. Dessa forma, a divisdo internacional do trabalho demanda por
trabalho em todos os niveis. Sendo 0 CVT uma acdo do MCTI para a incluséo produtiva
e social, volta-se a qualificacdo de trabalhadores para atuarem em postos de trabalho

que ndo exijam altos niveis de formacao.



115

Sobre esse aspecto, ao avaliar as propostas de educagdo profissional para a
classe trabalhadora implementadas nos anos 2000, Kuenzer revela seu carater como

uma

amalgama de qualificacdo social entendida como agdo comunitaria,
aprendizagem de fragmentos do trabalho no espago produtivo como
conhecimento cientifico-tecnolégico, dominio de algumas ferramentas da
informética e das linguagens como capacidade de trabalho intelectual,
discussdo sobre algumas dimensdes da cidadania como capacidade de
intervencdo social, levando a entender que o resultado deste conjunto se
configura como educacgéo para a inclusdo social. Embora estes elementos
sejam fundamentais para a educacdo dos que vivem do trabalho, a forma
superficial e aligeirada, na maioria das vezes descolada da educacdo basica
de qualidade, reveste as propostas de carater formalista e demagdgico, a
reforcar o consumo predatério da forga de trabalho ao longo das cadeias
produtivas. (KUENZER, 2006, p. 904)

Sendo o CVT uma articulacdo de CT&I e educacdo tecnologica e profissional
(BRASIL/MCTI/SECIS, 2013b), sua proposta de formacgdo corrobora a explicacdo de
Silveira (2006; 2011) que, ao analisar a evolucdo do termo educacdo tecnoldgica na
educacéo brasileira, revela que a concepcdo que vem se fortalecendo desde a década de
1990 é direcionada a qualificacdo, por meio de cursos aligeirados e de contetdos
fragmentados, e a adaptacdo e conformacgdo da classe trabalhadora, com vistas ao
mercado, sem, no entanto, estabelecer uma politica efetiva de socializacdo do
conhecimento produzido historicamente, nem de aumento da capacidade de produzir

ciéncia e tecnologia.

3.2.3. Empreendedorismo e inovacao e a formacao para o desemprego

Vimos, na primeira secdo deste capitulo, que o CVT opera em torno de quatro
eixos, dentre os quais o trabalho, que nos documentos que implantam e conceituam o
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CVT aparece sob a forma de “geracdo de emprego e renda”, “cooperativismo”, “micro e
pequenas empresas”, “empregabilidade”, “empreendedorismo”. Todas estas expressoes
sdo exemplificagdes do modo como o CVT se aplica para insercdo/reinsercdo de
trabalhadores no mercado de trabalho.

No contexto atual, em que a problematica do desemprego atribui ao individuo a

responsabilidade por estar ou ndo empregado, a concepcdo de empregabilidade vem se
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constituindo como ideologia, cooptando as subjetividades dos trabalhadores,
responsabilizando-os pelos problemas que enfrentam. Desse modo, empregabilidade
significa uma alternativa para o trabalhador ser sempre empregéavel, estando ele inserido
ou ndo no emprego formal.

Helena Freres, em sua tese de doutorado intitulada “A educagdo e a ideologia da
empregabilidade: formando para o (des)emprego”, explica que o termo empregabilidade
surge no inicio do século XX e sofre variagbes em seu significado ao longo das décadas.
O termo constitui-se como uma categoria muito utilizada no mercado de trabalho e esta
relacionado com a problematica do emprego/desemprego.

Aqui abrimos um paréntese. O estudioso francés Bernard Gazier estabeleceu
diferentes noc¢des de empregabilidade. A empregabilidade dicotdmica, termo que surgiu
na Grd-Betanha e nos Estados Unidos, no inicio do século XX, perdurou até 0s anos
1950. Normalmente, era usado pelos servigos publicos que concediam seguro social, 0s
quais classificavam as pessoas em dois grupos: os empregaveis (aqueles que podiam
trabalhar) e ndo empregaveis (aqueles que ndo podiam trabalhar). A empregabilidade
sociomédica, originou-se na Grd-Betanha, na Alemanha e nos Estados Unidos, nas
décadas 1950 e 1960, servindo para medir a aplicacdo de testes para verificar as
caracteristicas fisicas, cognitivas e mentais de quem procurava emprego, ou ainda
atribuir tais caracteristicas pessoais a um determinado emprego, ou seja, estabelecia
tipos de empregabilidade segundo a gravidade do dano fisico ou psiquico apresentado.
A empregabilidade como politica de m&o de obra surgiu nos anos 1960, nos Estados
Unidos, e corresponde a uma extensdo da empregabilidade sociomédica, com a
diferenca que determinadas caracteristicas do empregado sO eram aceitas se
“agradassem” o empregador. A empregabilidade de fluxo surgiu em meados da década
de 1960 na Franca, com o objetivo de analisar um grupo de empregados e verificar
nesse grupo quais sdo os determinantes coletivos de desempregados. O termo
empregabilidade como performance esperada no mercado de trabalho teve inicio na
década de 1970, e passou a ser usado internacionalmente. Tinha como finalidade
calcular o tempo dispendido até a obtencdo de um emprego e o calculo do numero de
dias de permanéncia de um empregado em uma determinada empresa, com sua
respectiva remuneracgéo, a fim de avaliar, de modo descritivo, 0 Sucesso ou 0 insucesso
de uma politica de emprego ou de formacdo. A empregabilidade interativa surgiu no
Canada, no final da década de 1980 e inicio de 1990, e atribui uma dimensao coletiva na

determinacdo da empregabilidade, afirmando que a empregabilidade individual néo
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pode apartar-se do modo como funciona o mercado de trabalho, ou seja, a
empregabilidade é construida unindo individuos e estratégias empresariais. Ja a
empregabilidade de iniciativa, teve origem nos Estados Unidos, no fim dos anos 1980,
consolidando-se nos anos 1990 como consequéncia da difusdo da ideologia neoliberal
no processo de reestruturacdo produtiva do capital. O conceito de empregabilidade de
iniciativa volta a questdo das caracteristicas individuais para a colocacdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho, tendo o trabalhador que desenvolver a
criatividade e a responsabilidade para conseguir um emprego ou manter-se nele. O
trabalhador, na empregabilidade de iniciativa, deve ser um empresério de si mesmo,
capaz de vender sua forca de trabalho num mercado extremamente competitivo e cada
vez mais escasso de empregos (FRERES, 2008). Aqui fechamos paréntese.

Com a consolidagdo do neoliberalismo e o contexto de reestruturagéo produtiva
do capital na década de 1990, o termo empregabilidade se estabelece como ideologia,
propagada pelos organismos internacionais como a Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), Unido Europeia (UE) e a Comisséo
Econbémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) (FRERES, 2008). Os organismos
internacionais alardeavam que a melhoria da empregabilidade dependia da articulacio
entre educacdo e uma melhor qualificacdo dos trabalhadores. A Cepal, em especifico,
conjeturava que tal articulacdo contribuiria para uma melhor participacdo dos paises
latino-americanos na economia mundial (OLIVEIRA, 2008).

E é nesse mesmo periodo que, no Brasil, os empresarios da industria fazem

referéncia, pela primeira vez, ao conceito de empregabilidade.

O empresariado industrial brasileiro expressou um maior interesse pela
educacdo, alertando que a busca da formacdo de novas competéncias por
parte das instituicbes tradicionais de qualificacdo profissional, através de seus
cursos, teria uma repercussdo direta no aumento das possibilidades de os
trabalhadores inserirem-se no mercado de trabalho, em continua mudanca.
(OLIVEIRA, 2008)

Num contexto histérico de crise estrutural do trabalho, os termos
empregabilidade e novas diretrizes sdo adotados em relacdo a forca de trabalho. Como
ideologia, a empregabilidade age no sentido de que o individuo se sinta o Unico
responsavel por estar ou ndo empregado. Com isso, obscurece 0 modus operandi do

sistema capitalista do qual resultam as crises.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/quarelsoc.html
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Assim, buscando um desenvolvimento cada vez maior e diante do grave
problema do desemprego engendrado por ele mesmo, o capital, na sua fase neoliberal e
de reestruturacdo produtiva, impde ao individuo a responsabilidade pelo
desenvolvimento de competéncias para tornar-se empregavel. A ideologia da
empregabilidade se consagra num contexto histérico em que o desemprego torna-se
inevitavel.

A ideologia da empregabilidade encontra-se imersa no arcabouco de uma nova
ideologia orgénica da producédo capitalista sob a internacionalizagdo da economia, que
exige, para o seu pleno desenvolvimento, uma “reforma intelectual e moral”
(GRAMISCI, 2001) do mundo do trabalho.

Alves (2007), ao analisar a reestruturacdo produtiva do capital inaugurada pelo

toyotismo, explica que

as politicas neoliberais e o complexo midiatico-cultural que sustenta a
hegemonia neoliberal, instituiu um poderoso mecanismo de producdo da
consciéncia e de construcdo de um novo consentimento social as
necessidades da producdo orgéanica do capital centradas no toyotismo, que
atinge e seduz ganhadores e perdedores, incluidos e excluidos. (ALVES,
2007, p. 250)

A empregabilidade constitui-se um dos eixos ideoldgicos da formacéo
profissional expressos pela reestruturacdo produtiva. Se caracteriza como exigéncia de
qualificagdes, mas se consolida como possibilidade concreta de inclusdo social no
sistema organico do capital. Dessa forma, o discurso da empregabilidade tende a tornar-
se senso comum nas ideologias de formacdo profissional no capitalismo global,
escondendo a natureza intima do desenvolvimento tardio do capital, ou seja, a logica da
producéo destrutiva e da excluséo social (ALVES, 2007).

A ideologia da empregabilidade ainda serve como operadora das contradi¢des
inerentes a internacionalizacdo da economia e da tecnologia, um sistema mundial de
producdo de mercadorias centrado na ldégica da financeirizacdo e da inovacdo,
totalmente avesso as politicas do pleno emprego e gerador de desemprego e exclusdo
social. Desse modo, a internacionaliza¢do da economia e da tecnologia dissemina, como
eixo estruturador de sua politica de formacdo profissional, “o conceito de
empregabilidade, que aparece, com relativo consenso, nos discursos de neoliberais ou
sociais-democratas, como requisitos basicos para superar a crise do desemprego” (Ibid,

p. 251).
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podemos dizer que a incapacidade de criar mecanismos eficazes para a
diminuicdo do desemprego em massa obriga a implementacdo de
mecanismos ideoldgicos justificadores das contradi¢cdes na sociedade
capitalista. Procura-se utilizar justificativas para desviar do campo das
relacBes de conflito entre capital e trabalho, o motivo pelo qual milhGes de
pessoas ficam destituidas das condicbes minimas de garantia de
sobrevivéncia. (OLIVEIRA, 2008)

Nesse sentido, o Estado neoliberal, incompetente em gerar empregos — ao
mesmo tempo que se desresponsabiliza pela implementacdo de medidas capazes de
garantir condi¢cBes minimas de subsisténcia para a populagdo, deixando a cargo dos
individuos a criagdo de estratégias para manterem-se empregaveis —, tem a
incumbéncia de elaborar politicas publicas com vistas a formacéo do trabalhador, bem
como incentivar a geracdo de empregos pelo empresariado atraves de repasses de verbas
publicas & iniciativa privada e de incentivos fiscais.

Como vimos no segundo capitulo, no caso do Brasil, esse movimento se
intensificou na década de 1990, e perdura até os dias atuais, pelos programas de
formacdo profissional que se caracterizam pelas multiplas ofertas de cursos de
qualificacdo profissional, como no caso o CVT. A ldgica desses programas esta na
ideologia da empregabilidade que legitima o desemprego e a precarizagéo do trabalho,
ao mesmo tempo que nega o desemprego pautado por discursos como: “apagdo de mao
de obra”, “ndo faltam empregos e sim trabalhadores qualificados”. Sendo o sistema
capitalista, na sua estrutura, incapaz de empregar a todos os individuos, destina o
emprego a  poucos. Aos  demais  resta  estarem  constantemente
qualificados/requalificados, sempre a espera de uma oportunidade de
insercao/reinser¢do no mercado de trabalho.

O CVT insere-se nesse processo e, como unidade de educacdo profissional e
tecnoldgica, tem focado no empreendedorismo como forma de inser¢do no mercado de
trabalho. Isso vem sendo pontuado em varios documentos, mas fica explicito no
intitulado “Estratégias Nacionais para Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2012-2015:
balango das atividades estruturantes 2011”, o qual caracteriza o empreendedorismo
como o “processo dindmico realizado pelo individuo/empresa que procura identificar,
analisar, planejar e implementar produtos ou servigos comercializaveis de base
tecnoldgica, considerados como oportunidades de negécio” (BRASIL/ MCTI/SECIS,
2013b).
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Segundo a logica do capital, empreendedorismo vai além da capacidade do
individuo de empreender algo, estd relacionado a formacao profissional como sendo
capaz de qualificar o individuo para a inovagdo, sem medo de correr riscos, e para a

resolugéo dos problemas, inerentes a esses riscos, de forma criativa.

Em outras palavras, trata-se da livre iniciativa que os individuos devem ter
para gerir seus proprios negécios ou criar novos postos de trabalho para si
mesmos, tornando-se autbnomos num contexto histérico em que o emprego
com vinculo empregaticio tende a ser cada vez mais escasso, € 0 nimero de
desempregados, cada vez mais crescente. (FRERES, 2008, p. 89)

O foco do CVT no trabalho sob a forma de empreendedorismo demonstra a
necessidade de despertar nos individuos o interesse por criar suas proprias
oportunidades de geracdo de renda. J& que as politicas publicas ndo sdo capazes de
garantir a insercdo em trabalhos assalariados — consequéncia da degradacdo do
trabalho contratado e regulamentado que predominou no século XX e que atualmente
vem sendo substituido por outras formas de trabalho®® — cabe promover nos espagos
formativos a “cultura empreendedora”, que cada vez mais tem se configurado “como
forma oculta de trabalho assalariado e que permite o proliferar das distintas formas de
flexibilizac&o salarial, de horério, funcional ou organizativa” (ANTUNES, 2011, p. 11).

Em tempos de reestruturacdo produtiva do capital, o empreendedorismo surge
como um novo modo de venda da forca de trabalho. Ele transmite o ideario de que todas
as pessoas sdo detentoras de capital pessoal e empresarias de si mesmas. E para se
inserirem ou se manterem no mercado de trabalho precisam gerir esse capital. De tal
modo que, se ndo conseguem estar no mercado de trabalho em qualquer de suas formas
(formais, informais, precarizado, cooperativo, terceirizado, temporario, empreendedor
individual etc.), é pela incapacidade de gerir seu capital pessoal.

Alves (2007) caracteriza o0 empreendedorismo como a ideologia extrema do fim
do regime salarial que, sob a reestruturacdo produtiva nos moldes toyotista, visa um
mundo do trabalho constituido por empresas individuais de prestacdo de servigcos
individuais.

Por sua vez, essa visdo mascara as contradi¢cdes sociais do capitalismo na sua

fase atual. Quando se propaga o empreendedorismo como forma de inser¢do dos

* Antunes (2011), em seus estudos sobre as novas formas do trabalho, elenca uma série_de exemplos, a
saber: precarizado, parcial, temporario, terceirizado, informalizado, cooperativismo, empreendedorismo,
trabalho voluntério.
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trabalhadores mais pobres no mercado de trabalho, ignorando que os micros, pequenos
ou empreendedores individuais estdo inseridos no circuito do capital, e por isso estdo
subordinados ao poder econémico das grandes empresas capitalistas, que 0s submetem
ao trabalho precario, as incertezas do mercado financeiro e as variacdes do mercado de
negocios. Em outras palavras, “os clientes aos quais os autoempreendedores vendem
seus servicos sdo eles proprios individualidades de classe, imersos na precariedade e
submetidos ao espectro da insolvéncia” (ALVES, 2007, p. 173).

No ambito do CVT, o empreendedorismo articula-se ao conceito de inovagao,
sendo ambos entendidos como parte do processo de desenvolvimento tecnolégico,
econbémico e sustentdvel. Essa articulacdo coaduna com o0 novo conceito de
empreendedorismo, que até o final do século XX resumia-se a saber montar um
negaocio.

Atualmente, o conceito de empreendedorismo ganhou outras dimensdes, sendo
necessario, para montar um negécio, pensar: 1 — no que empreender; 2 — para quem
empreender; 3 — para que empreender. Como explica Dib apud Freres (2008), a
primeira questdo esta ligada a inovacdo, em que os empreendedores devem ter ideias
criativas e voltadas para mudanca na vida das pessoas. A segunda diz respeito a
responsabilidade de todo empreendedor em colaborar com a insercdo produtiva e
autbnoma de outros individuos que estdo excluidos do processo empreendedor. E a
terceira volta-se para a mudanca local que o empreendedor deve promover com seu
empreendimento. Ser um bom empreendedor é antes de tudo ter responsabilidade social.

Mais uma vez o discurso do empreendedorismo, assim como 0 da
empregabilidade, propaga as virtudes individuais, proprias do liberalismo e
intensificadas no neoliberalismo, como capazes de mudar nao apenas a vida do sujeito,
mas de promover mudancas na sociedade. Promover a empregabilidade e o
empreendedorismo nas praticas pedagdgicas significa formar em competéncias, em
comportamentos individuais que primem pela constante qualificagcdo e para geracdo de
renda, buscando solu¢fes inovadoras tanto para novos produtos quanto para resolucdes

de problemas do meio social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo teve como propdsito contribuir para a compreensao da relacdo
trabalho e educacdo, tomando como base a andlise da proposta de atividades
educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica dos Centros \ocacionais

Tecnoldgicos — CVT.

O CVT configura-se politica publica de CT&lI, a qual se sustenta sob o discurso
do desenvolvimento econdmico e da inclusdo social, tendo como base a concepgéo
burguesa de educacéo tecnoldgica e a ideologia da empregabilidade, e volta-se para o
modelo de qualificacdo profissional adaptado as demandas momentaneas do mercado e
ajustado ao capital que, no Brasil, destaca-se pela relacdo entre associacdo e
dependéncia (FERNANDES, 1973).

Desse modo, no primeiro capitulo destacamos o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, em especifico na sua fase neoliberal, a partir de 1990. Evidenciamos que
tanto o ideario neoliberal quanto a reestruturacdo produtiva, denominada acumulagéo
flexivel, implicam a consolidacdo da légica que atribui a questdo do desenvolvimento
econdmico e social ao individuo, sendo a educacdo profissional e tecnolégica mediacéo
no sentido de promocao de trabalhadores qualificados e empregéveis. E nesse contexto

que o CVT se constitui politica de CT&aI articulada a politica de educacao profissional.

No segundo capitulo, analisamos a convergéncia de tais politicas no Brasil e a
constituicdo da concepgdo de educacdo tecnoldgica, que tem se caracterizado pela
relacdo entre educacdo e desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, associada aos trés
setores da economia, a qual se materializa na politica de formacao profissional nos trés
niveis de ensino. Desse modo, procuramos apreender como tem se constituido a
educacao profissional e tecnolégica que forma o corpo do trabalhador coletivo, no geral,
e a que se volta a formacdo para o trabalho simples, em particular, as quais se

manifestam no CVT.

Na busca por apreender o processo de implantagdo e implementacdo dos CVT
como politica publica federal, no periodo de 2003 a 2013, e, mais especificamente, o
seu modelo de atividade educacional, profissionalizante e cientifico-tecnoldgica
destinado a classe trabalhadora, mostramos, no terceiro capitulo, que as concepcdes

politico-ideoldgicas presentes no discurso em torno do CVT se voltam para quatro eixos
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de atuacdo (econdmico, educacional, CT&I e trabalho), tendo como foco o

desenvolvimento econdmico e a inclusdo social.

A analise documental permite evidenciar que o CVT assume importante papel
no qual a CT&I, em sua articulagio com a extensdo tecnoldgica, a formacéo
profissional e a producéo econdmica local, é condi¢do fundamental de desenvolvimento
nacional pela via da superacdo das desigualdades regionais e sociais. Contudo, esse
discurso, ao pautar-se na crenca de que o desenvolvimento local é capaz de superar
problemas que sdo de ordem estrutural e inerentes ao processo de desenvolvimento do

capitalismo, escamoteia interesses que excedem o limite da localidade.

Sobre 0 eixo educacional, a andlise evidenciou que o CVT volta-se
prioritariamente a oferta de cursos de qualificacdo aligeirados e fragmentados, segundo
a concepcdo burguesa de educacdo tecnolégica. E que, apesar de trazer em sua
concepgéo o desenvolvimento da CT&I, o CVT, ao se caracterizar como um espaco de
oferta, em sua grande maioria, de cursos FIC de baixa carga horaria, sendo esses cursos
destinados ao ensino de saberes praticos utilitaristas de conhecimentos cientificos e
tecnologicos de baixa complexidade, indica a articulacdo da politica de CT&I com a
educacao profissional, porém sob a necessidade de formacdo de trabalhadores para o
trabalho simples. Mais do que isso, no ambito do MCTI, o qual também esta
direcionado a formacdo para o trabalho complexo, o CVT constitui-se como politica
publica em que trata de formar trabalhadores para o trabalho de cunho pratico sem
articulacdo ou precariamente articulado com a formacéo geral, mantendo a limitacdo da

classe trabalhadora ao acesso desigual para o conhecimento historicamente construido.

Em outro aspecto analisado, o eixo trabalho, revelamos que o CVT tem como
caracteristica a promocao da formacéo profissional e tecnoldgica com foco na ideologia
da empregabilidade e empreendedorismo. A adocdo do ideario neoliberal no Brasil, a
partir da década de 1990, bem como as metamorfoses no mundo do trabalho
(ANTUNES, 2006) em virtude da reestruturacdo produtiva, tem gerado consequéncias
que atribuem ao trabalhador as causas do desemprego. Nesse sentido, o discurso da
empregabilidade e do empreendedorismo visa conformar a classe trabalhadora num
contexto de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, afirmando que cada individuo é
“empresario de si mesmo” e que, assim, basta investir constantemente em
qualificacdo/requalificacdo que reinam as competéncias necessarias para buscar novas

fontes de trabalho e renda e manter-se empregavel.
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Buscou-se, entdo, incorporar elementos de forma a contribuir e enriquecer o
debate em torno da relacdo entre o trabalho, a educacdo profissional e cientifico-
tecnologica e a producdo de CT&lI, a partir do que se manifesta no discurso dos police
makers do CVT. Contudo, enfatizamos os limites dessa pesquisa no sentido de capturar

como esse discurso tem se manifestado na pratica, no &mbito da unidade escolar.

Em outras palavras, ficam algumas questdes prospectivas: qual o resultado da
politica publica de formacao profissional, de nivel basico, para a classe trabalhadora a
partir da implantacdo e implementagdo do CVT?; quais mudancas significativas nas
condigOes materiais de vida dos trabalhadores, que frequentaram os cursos oferecidos
pelos CVTs, trouxeram as politicas de inclusao e de reducdo das desigualdades sociais e
educacionais por mediacdo do CVT?; qual o modelo de extensdo tecnoldgica, a qual

busca a popularizacdo da CT&lI, tem se manifestado na pratica do CVT?

Outra questdo que merece analises mais especificas é a relagdo do CVT, oriundo
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com 0s programas correlatos do

Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Educacao.

Por fim, concluimos este trabalho de dissertacdo dizendo que, tendo em vista as
evidéncias apontadas, podemos admitir que o CVT apresenta dificuldades em orientar,
para além da formacdo em habilidades e competéncias, na direcdo a emancipacao

efetiva por meio da formacéo ominilateral dos homens.

Apesar de compreender que a formacao ominilateral s6 se dard quando a classe
trabalhadora alcancar o poder politico, entendemos, como Marx (1985), que a tomada
de consciéncia nasce no bojo das contradi¢bes da sociedade burguesa e a partir da luta
de classes que se manifesta, também, na escola. Assim, pensando adiante, faz-se
necessario apreender quais as possibilidades de mudancas e resisténcia a alienacao

capitalista pela classe trabalhadora tem se manifestado no CVT.
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